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Wstep

BEZPIECZENSTWO JAKO KATEGORIA
BUDUJACA DYSKURS POLITYCZNY

Cho¢ bezpieczenstwo i jego zapewnianie od zawsze uznawane sg za jedng
z kluczowych i podstawowych potrzeb i dgzen cztowieka, wiek XXI i idgce z nim
zagrozenia uczynily z tego pojecia kategorie o szczegolnym, nadrzednym zna-
czeniu. Postepujaca sekurytyzacja wielu obszardéw funkcjonowania czlowieka,
do tej pory nieanalizowanych z perspektywy bezpieczenstwa, sprawila, ze rola
tego pojecia w dyskursie politycznym znaczgco wzrosta, a jego alter ego: nie-
bezpieczenstwo, a w zasadzie strach przed jego wystgpieniem staly sie istotnym
zabiegiem retorycznym i metaoperatorem perswazyjnym (Awdiejew, 2004,
s. 64-79; 2007, s. 142-152) budujgcym ten dyskurs.

Nic wiec dziwnego, ze zapewnienie poczucia bezpieczenstwa indywidual-
nego to podstawowe oczekiwanie Polakow wobec panstwa przewijajgce sie
w badaniach spolecznych ostatniej dekady (CBOS, 2013). Na takg role panstwa
wskazuje prawie 100 proc. ankietowanych, rozszerzajgc te ogolng kategorie
0 poszanowanie wlasnosci prywatnej (w tym sprawny wymiar sprawiedliwosci),
zapewnienie minimalnego dochodu (bezpieczenstwo ekonomiczne) i bezplat-
nej opieki lekarskiej (bezpieczenstwo zdrowotne). Czterech z pieciu ankieto-
wanych uwaza, ze rolg panstwa jest rowniez zapewnienie mieszkania i pracy
zgodnej z kwalifikacjami. Co drugi Polak oczekuje, ze panstwo zapewni mu
nie tylko niezagrozone trwanie, ale rowniez dobrobyt.

Bezpieczenstwo jest wiec wspolczesnie kategorig budujgca polityke panst-
wa, a efekty tej polityki sg surowo oceniane przez spoteczenstwo w kontekscie
stawianych oczekiwan. Rozbiezno$¢ miedzy tymi oczekiwaniami a mozliwos-
ciami dzialania panstwa bywa duza. Wladza role swojg widzi przede wszystkim
w niwelacji zagrozen dla panstwa jako calosci, a dopiero pozniej (i w mniej-
szym stopniu zaangazowania) w podejmowaniu wyzwan i tworzeniu szans
(dla indywidualnego rozwoju jednostki). To klasyczne podejscie, charaktery-
styczne dla powojennego dwubiegunowego swiata drugiej polowy XX wie-
ku, nie odzwierciedla poszerzenia kategorii bezpieczenstwa poza sfere stricte
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militarng, co jest typowe dla XXI wieku, kiedy punkt ciezkosci zainteresowan
problematyki bezpieczenstwa skupia sie na jednostce i jej grupach spotecz-
nych, ktorym nalezy gwarantowac¢ wolnosc¢, suwerennos¢, dobrobyt i rozwoj
(Urbanek, 2013, s. 11). W swiecie, w ktorym zagrozenia tracg swdj dominujgcy,
polityczno-militarny charakter na rzecz zagrozen spotecznych, ekonomicz-
nych, demograficznych, srodowiskowych, zdrowotnych etc,, lista oczekiwan
obywateli wobec panstwa nie wydaje sie przesadna. A zapisy takie jak w polskiej
konstytucji o bezplatnej publicznej edukacji czy opiece zdrowotnej czynig spo-
teczne oczekiwania wrecz uzasadnionymi, niezaleznie od rzeczywistych moz-
liwosci panstwa w tym zakresie.

Przez pryzmat bezpieczenstwa patrzy sie wspolczesnie juz nie tylko na
takie sfery, jak ekonomia, gospodarka czy demografia, ale rowniez: Srodowisko
naturalne i jego zagrozenia, zabezpieczenie spoteczne, zdrowie i postep me-
dycyny, rozwoj nowoczesnych technologii, kwestie plci i rownouprawnienia
czy edukacje. Ten ostatni przyklad bardzo wyraznie pokazuje wzrost znacze-
nia bezpieczenstwa w obszarach poza jego tradycyjnym pojmowaniem: dys-
kusja o jakosci edukacji (programach nauczania, ksztalceniu kadr, organizacji
placowek edukacyjnych) toczona jest z rowng intensywnoscig, co roztrzgsanie
dylematow bezpieczenstwa w szkolach. Szerzej ujmujac, caly proces wycho-
wania przenosi srodek ciezkosci z jakosci tegoz na jego bezpieczny przebieg
we wszystkich mozliwych wymiarach. Triumf swiecg procedury bezpieczen-
stwa i eksperci ds. ich wdrazania. Eamanie (tych pierwszych) ma coraz dalej
idgce konsekwencje prawne i — co w polskich warunkach wcigz nowe — spo-
tyka sie z coraz powszechniejszym spolecznym potepieniem. Edukacja nie jest
jednak, jak juz wspomniano, jedyng dziedzing poddang sekurytyzacji i nie jest
oczywiscie wylgcznie polskg specjalizacjg. I. Fischhendler i D. Katz (2013, s. 324)
piszg wrecz o uzywaniu ,zargonu bezpieczenstwa” w dyskusji o zréownowazo-
nym rozwoju, przy omawianiu takich problemow, jak klimat i jego zmiany,
ekosystemy i ich funkcjonowanie, energia, dostepnos¢ zywnosci i wody pitnej.
Wskazujg, ze termin bezpieczenstwo wigzany jest z pojeciami i zjawiskami
spolecznie uznawanymi za istotne, a ktorych dostepnos¢ moze by¢ potencjal-
nie zagrozona. Uczestnicy dyskursu publicznego, w tym czesto politycy (dys-
kurs polityczny), czynig to, by nada¢ wage i znaczenie problemom do tej pory
nie zawsze uznawanym za wystarczajgco wazne. Panuje bowiem przekonanie,
ze powigzanie problemoéw klimatycznych z narodowym i miedzynarodowym
bezpieczenstwem nadaje im wlasciwg pozycje zarowno w samym dyskursie,
jak i bedgcym w jego nastepstwie procesie decyzyjnym (Hale, 2010, s. 257).

Akty mowy majg znaczenie konstytuujgce. Kopenhaska Szkola Bezpieczen-
stwa wskazuje, ze odbiorcy przekazu uznajg zjawisko za zagrozenie dla bez-
pieczenstwa, gdy jako takie zostanie wskazane przez nadawcow komunikatu
(Buzan i in., 1998). Zdaniem B. Buzana i badaczy z jego zespolu straszenie
odniosto sukces i przyczynilo sie do powstawania takich pojec, jak: bezpie-
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czenstwo ekologiczne (environmental security) (Graeger, 1996; Allenby, 2000;
Trombetta, 2008), wodne (water security) (Tarlock, Wouters, 2009), bezpieczen-
stwo zywnosci (food security) (World Bank, 1986) czy energetyczne (energy secu-
rity) (Kruyt i in. 2009). Rozwinieta na tej podstawie w 2012 r. przez O. Corry’ego
teoria ,ryzyfikacji” (ang. riskification) wskazuje, ze kwestie bezpieczenstwa wy-
korzystywane sg wspolczesnie do dawania decydentom narzedzi juz nie tylko
do zwalczania zagrozen w sytuacjach nadzwyczajnych, ale i do zarzgdzania
potencjalnym ryzykiem w catkiem zwyczajnych czasach (Corry, 2012).

Sekurytyzacja (oraz ,ryzyfikacja”) coraz to nowych obszarow prowadzi do
lamania zasad normalnego procesu podejmowania politycznych decyzji, pla-
sujgc tematy, problemy powigzane z bezpieczenstwem, poza ,normalng poli-
tykg”, a nawet debatg publiczng. Wyjmuje je z poddania pod osad spoleczen-
stwa jako kwestie, ktérych ,nie mozna glosowac”, bo sg zbyt wazne dla ogotu
i stuzg zapewnianiu jego dobra (Schmitt, 1985; Williams, 2003) oraz nadaje im
priorytet nie tylko pod wzgledem pozycji i ilosci miejsca zajmowanego w dys-
kursie, ale rowniez w sferze decyzji i dzialania (Balzacq, 2005; Weever, 1995;
Bethurem, 2002). W jakim stopniu sekurytyzacja roznych dziedzin zycia rze-
czywiscie podnosi ich znaczenie i ulatwia podejmowanie koniecznych dziatan
(chociazby w zakresie ochrony srodowiska), a w jakim jest tylko zabiegiem
retorycznym i marketingowym trikiem o niewielkim istotnym znaczeniu (Levy,
1995; Deudeny, 1990a)? Czy wigzanie kazdego aspektu zycia i aktywnosci czlo-
wieka z kwestiami bezpieczenstwa nie jest obosiecznym mieczem, ktory drenu-
je to pojecie z jakiegokolwiek znaczenia (Deudeny 1990ab; Stern, Ojendal, 2010;
Ciuta 2010)? Czy dzieki bezpieczenstwu mozna ,bez zadnego trybu” przediu-
za¢ w nieskonczonos¢ uzywanie nadzwyczajnych srodkow do powstrzymy-
wania zagrozen o niewielkim ryzyku wystgpienia? (Corry, 2012). Kiedy powin-
na nastgpi¢ desekurytyzacja, czyli powrot do rozwigzywania problemu przy
pomocy normalnej polityki? A skoro to si¢ nie dzieje, to moze — za wskazowkg
Rity Floyd — trzeba sie przygladac intencjom nawolujgcych do sekurytyzowa-
nia kolejnych obszaréw (czy bezpieczenstwo nie jest dla nich jedynie narze-
dziem z zakresu instrumentarium populizmu) i szczegétowo bada¢ wskazywa-
ne przez nich zagrozenia pod kagtem ich egzystencjalnego wymiaru? Pytania te
nurtujg zarowno wspotczesnych badaczy bezpieczenstwa jako dynamicznie
rozwijajgcego sie zjawiska, jak i analitykow dyskursu i wykorzystywanych w nim
narzedzi retorycznych.

Owa nadrzedna wobec innych kluczowych kategorii pozycja bezpieczenst-
wa niesie ze sobg kilka powaznych konsekwencji, w tym nieporozumien i zmia-
ny znaczenia tradycyjnych pojec. Kaze na nowo definiowac zjawiska i procesy
opisane wczesniej i przyjmowac nowg perspektywe ich oceny, nawet jesli zwo-
lennicy powszechnej sekurytyzacji sami majg watpliwosci co do stusznosci
takiego podejscia. Zmienia wreszcie samg polityke i polityczny dyskurs, ktory
jest jej istotnym elementem.
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W dyskursie politycznym w XXI wieku bezpieczenstwo staje sie metaope-
ratorem perswazyjnym, ktory ma wzmacniac¢ i reorganizowac przekaz. Bada-
nia ilosciowe pokazujg, ze o ile kwestie bezpieczenstwa zajmujg na przestrzeni
ostatnich 30 lat porownywalng czes¢ programow wyborczych czy exposé pre-
mierow, to uzycie samego pojecia bezpieczenstwo wzrosto kilkudziesieciokrot-
nie przy jednoczesnym czestym pojawianiu sie tego stowa w kontekscie kwestii
od bezpieczenstwa (nawet szeroko rozumianego) dalekich.

Pojecie to odrywa sie od swojego leksykalnego znaczenia i zaczyna pelni¢
inne niz stricte informacyjne funkcje. Czesto odpowiada za perswazyjne i emo-
tywne aspekty przekazu; jest uzywane do usprawiedliwiania trudnych decyzj,
tlumaczenia stanu wyzszej koniecznosci (musimy cos zrobic¢ bgdz przeciwnie:
czegos nie mozemy z uwagi na bezpieczenstwo). Jest rowniez wykorzystywane
do straszenia odbiorcow przekazu, a po osiggnieciu przez nich pozgdanego
poziomu leku — do budowania z nimi relacji (porozumienia), a w konsekwencji — do
tworzenia korzystnego obrazu nadawcy przekazu (jako tego, kto zagrozenie
identyfikuje i zamierza mu przeciwdziata¢). Tym samym stowo bezpieczenstwo
odgrywa istotng konatywng (impresywng) role we wspolczesnym dyskursie
politycznym, czy nawet szerzej — publicznym. Traci przy tym jednak swoje
podstawowe znaczenie i zwigzek z rozwigzywaniem istotnych wyzwan z za-
kresu bezpieczenstwa. Klasycznym przykladem takiej sytuacji moze byc¢ spra-
wa potencjalnego przyjmowania do Polski uchodzcow z Bliskiego Wschodu
i Afryki w kampanii z 2015 roku oraz o sposobach rozwigzania kryzysu na
wschodniej granicy strefy Schengen z roku 2021. Polityczne decyzje co do nie-
przyjmowania uchodzcéw zapadly nie na podstawie racjonalnej oceny sytu-
acji, w tym rzeczywistego zagrozenia zwigzanego z przyjeciem niewielkiej
grupy osob, a emocjonalnej, pelnej lekow i straszenia publicznej wymiany
opinii. Podobnie jak decyzja o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego w dwoch
przygranicznych wojewodztwach Polski we wrzesniu 2021 roku. Strach — alter
ego bezpieczenstwa — jest dzis istotnym elementem sktadowym polskiego, ale
i $wiatowego dyskursu politycznego i nic nie wskazuje na to, by sytuacja ta
miata ulec zmianie. To rodzi zas koniecznos¢ odmiennego traktowania katego-
rii bezpieczenstwa, uwzglednianie jej dyskursywnego znaczenia, co nie bylo
konieczne jeszcze dwie czy trzy dekady temu. Sita, z jakg na decyzje polityczne,
w tym na budowanie systemu bezpieczenstwa i jego ksztalt, wptywa dyskurs
bezpieczenstwa, w najblizszych latach bedzie raczej rosta, niz malala, a subiek-
tywne oceny stanu bezpieczenstwa (zagrozenia) bedg podstaws istotnych de-
cyzji w obszarze zapewniania bezpieczenstwa (likwidowania, minimalizowania
czy przeciwdzialania zagrozeniom). Z uwagi na ten fakt zasadna wydaje sie
analiza politycznego dyskursu w obszarze bezpieczenstwa i ocena jego potencjal-
nego wplywu na ksztaltowanie rozwigzan systemowych.

Glownym problemem postawionym w trakcie prac nad niniejszg monogra-
fig bylo pytanie o znaczenie problematyki bezpieczenstwa i dynamike procesow
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sekurytyzacyjnych w polskim dyskursie politycznym po 1989 roku. W szczegdl-
nosci za badawczo interesujgce uznano kwestie:

1. Zmian rozumienia pojecia bezpieczenstwa i jego zagrozen na przestrzeni
30 ostatnich lat, znajdujgcych swe odzwierciedlenie w dyskursie poli-
tycznym;

2. Zmiany pozycji problematyki bezpieczenstwa w dyskursie politycznym;

3. Poziomu sekurytyzacji i ,ryzyfikacji” polskiego dyskursu politycznego;

4. Rozumienia i sposobu uzycia tematyki bezpieczenstwa przez rozne ugru-
powania i $Srodowiska polityczne;

5. Strachu i straszenia jako elementow dyskursu politycznego;

6. Rozroznienia miedzy przypadkami sekurytyzacji (poszerzania kategorii
bezpieczenstwa zgodnie z zatozeniami szkoly kopenhaskiej) nazywania
wybranych sytuacji/zdarzen problemami bezpieczenstwa bez procesu
sekurytyzacji a przypadkami manipulacji pojeciem bezpieczenstwa;

7. Desekurytyzacji wybranych obszaréw wczesniej uznanych za kwestie
wyjatkowe z powodu przynaleznosci do sfery bezpieczenstwa.

Ogrom materiatu, jaki zostal zebrany w wyniku prowadzonych badan,
wymuszal koniecznos¢ zawezenia dalszej analizy do wybranych elementow
polskiego dyskursu politycznego. I tak, przeanalizowano oficjalne programy
partii politycznych biorgcych udziat w wyborach:

- parlamentarnych, z lat: 1989, 1991, 1993, 1997, 2001, 2005, 2007, 2011,
2015, 2019;

- prezydenckich, z lat: 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015;

— exposé polskich premierow od 1989 roku (od Tadeusza Mazowieckiego,
do drugiego wystgpienia Mateusza Morawieckiego), wystapienia prezy-
dentow RP przed Zgromadzeniem Narodowym po ich zaprzysiezeniu na
urzad oraz w trakcie przyjmowania zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi;

- wybrane debaty sejmowe dotyczace istotnych kwestii zwigzanych z bez-
pieczenstwem (np. dotyczgca wystania wojsk polskich do Iraku, wyco-
fania wojsk z Afganistanu, przyjmowania uchodzcéw czy walki z pan-
demig COVID-19).

Analizie poddano zatem dokumenty oficjalne, deklaracje programowe,
manifesty wyborcze i wezesniej przygotowane wystgpienia. Nie analizowano
wystgpien poszczegdlnych politykow (poza prezydentami i premierami) ani
wywiadow prasowych czy telewizyjnych. Zalozenie bowiem opieralo sie na
przekonaniu, ze kluczowe jest zbadanie, co poszczegolne ugrupowania oraz
wysuwani przez nich kandydaci majg do zaproponowania w obszarze bez-
pieczenstwa publicznego sami z siebie, a nie gdy dopiero zostang o to zapyta-
ni, w tym w jakim stopniu te kwestie sg istotne w poréwnaniu z innymi za-
gadnieniami poruszanymi w czasie kampanii. Podejscie to ugruntowane jest
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doswiadczeniami wielu badaczy (zwlaszcza politologdw) zajmujgcych sie ana-
lizg programow wyborczych partii politycznych. Jak zauwaza M. Czesnik (2011,
s. 11), ,zaletg analizy tresci dokumentow partyjnych jest to, ze odwoluje sie ona
wprost do oficjalnego stanowiska partii (..). Program wyborczy jest bowiem
wypracowywany podczas wewnatrzpartyjnej dyskusji, czesto bywa owocem
kompromisu miedzy partyjnymi frakcjami. Zawiera te tresci, ktore partia jako
zbiorowy aktor procesu politycznego chce przekaza¢ wyborcom”. Ich pozycja,
miejsce w programie i ilos¢ po$wieconego miejsca zazwyczaj oddajg znaczenie
danej tematyki dla partii czy ugrupowania politycznego (Robertson, 1976).

Postawione powyzej problemy badawcze sklaniajg do wysuniecia naste-

pujacych hipotez wymagajgcych weryfikacji w trakcie procesu badawczego.

1. W ciggu minionych 30 lat pojecie bezpieczenstwa w polskim dyskursie
politycznym zmienialo sie, podlegajgc procesom poszerzania o nowe
kategorie. Bylo to zwigzane ze zwiekszaniem katalogu zagrozen oraz
zmiany pozycji tychze w ukladzie prawdopodobienstwa ich wystgpienia
na terytorium RP i potencjalnych skutkow, jakie mogg wywotac¢. Zmiany
te nie zawsze opieraly si¢ na racjonalnych, obiektywnych przestankach.

2. Problematyka bezpieczenstwa, cho¢ poszerzana o nowe kategorie, nie
zwiekszyla istotnie swojej ,objetosci” w dyskursie politycznym. Zawsze
byla jego istotng czescig, zmienialy sie natomiast pozycje danych kate-
gorii.

3. Polski dyskurs polityczny jest umiarkowanie zsekurytyzowany w kla-
sycznym rozumieniu tego pojecia (egzystencjalne zagrozenie/akt mowy/
nadzwyczajne srodki/spoteczna akceptacja), choc¢ wiele kwestii bezpie-
czenstwa jest spolityzowane. Prawdopodobnie da sie wskazac tez kwestie,
w ktorych zachodzi proces ,ryzyfikacji”.

4. Bezpieczenstwo bedzie roznie rozumiane przez rézne ugrupowania poli-
tyczne. Nalezy zalozyc, ze np. partie lewicowe bedg je wigzaly z wolnos-
ciami osobistymi, w tym prawami mniejszosci oraz ekologig, podczas
gdy partie prawicowe skupig sie na kwestiach tradycyjnych (wojsko —
policja — przestepczosé) i wigzaniu go z tozsamoscig narodows.

5. Bezpieczenstwo jest metaoperatorem polskiej polityki, czesto naduzy-
wanym i wlgczanym do instrumentarium populistycznego. Straszenie
realnymi i nieprawdziwymi zagrozeniami o egzystencjalnym potencjale.

6. W polskim dyskursie publicznym bedziemy mieli do czynienia zaréwno
z przypadkami klasycznych sekurytyzacji, jak i uzywania bezpieczen-
stwa jako stowa przyklejanego do spraw czy problemoéw bez intencji
sekurytyzacji. Bezpieczenstwo bedzie wykorzystywane do manipulacji
wobec cztonkow dyskursu politycznego.

7. Istniejg kwestie/problemy przenoszone z powrotem do sfery ,zwyklej
polityki” po tym, gdy udalo sie je rozwigzac przy uzyciu nadzwyczajnych
srodkow. Zaliczy¢ do nich mozna np. cztonkostwo w NATO i budowanie
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w nim pozycji wiarygodnego partnera. Po osiggnieciu zakladanych celow
staly sie elementami ,normalnej” polityki.

Niniejsza monografia podzielona jest na cztery czesci. Pierwsza z nich
zawiera teoretyczne podstawy badan. Rozdzialty 11 2 odnoszg si¢ do ewolucji
rozumienia i definiowania bezpieczenstwa, w tym w szczegolnosci zmian,
jakie w tym zakresie zapoczgtkowali konstruktywisci i szkota kopenhaska,
istotnie poszerzajgc kategorie bezpieczenstwa o nowe obszary. Prezentowane
sg w nim rowniez krytyczne podejscia do teorii sekurytyzacji i wyewoluowa-
na z niej teoria ,ryzyfikacji” (rozdziat 3). Rozdzial 4 z kolei zawiera charakte-
rystyke dyskursu politycznego.

Czes¢ druga zostala poswiecona charakterystyce tradycyjnych kategorii
bezpieczenstwa, a wiec obronnosci (rozdzial 5) i bezpieczenstwu politycznemu
(rozdzial 6) jako niezmiennie istotnym wymiarom bezpieczenstwa podlegajg-
cym procesom sekurytyzacyjnym. W czesci trzeciej (rozdziaty 7 i 8) zaprezen-
towano nowe kategorie bezpieczenstwa i sciezki wspotczesnych sekurytyzacji
w obszarach ekonomicznym, spolecznym i srodowiskowym (ekologicznym)
oraz podjeto probe zmierzenia sie z problematykg desekurytyzacji (rozdziat 9),
czyli procesu powrotu wybranych problematyk do kwestii ,zwyklej polityki”,
wylgczania ich z kategorii bezpieczenstwa.

Czesc czwarta zawiera wprowadzenie metodologiczne do prowadzonych
badan oraz uzyskane w ich rezultacie wyniki. Rozdzial 10 prezentuje podejscia
w badaniu programow partii politycznych. Rozdzial 11 zawiera analize ilosciowg
tematyki bezpieczenstwa obecng w dyskursie politycznym omawianego okresu.
Dwa kolejne rozdzialy przedstawiajg polski dyskurs polityczny toczgcy sie w te-
matach przynaleznych bgdz do tradycyjnych kategorii bezpieczenstwa (roz-
dziat 12 — bezpieczenstwo militarne i polityczne), bgdz mlodszych kategorii
(rozdziat 13 — bezpieczenstwo ekonomiczne, spoleczne, sSrodowiskowe i publiczne).

Ostatni z rozdziatéw — 14 — to oparta na prezentowanych wynikach badan
analiza polskiego dyskursu politycznego w zakresie jego sekurytyzacji, pro-
wadzona w odniesieniu do zidentyfikowanych obszarow szczegotowych, wska-
zujgca na dynamike procesu, jego charakter oraz ewentualng desekurytyzacje.
Odniesiono sie tu nie tylko do klasycznej teorii sekurytyzacji, ale i podejsc jej
krytykow (Rita Floyd, teoria sprawiedliwiej sekurytyzacji) czy modyfikatorow
(Olaf Corry, teoria ,ryzyfikacji”). Analiza obejmuje rowniez obszary znajdujgce
sie w dyskursie bezpieczenstwa, ale nieobjete procesami sekurytyzacyjnymi,
bo realizowane w ramach logiki zwyktej polityki, oraz odnosi sie do retorycz-
nego wykorzystania slowa bezpieczenstwo identyfikowanego miedzy innymi
w zabiegach populistycznych. Dzialania te majg na celu nakreslenie miejsca
i sposobu wykorzystania kategorii bezpieczenstwa w polskim dyskursie poli-
tycznym po 1989 roku oraz umozliwienie udzielenia odpowiedzi na postawione
problemy badawcze.
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21 lat, jakie minely miedzy 1989 a 2020 rokiem, jest wystarczajgco dlugim
czasem, by prowadzona analiza mogta pozwolic¢ na wskazanie pewnych okre-
sow i trendow. Zmiennos¢ pojawiajacych sie w tym czasie szans, wyzwan,
ryzyka i zagrozen pozwala na sledzenie dyskursu o bezpieczenstwie i jego
zmian w roznorodnych okolicznosciach. Daje mozliwos¢ wskazania, jak te
same kwestie byly odmiennie traktowane (i nazywane) w zaleznosci od kon-
tekstu nierzadko przez te same ugrupowania polityczne. Jak je wigczano bgdz
nie do kategorii bezpieczenstwa. Gdy powstawala niniejsza monografia (pra-
ce nad nig ukonczono jesienig 2021 roku), trudno bylto przewidzie¢, ze w lutym
2022 roku dojdzie do wydarzenia, ktore zmieni polski dyskurs bezpieczenstwa —
chodzi rzecz jasna o napad Federacji Rosyjskiej na Ukraine i regularng wojne
za polskg granicg. Opisanie i analizowanie tej zmiany to zadanie na kolejne
prace badawcze.

Tychy, maj 2022



SEKURYTYZACJA, ,RYZYFIKACJA’, DYSKURS.
ZWIEKSZANIE ZASIEGU BEZPIECZENSTWA
A ROSNACE ZNACZENIE AKTOW MOWY

Zadne inne stowo nie zrobito wspdtczesnie takiej ,kariery” jak bezpieczenstwo (Kaczmarek,
2008, s. 16). Zaliczane do podstawowych kategorii w naukach spotecznych i humanistycz-
nych nalezy do najpowszechniej stosowanych poje¢ w zyciu codziennym, co wynika przede
wszystkim z powszechnej $wiadomos$ci zaréwno znaczenia bezpieczenstwa, jak i istnienia
duzej skali niebezpieczenstw (Stanczyk, 2017, s. 241). Potrzeba bezpieczenstwa ma charakter
pierwotny, egzystencjalny, ponadczasowy i niewygasajacy. Mimo to nie ma jednej definicji
tego pojecia czy charakterystyki tego zjawiska i nic nie wskazuje, by w tym zakresie miata
szybko nastgpi¢ zmiana. Stad tez postmodernisci przyjmuja, ze bezpieczenstwo, jako pojecie
wyprowadzane, uwazane by¢ powinno za sporne ze swej istoty* (Taureck, 2006, s. 55). To, co
jednostka pod tym pojeciem rozumie, zalezy bowiem od jej pochodzenia, narodowosci, wy-
ksztatcenia, pogladéw politycznych i filozoficznych (Booth, 1997, s. 118), a wiec naturalne
jest, ze jednostki i ich grupy beda prezentowaty rézne rozumienie bezpieczenstwa i jego braku,
co z kolei moze prowadzi¢ do nieporozumien.

Mato kogo powstrzymuje to jednak przed jego masowym uzyciem. Jak zauwaza Paul
Williams (2012), codziennie gdzie$ na $wiecie w imie bezpieczenstwa zabija sie ludzi, gtodzi,
torturuje, porywa, grozi, okalecza, doprowadza do nedzy, wiezi, skazuje na wygnanie i od-
mawia wyksztatcenia. | nic nie wskazuje na to, by stan ten miat sie szybko zmieni¢. Stad za-
proponowana przez Bootha najkrétsza, acz celna, definicja bezpieczenstwa jako: survival plus
(przetrwanie plus) - przetrwanie w wolnosci od zagrozen dla zycia ludzkiego plus ,inne istot-
ne czynniki”, ktére formutuje sie w zaleznosci od podmiotu definiujacego (Booth, 2007) -
wydaje sie dobrym odniesieniem do obserwowanej sytuacji.

Bezpieczenstwo jest jednym ze stéw kluczy wspotczesnej komunikacji, chetnie uzywa-
nym zaréwno przez ekspertéw, politykéw, media (w tym zwtaszcza ich najmtodsza odmiane -
social media), jak i tzw. zwyktych ludzi. Bywa wykorzystywane instrumentalnie, w grze
o alokacje zasobow panstwa: dodaje wagi opatrzonym nim instytucjom, a powotywanie sie

1 Bezpieczenstwo ,moze by¢ czymkolwiek aktor sekurytyzujacy powie, ze jest. Jest konstrukcja
spoteczng i intersubiektywng”, rownoczesnie jednak dalekg od otwartosci na kazdego potencjalnego
aktora i wszelkie mozliwe rodzaje zagrozen, poniewaz ,jest ono w wiekszosci oparte na wtadzy (power)
oraz mozliwosciach i stad na $rodkach spotecznego oraz politycznego konstruowania zagrozen” (Taureck,
2006, s. 55).
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na nie przynosi zazwyczaj znakomite skutki (Buzan, 1991, s. 370). Jest uzasadnieniem dla
réznego rodzaju reform, ograniczen, decyzji (badz ich braku), a takze wydatkow. Przynajmniej
od czasu, gdy za powszechne uznano stanowisko, ze na bezpieczenstwie nie mozna oszcze-
dzaé. Bywa rowniez wyttumaczeniem dla ukrywania pewnych faktéw czy informacji przed
opinig publiczna: od tozsamosci Zotnierzy realizujacych operacje specjalne po szczegéty kon-
traktéw na zakup samolotéw wielozadaniowych. By ich nie zdradzaé, wystarczy dowiesé,
ze wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa. Sekurytyzacja - wtgczenie w sfere bezpieczenst-
wa jakiego$ tematu - wydaje sie prawie zawsze gwarantowac podniesienie jego rangi i szansy
na realizacje proponowanych scenariuszy zapewniania bezpieczenstwa.

Tym samym bezpieczenstwo, jako metaoperator o duzej sile oddziatywania, zdobywa
ogromna moc sprawcza: moze nies¢ pomoc w rozwigzywaniu problemoéw teoretycznie od
kwestii bezpieczenstwa dalekich (jak w przypadku sekurytyzacji zagrozenia AIDS i koniecz-
nosci zwalczania rozprzestrzeniania sie wirusa HIV w Afryce; Elbe, 2006) badz objawiaé wobec
nich swa moc niszczaca (sekurytyzacja kwestii migracyjnych skutkujaca alarmistycznymi wizja-
mi niebezpiecznych imigrantéw przybywajacych do Europy; Huysmans, 2006, s. 57). Staje sie
zatem wartoscig instrumentalng (Booth, 2005, s. 22), intersubiektywnie tworzonym zjawi-
skiem co prawda wtérnym (Booth, 1997, s. 106), ale o ogromnym (i wcigz rosngcym) znaczeniu.
Wspomniany zabieg sekurytyzacji kryzysu migracyjnego w potowie drugiej dekady XXI wieku
pomdgt wygraé wybory (badz odnie$¢ w nich znaczacy sukces) przeciwnikom przyjmowania
imigrantow w kilku krajach europejskich, w tym w Polsce, co ostatecznie doprowadzito do
fiaska unijnej polityki migracyjnej i przyjetych planéw relokacji uchodzcéw. Przyczyn takiego
stanu rzeczy szukac nalezy nie tylko w samej naturze sekurytyzacji, jest ona bowiem kwestiag
wtdrna do tego, ze tworzenie kategorii bezpieczenstwa, jego definiowanie i typologizowanie
odbywa sie zazwyczaj poprzez podejscie wieloparadygmatowe, w tym: multi-, inter-, intra-
i transdyscyplinarne czy tez neo- i adyscyplinarne (Czaputowicz, 2014), wprowadzajace wielo-
rakos$¢ kontekstow bezpieczenstwa. Brak jednej definicji bezpieczenstwa powoduje, ze w dys-
kursie politycznym mozna nim nazwac wszystko, nierzadko czyniac to wytacznie dla uzyskania
efektu retorycznego, motywowanego populistycznym. Stad nie zawsze - mimo Ze poszerza-
nie kategorii ciggle postepuje - nazwanie czego$ bezpieczenstwem rzeczywiscie powoduje,
ze przynalezy to do tej kategorii. Moze by¢ to zwykty zabieg retoryczny, nadmierna subiek-
tywizacja, niekiedy zas zwykte ktamstwo.
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Definicje poje¢, w tym takze z zakresu bezpieczenstwa, wyrazajg dany w okres-
lonym czasie sposob rozumowania i ewoluujg wraz ze zmianami w tym rozumo-
waniu. Pojmowanie bezpieczenstwa zalezne jest bowiem od kontekstu i czasu
(Rothschild, 1995; Bourne, 2014, s. 1). Stad tez, dla przyktadu, Bertrand Russell
powiedzial, ze ,bezpieczenstwo jako takie to cel o charakterze negatywnym,
inspirowany przez strach” (Russell, 1997, s. 96), podczas gdy 10 lat pozniej Ken
Booth zauwazyl, ze kategorii tej nie moze determinowac wylgcznie przetrwanie,
bo ,0znacza jedynie pozostanie przy zyciu, a bezpieczenstwo oznacza zycie”.
Jego zdaniem byloby ono raczej odzwierciedleniem takich warunkow byto-
wania, ktore stuzg realizacji ludzkich potrzeb (Booth, 2007, s. 106, 107). Czas
ma znaczenie w definiowaniu i rozumieniu bezpieczenstwa. Wprowadzenie
do dyskusiji o bezpieczenstwie pod koniec XX wieku innych aktoréw niz panst-
wa spowodowalo rozszerzenie debaty na inne poziomy (powyzej i ponizej
panstwa narodowego) (Wendt, 2014). Tym samym poszerzyto jego rozumienie
i konceptualizacje. Ale z kolei utrzymywanie przez czesc¢ badaczy w XXI wieku
podziatu na kwestie wewnetrzne i zewnetrzne, ktory przestaje przystawac do
wspolczesnej analizy sytuacji bezpieczenstwa w ztozonym globalnym swiecie
(putapka terytorializmu), powoduje utrzymywanie ograniczen w rozwoju tej
dyscypliny nauki (Bourne, 2014, s. 21; Morgenthau i in., 2006). Zmiany w po-
dejsciu na przestrzeni czasu, wigczanie do sfery bezpieczenstwa zapobiega-
nia ryzyka powodujg tez, ze wspolczesnie coraz czesciej mowimy o eliminacji
niepewnosci, a nie zagrozen, i zapewnianiu pewnosci i kontroli, a nie bez-
pieczenstwa (Derian, 2009; Dillon, 1996). Trudno zatem mowi¢ o jednym rozu-
mieniu i definiowaniu pojecia nawet w tak krotkich okresach jak jedna czy
dwie dekady.

W znaczeniu potocznym bezpieczenstwo odnosi sie do przetrwania, za-
bezpieczenia egzystencji, wolnosci od zagrozen ze strony innych. W ujeciu nau-
kowym dotyczy ochrony pewnych dobr czy wartosci, takich jak: zycie ludzkie,
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polityczna suwerennosc panstwa, demokracja, tozsamos¢, terytorium, wlas-
nosc¢ itp. (Bourne, 2014, s. 1). Mozna wiec stwierdzic, ze dotyczy ochrony okre-
slonych dobr juz wezesniej pozyskanych. Gdyby probowac je mierzy¢, nalezatoby
okreslic nie tylko obiektywny poziom wolnosci od zagrozen dla owych chronio-
nych dobr, ale rowniez subiektywny brak strachu, ze takie zagrozenia mogg sie
pojawic. Nie jest to jednak mozliwe; stgd mozna moéwic o mniejszym lub wiek-
szym bezpieczenstwie, bez podawania wartosci. Nie jest rowniez mozliwe uzys-
kanie stanu 100-procentowego bezpieczenstwa (Wolfers, 1952, s. 484). Stad
jedna z propozycji (Baldwin, 1997), by bezpieczenstwo definiowac, opisywac
i konceptualizowac poprzez odpowiedzi na pytania: O czyje bezpieczenstwo
chodzi? Jakie dobra/wartosci chcemy chroni¢? Jak dalece jestesmy w stanie
zapewniac bezpieczenstwo? Od jakich zagrozen? Za jakg cene? Jak dlugo?
Przejawianie sie bezpieczenstwa w najrézniejszych sferach zycia codzien-
nego, w praktyce dzialania panstw i organizacji miedzynarodowych, rozbudo-
wane na przestrzeni czasu mozliwosci definiowania bezpieczenstwa, wieloletni
dorobek roznych dyscyplin, z ktorych ono korzysta, sprawiajg, ze to definio-
wanie w roznym stopniu korzysta zarowno ze wspolczesnej, jak i dawniej
wytworzonej wiedzy, a przy tym siega po rozne konfiguracje i proporcje ich
tgczenia. Wplywa to na réznorodnos¢ pogladow i postepujacg komplikacje
prowadzonych dyskurséw. Badania nad bezpieczenstwem sg obecnie dziedzing
hybrydowa, ktorej podstawowe zalozenia i stojgce przed nimi wyzwania czesto
wywodzg sie z szerszych teoretycznych i praktycznych przedsiewzig¢. Przeszly
okresy wielkich innowacji teoretycznych i zawezania debaty do kwestii empi-
rycznych. Wraz z tym zmienit sie zakres jego zainteresowania (Walt, 1991;
Booth, 1994; Baldwin, 1997; Prins, 1998; Buzan, Hansen, 2009; Bourne 2014).
Duze znaczenie dla formutowania definicji bezpieczenstwa majg poglady
autora, zwlaszcza to, czy mieszczg sie one w nurcie realizmu/neorealizmu,
liberalizmu/neoliberalizmu czy konstruktywizmu/postkonstruktywizmu. Bie-
rze sie to z réoznego rozumienia rzeczywistosci spolecznej przez idee pozyty-
wistyczne (takie jak realizm, liberalizm czy behawioryzm) i postpozytywi-
styczne (postmodernizm, konstruktywizm, teorie krytyczne). Pozytywizm,
skupiony na ontologicznych aspektach bezpieczenstwa (wyjasnianiu swiata),
proponuje inne jego rozumienie niz skupiony na rozumieniu postpozytywizm
(podejscie epistemologiczne)’. Nic wiec dziwnego, ze poglady autora potencjalnej

2 Dagzenie do rozumienia bezpieczenstwa wymaga zastosowania podejscia ontologicznego
(jak wyglada $wiat, jak jest zorganizowany) i epistemologicznego (co my o nim wiemy, jak go ro-
zumiemy). Z ontologicznej perspektywy pamietac nalezy, ze dla realisty $wiat to system zlozony
z panstw i lgczgcych ich relacji, w duzej mierze opartych na probie sil; dla liberata — podmiotami
W nim oprocz panstw sg rowniez instytucje miedzynarodowe i aktorzy niepanstwowi, ktorzy
zaréwno wspotzawodnicza, jak i wspotpracuja. Konstruktywista uzna, ze swiat sktada sie z norm,
tozsamosci i znaczen oraz intersubiektywnego dyskursu pomiedzy panstwami i innymi zna-
czgcymi aktorami.
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definicji bezpieczenstwa wywierajg wptyw na pojmowanie wyzwan dla niego
i jego zagrozen, jak rowniez na uwzglednianie roznych podmiotéw —jednostek,
grup spolecznych, panstw i systemdéw miedzynarodowych (Zigba, 2012, s. 13).
Nieregularnos¢ zmian, jaka ma miejsce w srodowisku bezpieczenstwa, jest
kolejnym czynnikiem utrudniajgcym zajecie jednego, wspolnie uzgodnionego
stanowiska badawczego (Glen, 2011).

Czesto, w sytuacji definicyjnej niemocy, odwolujac sie do stownikowego,
etymologicznego wyprowadzenia pojecia bezpieczenstwo = sine curas (securitas),
a wiec bez pieczy, bez ochrony (Kopalinski, 1983, s. 147), pojmuje sie go i wyjas-
nia poprzez jego przeciwienstwo, a wiec zagrozenia. Powoduje to istotne ograni-
czenie w pojmowaniu, ograniczajgce sie wylgcznie do sfery negatywnej (bez-
pieczenstwo od.. ) i odrzucenie nurtu skupiajgcego sie na sferze pozytywnej
(bezpieczenstwo do... ). Sytuacja ta jest wspolczesnie powszechnie w srodowisku
krytykowana, cho¢ tolerowanie wieloznacznosci poje¢ co do zasady uwazane
jest za szkodliwe dla nauki (Huysmans, 1998, s. 231; Pytkowski, 1985, s. 59). Nie
zmienia to jednak faktycznej sytuacji w klinczu definicyjnym bezpieczenstwa.

Lata 90. XX wieku i nastepne dekady wieku XXI, ktore przyniosty bezpie-
czenstwu otwarcie tej kategorii na inne niz tradycyjne wojskowe, polityczne
i prawne konteksty (Zieba, 2008; Stanczyk, 2009), nie uniknety ,bledu nadmierne-
go wlgczania” poprzez uznanie, ze bezpieczenstwo dotyczy juz niemal wszyst-
kiego (Frankowski, 2005; Bourne, 2014; Stanczyk, 2011). Pojeciu bez watpienia
grozilo rozmycie uniemozliwiajgce definicyjne porozumienie wsrod badaczy.
Mimo to trudno dzis uzna¢, ze bezpieczenstwo dotyczyc¢ moze tylko tego, co
ma wplyw na fizyczne przetrwanie, nawet jesli sie uzna, ze owo przetrwanie
potraktujemy szeroko, uwzgledniajgc rowniez chociazby czynniki rozwoju czy
tozsamosci (Stanczyk, 2017, s. 34). Powrot do waskiego rozumienia, ktory moglby
skutkowac powstaniem jednej uznanej powszechnie definicji bezpieczenstwa,
stalby w sprzecznosci ze stawianym, zwlaszcza przez mlodszg czesc¢ spoteczenst-
wa, znakiem rownosci miedzy bezpieczenstwem a dobrobytem, materialnym
i psychicznym komfortem zycia, dobrym stanem zdrowia, zabezpieczeniem spo-
tecznym, pewnoscig jutra, a nawet po prostu dobrym samopoczuciem (Booth,
2007, s. 104; Lisiecki, Kwiatkowska-Basataj, 2000).

Brak jednej definicji bezpieczenstwa, zarowno na poziomie naukowym,
jak i w potocznym rozumieniu, rozne jego definiowanie w dyscyplinach, kto-
re sie o nie ocierajg (prawo, obronnos¢, wojskowosg, politologia, stosunki mie-
dzynarodowe czy pedagogika) (Bourne, 2014, s. 2 i nast.; Cieslarczyk, 2009,
s. 9; Brzezinski, 2009, s. 30), wreszcie niezwykla ,kariera” potoczna tego po-
jecia, ktéorego podmiotowy zakres rozciggany jest — zwlaszcza w narracji
populistycznej — na coraz to nowe sfery funkcjonowania jednostki i spoteczen-
stwa, powoduje, Ze jego analiza w polskim dyskursie politycznym wydaje si¢
zadaniem karkolomnym. Niemniej podejmujgc sie tego zadania, nalezy po-
szuka¢ i opisa¢ te pola definiowania pojecia (i zjawiska), ktore wydajg sie
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wspolne dla szerokiego sSrodowiska badajgcego, opisujgcego i tworzgcego bez-
pieczenstwo.

Raczej powszechnie uznaje sie, ze bezpieczenstwo jest kategorig antropo-
centryczng (bo w centrum jej zainteresowania stoi czlowiek) (Bourne, 2014, s. 27,
Kukutka, 1982, s. 29), dotyczgcyg istoty ludzkiej egzystencji, ktorg mozna opisy-
wac jako wartos¢, dobro wspolne, cel dzialania czlowieka, poprzez jego po-
trzeby, w ujeciu stanu badz procesu. Wokot niego jednostka organizuje swoj
Swiat wartosci. Antropocentrycznos¢ powoduje, Ze ma ono wymiar subiektywny
i obiektywny, i oba sg niezwykle wazne w praktyce zapewniania bezpieczenstwa
(Frei, 1977; Zieba, 1999, s. 28). Podejscie to rodzi jednak pytania: O czyje bez-
pieczenstwo chodzi? Bardziej jednostki (human security) czy jednak kolektywu
(spoteczenstwa, narodu etc.)? Czy sg one rownorzedne, czy tez w imie bezpieczen-
stwa zbiorowego mozna zlekcewazyc¢ potrzeby jednostek? Czy daleko idgca
indywidualizacja podejs¢ i zapatrywan na bezpieczenstwo nie doprowadzi do
stworzenia nowych zagrozen? Silna pozycja subiektywnego wymiaru bezpie-
czenstwa powoduje, Zze w zaleznosci od podmiotu i sytuacji, oprocz wskaza-
nego juz rozumienia jako wartos¢, potrzeba czy cel dzialania, moze byc¢ ono
utozsamione z produktem/towarem bgdz ustugg (Swiadczong przez podmioty
publiczne badz prywatne) (Wendt, 2014; Wolanin, 2005, s. 12) czy z normg
prawng dotyczacg nakazow, praw i granic wolnosci (Hotyst, 2014).

Owa polisemantycznosc (wieloznacznos¢) pojecia bezpieczenstwo (Buzan,
Hansen, 2009; Bourne 2014; Swiniarski, 1999, s. 13) i brak jednej uznanej defi-
nicji powoduja, ze w literaturze przedmiotu znalez¢ mozna réznorakie proby
definicyjnego porzgdkowania tresci i zjawisk zwigzanych z bezpieczenstwem,
uwzgledniajgcych okreslone kryteria. Gdyby chcie¢ je uporzgdkowac chronolo-
gicznie, w miare ich formulowania, zaczg¢ nalezatoby od podejs¢, gdzie bezpie-
czenstwo definiuje sie poprzez jego alter ego — zagrozenie (uznajgc je za kategorie
pierwotng w stosunku do bezpieczenstwa). J. Stanczyk nazywa je definicjami anto-
nimicznymi (Stanczyk, 2017, s. 90). W kategorii tej mieszczg sie zarowno wspo-
mniane juz proste definicje stownikowe, odwotujgce sie do pierwotnego, etymo-
logicznego znaczenia slowa, jak i bardziej skomplikowane opisy oparte na
odniesieniach do réznorodnych zagrozen. Najprosciej rzecz ujmujgc, okreslajg
to, czym bezpieczenstwo nie jest lub byc nie powinno (Bellany, 1981, s. 1). Opisujg
je jako stan niezagrozenia, z czasem doprecyzowujac, ze taki stan idealny nie ist-
nieje, chodzi wiec o brak zagrozen egzystencjalnych badz takich, z ktérymi nie
umiemy sobie poradzi¢. W definicjach tych spotkac¢ mozna takie okreslenia, jak:
brak zagrozen, wolnos¢ od nich, ich eliminacja, redukcja, kontrola etc. Biorge
pod uwage, ze ilos¢ i réznorodnos¢ potencjalnych zagrozen sg nieograniczone,
K. Ficon proponuje, by definiujgc stan bezpieczenstwa, mowic¢ o akceptowalnym
iw pehi kontrolowanym poziomie zagrozen, ktorymi mozna zarzgdzac i swiado-
mie ksztaltowa¢ srodowisko bezpieczenstwa (Ficon, 2013, s. 11). Opisywane podejs-
cie wzmacnia role panstwa jako instytucji, ktora to wlasnie moze i powinna czynic.
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Prostota definicji antonimicznych moze by¢ ich zaletg, ale trudno przy ich
pomocy opisywac bezpieczenstwo w ponowoczesnym, globalnym swiecie. Brak
zagrozen (nawet tych egzystencjalnych, ktorym nie mozna zapobiec) nie jest
juz rownoznaczny z bezpieczenstwem, a precyzyjniej rzecz ujmujgc, nie bu-
duje jego poczucia w jednostkach i ich kolektywach. Juz wiemy, ze zagrozenie
nie musi obniza¢ poziomu bezpieczenstwa (co przez lata bylo charakterystyczne
dla definiowania bezpieczenstwa z perspektywy militarnej, przez site i potege;
np. Waltz, 1959). Sita militarna przestaje odgrywac kluczowsg role w jego zapew-
nianiu, gdy o przewadze panstw decydujg wskazniki ekonomiczne, polityczne,
a nawet geograficzne. Stad potrzeba innych, rozszerzajgcych podejs¢ w defi-
niowaniu bezpieczenstwa. Pierwszym krokiem na tej drodze bylo poszerzanie
negatywnych (wolnos¢ od zagrozen) definicji o ,watki” pozytywne. We wspo-
mnianej juz typologii sposobow definiowana bezpieczenstwa J. Stanczyk na-
zywa je definicjami horyzontalnymi, dopelniajgcymi (Stanczyk, 2017, s. 99),
wskazujgc, ze ,twarde” elementy (filary) bezpieczenstwa, takie jak sity zbrojne,
sg uzupeliane o elementy ,miekkie” uwzgledniajgce redefinicje pojecia sity.
Pojawia sie tu pojecie bezpieczenstwa pozytywnego zwigzanego nie tylko ze
zdolnoscig reagowania na poszerzajgce sie spektrum wyzwan i zagrozen, ale
rowniez — z wykorzystaniem szans dla zapewniania bezpieczenstwa (Zieba,
2012, s. 13). Innym podejsciem w definiowaniu jest proba okreslania, czym jest
bezpieczenstwo, w zaleznosci od okreslonego kontekstu, poprzez odwolanie
do innych kategorii pojeciowych (Stanczyk, 2017, s. 103). Bezpieczenstwo staje
sie tu odpowiednio, np. potrzeba, celem, wartoscig®, interesem, towarem (rzad-
kim kosztownym dobrem?), ustuga®, ale tez misjg czy systemem (Jakubczak,
Flis, 2006, s. 20). Moze by¢ rowniez przedstawiane jako pewnos¢, przetrwanie,

3 Stanowi wartos¢ w sensie egzystencjalnym, moralnym, spotecznym oraz osobistym. Jako
wartos¢ fundamentalna zajmuje w hierarchii aksjologicznej jedno z najwyzszych miejsc. Nie
jest to jednak wartos¢ autoteliczna, lecz utylitarna i instrumentalna. Bezpieczenstwo cenimy
przede wszystkim, dlatego Ze zapewnia i gwarantuje nam uzyskanie innych rownie cennych
wartosci, takich jak standardy zycia i zdrowia, sukcesy zawodowe i satysfakcja osobista, lub
stanowi $rodek do ich uzyskania. Jest ono niezbywalng i niezamienialng wartoscig kazdego
prakseologicznego systemu dziatania oraz stanowi podstawe jego istnienia i trwania w przy-
sztosci (Ficon, 2013, s. 9).

4 ,Cecha dobr publicznych jest to, ze zwiekszenie konsumpcji tego dobra przez jednych nie
moze uszczuplac jego konsumpcji przez innych. Jest to konsumpcja, ktéra powinna by¢ zagwa-
rantowana wszystkim obywatelom danego panstwa. Gwarancje te sa zapewnione przez pan-
stwo, finansowane z jego budzetu, w ktéorym zmiana priorytetow nastepuje w efekcie zmian zagro-
zen, w procesie elastycznej reakcji i stopniowego dopasowania” (Zukrowska, 2011, s. 31).

5 ,Ustuga bezpieczenstwa panstwa — proces catosciowego spojrzenia na osigganie zatozo-
nych celow strategicznych panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa, dotyczacych wykorzystywania
szans i eliminowania (ograniczania) zagrozen, a tym samym zagwarantowania z jednej strony
stabilnosci granic terytorialnych, a z drugiej stabilnosci wewnetrznej panstwa dajacej mozli-
wos¢, a w zasadzie pewnos¢ wszechstronnego i niezaktéconego rozwoju, co w konsekwencji
umozliwi zaspokojenie egzystencjalnych i behawioralnych potrzeb spoleczenstwa” (Kulisz,
2011, s. 385).
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dobrostan, wolnos¢. Z racji faktu, ze pojecia te sg juz zdefiniowane, latwiej jest
okreslac za ich pomocsg, czym jest bezpieczenstwo.

W podejsciu tym miesci sie rowniez czynione przez czesc¢ badaczy roz-
réznienie na bezpieczenstwo rozumiane jako stan i proces (Huysmans, 1998;
Morgenthau i in., 2006; Ficon, 2013, s. 10; Antoszewski, 1998, s. 176; Baldwin,
1997; Prins, 1998; Buzan, Hansen, 2009; Bourne, 2014; Mikiewicz, 2005, s. 35;
Stefanowicz, 1984, s. 18; Brzezinski, 2009, s. 30). Definiujgc bezpieczenstwo
jako stan, nalezy pamietac, ze sytuacja, w ktorej znajduje sie podmiot, nie jest
niezmienna (a wiec mozna go okresli¢ wylgcznie ,tu i teraz”). Definicje kon-
tekstowe (jak je nazywa Stanczyk) rozpatrujg rowniez bezpieczenstwo w uje-
ciu etnicznym (bezpieczenstwo narodowe) i panstwowym (bezpieczenstwo
panstwa). Pojawia sie rowniez kategoria bezpieczenstwa miedzynarodowego
jako wyniku krzyzowania sie bezpieczenstw réznych panstw (Stanczyk, 2017,
s. 106). Ten podmiotowy wymiar jest niezwykle istotny w definiowaniu bez-
pieczenstwa w czasach wspolczesnych. Rozne ujecia w zaleznosci, czy mowimy
o bezpieczenstwie panstwa (tendencja popularna w definicjach tworzonych
w ramach stosunkow miedzynarodowych), czy z poziomu czlowieka i ludzkosci
(podejscia ponowoczesne), pozwalajg wyodrebnic¢ bezpieczenstwo personalne
i strukturalne (Drabik, 2013; Rosa, 2007; Swiniarski, 1997). Ponowoczesne po-
dejscia do definiowania bezpieczenstwa, zwlaszcza te stworzone po 2001 roku,
uwzgledniajg wzrastajgcg role niepanstwowych i tym samym nieterytorial-
nych oraz nieinstytucjonalnych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych,
a wiec rowniez podmiotow ksztattujgcych bezpieczenstwo. Pojawi sie — szerzej
omowione w kolejnym rozdziale — bezpieczenstwo spoleczne, srodowiskowe,
ekonomiczne czy ludzkie (human security). Bedzie ono dotyczylto nie tylko jed-
nostki i jej bezpieczenstwa, lecz takze grup spotecznych zyjacych w okreslonych
srodowiskach bezpieczenstwa (np. imigranci). Na poziomie panstwa wcigz
mowi sie o bezpieczenstwie narodowym, realizowanym przede wszystkim
poprzez potencjal militarny i polityke (na zewnatrz), oraz w wymiarze we-
wnetrznym (publiczny i powszechny kontekst bezpieczenstwa; Scibiorek i in.,
2017), ale z zastrzezeniem, ze kierujgcy panstwem polityczni decydenci muszg
patrze¢ na wyzwania bezpieczenstwa nie tylko przez pryzmat instytucjonalny,
ale rowniez spoteczny (co bedzie miato wpltyw na dyskurs polityczny). Funkcjo-
nujgcy ponad panstwem miedzynarodowy poziom bezpieczenstwa ma zarow-
no wymiar regionalny (regionalne kompleksy bezpieczenstwa; Buzan, Weever,
2003, s. 44), jak i globalny. Definicje formulowane z tych perspektyw J. Stan-
czyk nazywa wertykalnymi.

Innym podejsciem definicyjnym w naukach o bezpieczenstwie, probuja-
cym radzi¢ sobie z wieloznacznos$cig pojecia, jest wykorzystanie klasyfikacji.
Najczesciej przytacza sie tu typologie podmiotowe i przedmiotowe, ale rowniez
procesualne (Wolfers, 1952; Zieba, 1999, s. 31, 32; Pietras, 2007, s. 333-335;
Wojtaszczyk, 2002, s. 10; Jakubczak, 2006; Baldwin, 1997, Prins, 1998; Buzan,
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Hansen, 2009; Bourne, 2014). Mowa wiec z jednej (podmiotowej) strony o bez-
pieczenstwie jednostki, grupy, spoteczenstwa, narodu, panstwa, spotecznosci
miedzynarodowej, a nawet ludzkosci. Z drugiej (przedmiotowej) strony typo-
logie w duzej mierze ksztaltuje sie na podstawie zagrozen, ktorych zrodio
moze by¢ zewnetrzne badz wewnetrzne w stosunku do podmiotu, moze doty-
czyc¢ kwestii militarnych, ekonomicznych, zdrowotnych, spotecznych, politycz-
nych etc., ktore mogg mie¢ symetryczny badz asymetryczny charakter (po-
rownanie potencjatow podmiotow), powodowac zagrozenie o réoznym zasiegu
(od jednostkowego po globalny), by¢ niespodziewanym wynikiem zmiany uktadu
sit bagdz pojawienia sie nowych czynnikéw destabilizujacych (Zurkowska, 2007,
s. 36 —37). Uniwersalnosc kategorii bezpieczenstwa przejawia sie w tym, ze
dotyczy roznych podmiotow — personalnych i strukturalnych na réznych pozio-
mach analizy: subnarodowym, narodowym i miedzynarodowym, a wspolczes-
nie takze w specyficzny sposob na poziomie transnarodowym (Kitler, 2010, s. 18).

We wskazanym przez J. Kukutke wymiarze procesualnym (Kukutka, 1994,
s. 34) bezpieczenstwo rozumiane jest nie tylko jako stan, lecz takze jako pro-
ces, co prowadzi do koniecznosci uwzgledniania jego dynamiki wynikajgcej
ze zmian w sposobach umacniania bezpieczenstwa, wspolzaleznosci interesow
bezpieczenstwa wspolczesnych panstw, a takze nierozerwalnosci miedzy bez-
pieczenstwem miedzynarodowym a pokojem (Zieba, 2006, s. 939) W podejsciu
tym zacierajg sie nieco granice miedzy wymiarem wewnetrznym a miedzy-
narodowym, a zltozonos¢ tego nowego bezpieczenstwa oddana jest w nazwie
zaproponowanej przez D. Fischera (1993, s. 13) — bezpieczenstwo niepodzielne
(comprehensive security).

Dziesie¢ lat dyscypliny nauk o bezpieczenstwie i zakorzenienie w innych
dyscyplinach nauki powoduje, Ze wiele definicji bezpieczenstwa powstaje na
podstawie aparatu pojeciowego, metodologii i teorii bardziej ugruntowanych
dyscyplin, zwlaszcza tych z dluzszym stazem w badaniach nad bezpieczen-
stwem (obronnosc, politologia, stosunki miedzynarodowe) bgdz ma charakter
wieloparadygmatowy (multi-, trans-, para-, interdyscyplinarny, integracyjny).
Zapozyczenia czy rozne formy dzialania na styku dyscyplin mogg dotyczy¢
zarowno nauk spotecznych czy humanistycznych, jak i technicznych czy przy-
rodniczych. Ponaddyscyplinarnos¢ problematyki dotyczgcej bezpieczenstwa
sprawia, ze niektorych problemoéw nie da sie podejmowac wylgcznie z perspek-
tywy jednej dyscypliny. Cho¢ wsrod badaczy bezpieczenstwa toczy sie o to
wiele bojow, jak zauwaza J. Stanczyk, ich istotnosc¢ jest niska, bo badania sg
jedynie narzedziem zdobywania wiedzy, ktéra ze swej natury ma charakter
interdyscyplinarny (Stanczyk, 2017, s. 124). Na stykach dyscyplin, miedzy bada-
niami podstawowymi a stosowanymi, rodzg sie najciekawsze wspotczesne po-
dejscia, jak np. systemowe, gdzie bezpieczenstwo definiuje sie jako odpornos¢
na powstawanie sytuacji niebezpiecznych (zagrozen) i zdolnos¢ systemu do ochro-
ny wewnetrznych wartosci przed zaréwno zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi



24 CZESC I. SEKURYTYZACJA, ,RYZYFIKACJA”, DYSKURS

zagrozeniami (Sienkiewicz, 2005), pamietajgc, ze w monodyscyplinarnym po-
dejsciu przez lata bezpieczenstwo utozsamiano przede wszystkim z obrong
(Wroblewski, 1993), trudno nie docenic¢ rewolucji, jaka si¢ dokonata, gdy do
nauk wojskowych zaczely dolgcza¢ inne dyscypliny (prawo, nauki o polityce,
socjologia). Nie zaowocowalo to co prawda jedng definicjg bezpieczenstwa, ale
pozwolito na rozwiniecie wielu interesujgcych poznawczo i dajgcych wiedze
praktyczng podejsc.

Na potrzeby rozwazan i badan prowadzonych w niniejszej monografii przy-
jeto — za konstruktywistami, w tym zwlaszcza B. Buzanem i szkolg kopenha-
skg — ze bezpieczenstwo nie jest juz tylko sprawg panstw (nie sg one jego jedy-
nymi podmiotami) i nie ogranicza sie wylgcznie do uzywania sity zbrojnej.
Jest wielowymiarowe (obszerniejsze nawet niz proponowane przez Buzana
5 kategorii), ma charakter konstruktu spolecznego (Fierke, 2007, s. 56), ktorego
tresc zalezy od kontekstu. ,Bezpieczenstwo polega na dgzeniu do wolnosci od
zagrozen oraz zdolnosci panstw i spoteczenstw do zachowania swojej nieza-
leznej tozsamosci i integralnosci funkcjonalnej wobec sit, ktore postrzegajg
jako wrogie. Podstawg bezpieczenstwa jest przetrwanie, ale obejmuje ono row-
niez kwestie zwigzane z jakoscig warunkow egzystencji” (Buzan, 1991a, s. 432).

Podejscie konstruktywistyczne, na ktorego gruncie zrodzita sie sekurytyza-
cja, uznane zostato za wlasciwe do analizy dyskursu politycznego o bezpie-
czenstwie z uwagi na role, jakg odgrywa w nim jezyk (sposob, w jaki sie o bez-
pieczenstwie mowi i tym samym je konstruuje). Rzecz jasna czes$c problemow
bezpieczenstwa jest w stosunku do jezyka pierwotna (byly nimi, zanim je
takimi nazwano, zazwyczaj z uwagi na ich obiektywy charakter), ale czes¢
z nich zostala wlgczona do kategorii bezpieczenstwa dopiero po takim jej
zinterpretowaniu (Kostecki, 2012, s. 115). W dyskursie, rowniez politycznym,
obserwowac¢ mozna zaréwno odwolania do ,starych”, obiektywnych proble-
mow/kwestii bezpieczenstwa, jak i tych nowych, niedawno do nich zaliczonych
(nazwanych jako problemy bezpieczenstwa), bgdz wrecz wlgczanie kolejnych
obszarow do tej kategorii. Dyskurs polityczny cechuje rowniez wybiorcze (su-
biektywne) traktowanie obiektywnych problemoéow bezpieczenstwa oraz ich
subiektywna i intersubiektywna priorytetyzacja.



Rozdziat 2

OD REALIZMU DO KONSTRUKTYWIZMU.
SZKOtA KOPENHASKA | KONIEC ZIMNEJ WOJNY:
SECURITY IS A NEW BLACK

Dwie gléwne teorie stosunkow miedzynarodowych (i tym samym dwa gléwne
klasyczne podejscia w rozumieniu bezpieczenstwa) — realistyczna i liberalna —
postrzegajg bezpieczenstwo jako domene panstw, a za podstawowe gwarancje
bezpieczenstwa danego panstwa uwazajg zasady suwerennosci i nieingerencji
w wewnetrzne sprawy innych panstw. Najlepszg drogg do osiggania tak pojmo-
wanego bezpieczenstwa ma by¢ budowa podstaw ladu miedzynarodowego
(Bellamy, 2009; Beaulac, 2004). Sita militarna panstw ma stuzy¢ utrzymaniu
tego tadu zarowno na poziomie odstraszania, jak i uzycia w sytuacji zagrozenia.

Teorie te wydajg sie wystarczajgce do wyjasniania i zapewniania bezpie-
czenstwa, dopoki sie zaklada, ze panstwa sg najlepszymi gwarantami bezpieczen-
stwa czlowieka. Tymczasem w samym tylko XX wieku $mier¢ za sprawg wlasnych
rzgdow poniosto okolo 260 mln ludzi — sze$c razy wiecej niz w tym samym cza-
sie zginelo w walce z armiami innych panstw (Rummel, 1994, s. 6), w tym w dwoch
wojnach swiatowych. Cho¢ wiec zwolennicy tradycyjnego badania bezpieczen-
stwa dalej postrzegajg swiat panstwocentrycznie, wrecz etatystycznie® (Booth,
1991, s. 320), uznajgc, ze wlasciwym podmiotem bezpieczenstwa i czynnikiem
dostarczajgcym go jest panstwo, gtowny osrodek podejmowania decyzji i lojal-
nosci spotecznej (Bilgin, Morton, 2002), to okolicznosci, z jakimi sie zderzaja,
pokazujg anachronicznosc takiego podejscia, niemoznosc wyjasniania za jego
posrednictwem zdarzen i procesow zachodzgcych we wspolczesnym swiecie.

Pamietac nalezy, ze tradycyjne, realistyczne podejscie opiera sie na tgczeniu
bezpieczenstwa ze sprawami najwyzszej wagi, jak wojna, Smier¢ czy przetrwanie.

6 W ujeciu krytycznym Ken Booth argumentuje, ze panstwo nie moze by¢ podstawowym
podmiotem bezpieczenstwa z uwagi na takie uwarunkowania, jak: brak wiarygodnosci (istniejg
bowiem rezimy, ktorych nie powinno sie traktowac jako podmioty bezpieczenstwa), nielogicz-
no$¢ (celem bezpieczenstwa powinien byc czlowiek, zas panstwo nie jest w tym kontekscie celem,
lecz srodkiem do osiggniecia tego celu) i zréznicowanie panstw (co uniemozliwia sformulowanie
calosciowej teorii bezpieczenstwa) (Booth, 1991).
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Przestepczos¢, bezpieczenstwo ekonomiczne czy pandemiczne (zdrowotne)
przez lata znajdowaly sie poza obszarem zainteresowan badaczy stosunkow
miedzynarodowych, spadajgc do poziomu strategic studies. To zas, co dzis ana-
lizujemy jako aspekty bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, klasyfikowano
jeszcze nizej, jako sfere ,prawa i porzgdku” W czasach zimnej wojny, perma-
nentnego zagrozenia plyngcego ze strony Ukladu Warszawskiego, Reaganow-
skich gwiezdnych wojen i dwubiegunowego swiata, takie podejécie — skupia-
jace sie na wojnie i fizycznym przetrwaniu — miato sens, cho¢ bylo glosno
krytykowane juz w latach 80. XX wieku przez konstruktywistow, w tym w szcze-
golnosci szkole paryska, walijskg czy wreszcie kopenhasks. Ale dopiero, gdy
dwubiegunowy $wiat upadl, a terroryzm czy zorganizowana przestepczosc
otrzymaly miano nowych zagrozen globalnych, w badaniach nad bezpieczen-
stwem znalazlo sie miejsce dla perspektywy przyjmujacej, ze bezpieczenstwo
zbiorowe jest w pewnym sensie sumg bezpieczenstw indywidualnych (human
security) i ma wymiar nie tylko militarny czy polityczny, ale rowniez ekono-
miczny, spoleczny i srodowiskowy (Tabela 1), jak to wskazal kilka lat przed
upadkiem komunizmu Barry Buzan w stynnej pozycji People, States and Fear
(1983). Zalozyciel szkoty kopenhaskiej dowodzil, ze panstwo nie ma monopolu
na bezpieczenstwo w jego sektorach: wojskowym, politycznym, ekonomicznym,
ekologicznym i spotecznym. Kontroluje pierwsze dwie strefy, a czasem nawet
trzecig, ale sytuacja w dwoch ostatnich sektorach jest bardziej ztozona (Bigo,
2012, s. 117), gdyz panstwa przegrywajg na tym polu z instytucjami miedzy-
narodowymi i transgranicznymi czy globalnymi korporacjami. Polgczenie
pozimnowojennego optymizmu i ustgpienia trwaltego zagrozenia militarnego
stworzylo wiec przestrzen do rozwazenia innych niz militarne problemow,
ktore stanowilty zagrozenie bezpieczenstwa (Vogler, 2013, s. 19).

Paradoksalnie, poczgtkowo upadek dwubiegunowego $wiata nie zwiasto-
wal wzrostu pozycji kwestii bezpieczenstwa w wymiarze miedzynarodowym
czy lokalnym, a wrecz jej spadek. Spoleczenstwa po obu stronach zelaznej
kurtyny oczekiwaly wytchnienia od wysokich wydatkow zbrojeniowych i zmniej-
szenia armii oraz kosztow ich utrzymania, a takze konca dyskusji o bezpie-
czenstwie, jakie znali. Wolny rynek i liberalna demokracja miaty zapewnic¢
pokdj, przestrzeganie praw cztowieka i powstrzymac agresje w relacjach mie-
dzy panstwami. Tradycyjnie rozumiane bezpieczenstwo (wymiar militarny,
domena panstw) rzeczywiscie tracito na znaczeniu. Dzieki temu do glosu mogly
dojs¢ inne podejscia.

Wyjscie poza wymiar militarny w analizowaniu bezpieczenstwa zaklada,
ze bezpieczenstwo jest konstruktem spotecznym (Fierke, 2007, s. 56), powoly-
wanym do zycia w wyniku roznych czynnikow i okolicznosci oraz roznie inter-
pretowanym i rozumianym. Cos staje sie bezpieczenstwem (bgdz zagrozeniem)
nie (badz: nie wylgcznie) dlatego, ze stanowig o tym obiektywne czynniki.
Mozna przywota¢ w tym kontekscie przyklad inwazji USA i ich sojusznikow
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Tabela 1. Kategorie bezpieczenstwa wedtug B. Buzana
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Kategoria Definicja Kluconv'a
wartos¢

Bezpieczenstwo | Dotyczy dwupoziomowego wspotzaleznosci miedzy | Suwerenno$é
militarne zbrojng zdolnos$cig ofensywna a zdolnosciami

obronnymi panstw i ich wzajemnym postrzeganiem

zamiaréw
Bezpieczenstwo | Dotyczy stabilnosci organizacyjnej panstw, Przetrwanie
polityczne ich systemow rzadzenia oraz ideologii, ktore

zapewniajg im legitymacje i wladze
Bezpieczenstwo | Dotyczy poziomu dostepu panstwa do zasobow, Dobrobyt
ekonomiczne finansow i rynkow niezbednych do utrzymania

akceptowalnego poziomu dobrobytu i wladzy

panstwa
Bezpieczenstwo | Dotyczy trwalosci tradycyjnych wzorcow jezyka, | Tozsamosc
spoteczne kultury, religii, tozsamos$ci narodowej i zwyczajow
(kulturowe)
Bezpieczenstwo | Dotyczy utrzymania lokalnej i planetarnej biosfery | Zrownowazony
srodowiskowe | jako podstawowego systemu wsparcia, od ktorego | rozwoj
(ekologiczne) zalezg wszystkie inne ludzkie przedsiewziecia

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: B. Buzan, People, States and Fear: An agenda for International
Security Studies in the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, London, 1991, s. 19-20.

na Irak w 2003 roku, kiedy to kraje te uznaly, iz ewentualnos¢ posiadania
broni jadrowej przez Saddama Husajna jest grozniejsza niz realne potencjaty
jadrowe takich panstw, jak: Rosja, Chiny, Korea Pélnocna, Francja, Indie, Pakistan
czy lzrael. Oczywiste jest, Ze przyczyn uznania Husajna za zagrozenie upatrywac
nalezy w aspektach historycznych (pierwsza wojna w Zatoce Perskiej), politycz-
nych (ustrdj Iraku), kulturowych (opinia panstwa-pariasa w srodowisku miedzy-
narodowym) (McDonald, 2012, s. 61-62), a nie w poréwnaniu potencjalow nukle-
arnych i ambicji wymienionych panstw w tym zakresie.

Bezpieczenstwo jest wigec konstruowane w polityce swiatowej i scisle za-
lezne od przyjetych spotecznych norm, ktére nie sg dane raz na zawsze. To,
jak sie zmieniajg, wplywa (bedzie wplywac) na uznanie, co stanowi zagrozenie
i w jaki sposob je niwelowac. Co jest istotg konstruktywistycznego podejscia
do kwestii bezpieczenstwa to to, iz zagrozenia sg powolywane do istnienia
(okreslane jako takie), a nie po prostu stwierdzone poprzez porownanie z ja-
kims abstrakcyjnym zbiorem kryteriow, ktory pozostaje niezmienny przez lata.
Innymi stowy, katalog obszarow identyfikowanych za zwigzane z bezpieczenst-
wem bedzie sie zmienial wraz ze wskazywaniem nowych bgdz wykluczaniem
starych kwestii, o ile nastgpi skuteczny akt sekurytyzacji (dokonane zostanie
powolanie problemu do kategorii zagrozen).
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Wyrastajgca na konstruktywistycznym gruncie szkota kopenhaska (Buzan
iin.)w ocenie znaczenia kontekstu i koncepcji tworzenia problemow bezpie-
czenstwa poszta jeszcze dalej. Wykorzystujac klimat sprzyjajacy poszerzeniu
definicji bezpieczenstwa, z kwestii, takich jak zmiany w srodowisku natural-
nym, bieda czy prawa czlowieka, uczynila istotne osie dyskusji o bezpieczen-
stwie widzianym z perspektywy czlowieka bgdz grup spotecznych. Sukcesu
w rozpowszechnieniu tego podejscia upatrywac nalezy w precyzyjnym utrzy-
mywaniu rygoru analizy przy poszerzaniu zakresow dyskusji o tym, co bez-
pieczenstwem juz jest, a co jeszcze nie, w tym zwlaszcza w podziale bezpieczen-
stwa na sektory (wojskowy, polityczny, ekonomiczny, spoteczny, ekologiczny),
w ktorych dochodzi do odmiennych form relacji miedzy zaangazowanymi
w ksztaltowanie bezpieczenstwa podmiotami (Buzan, 1991a).

Dla B. Buzana i jego wspolpracownikow nie byto nic dziwnego w fakcie,
ze w kazdym z sektorow inaczej okreslano podmiot i przedmiot bezpieczen-
stwa oraz proponowano inne rozwigzania dla jego zapewnienia. W prawidlo-
wosci tej widzieli podatny grunt dla rozwoju teorii sekurytyzacji ttumaczace;j
,powodzenie” pojecia bezpieczenstwo we wspolczesnym swiecie.

Bezpieczenstwo w sensie obiektywnym to stan braku zagrozen dla danych
wartosci, a w rozumieniu subiektywnym — brak obaw/strachu, ze te wartosci
bedg zagrozone (Wolfers, 1952, s. 485). Daniel Frei (1977, s. 17-21) wskazuje
cztery stany wynikajgce z tego rozréznienia:

1) stan braku bezpieczenstwa, ktéry charakteryzuje sie wystepowaniem
duzego rzeczywistego zagrozenia zewnetrznego, a postrzeganie tego
zagrozenia jest prawidlowe (adekwatne);

2) stan obsesji wystepujgcy wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrze-
gane jako duze;

3) stan fatszywego bezpieczenstwa, ktory oznacza sytuacje, gdy zagrozenie
zewnetrzne jest powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie;

4) stan bezpieczenstwa majgcy miejsce wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne
jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawidlowe (Zieba, 2012, s. 11).

Dyskursywne ujecia bezpieczenstwa, ktore bedg podstawg teorii sekury-
tyzacji, stwierdzajg natomiast, iz niemozliwe jest zdefiniowanie bezpieczen-
stwa w sposob obiektywny. Dla nich istotne jest zrozumienie procesu, poprzez
ktory dane zagrozenia manifestujg sie jako problemy bezpieczenstwa. Innymi
stowy, zagrozenia stajg sie ,obiektywne”, kiedy zostang za takie uznane, a nie dla-
tego, iz posiadajg takg wrodzong ,wlasciwos¢” (Buzan, Hansen, 2009, s. 32-33).
Badacze ze szkoly kopenhaskiej jako sekurytyzacje okreslajg proces przecho-
dzenia wyzwan do kategorii zagrozen (Zigba, 2012, s. 13). Tak byto na przyklad
z oceng degradacji srodowiska naturalnego, ktora jeszcze w latach 80. XX wieku
byla traktowana jako wyzwanie, a nastepnie zostala uznana przez politykow
i spoteczenstwa za zagrozenie. W uproszczeniu mozna przyjaé, ze wyzwania
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i zagrozenia mieszczg sie na linii pewnego kontinuum, w ktérym stopniowo
powstaje potrzeba, a potem przeksztalca sie ona w koniecznosc podjecia przez
podmiot dzialan na rzecz zapewnienia jego bezpieczenstwa (Zieba, 2012, s. 13).

Teoria sekurytyzacji zaklada, ze aby zagrozenia zostaly uznane za kwestie
bezpieczenstwa, muszg spelniac okreslony zestaw kryteriow ,,odrézniajgcych je
od normalnego biegu wylgcznie politycznego” (Hough, 2014, s. 23). Buzan, Weaever
i de Wilde rozszerzyli spektrum potencjalnych zagrozen o kwestie pozamili-
tarne i utrzymywali, Ze mozna je uznac za kwestie bezpieczenstwa, nawet
jesli nie wplyng na obawy wojskowe lub handlowe (Hough, 2014, s. 23; Dourley,
2016, s. 2).

Kluczowym kryterium sekurytyzacji wedlug szkoly kopenhaskiej jest to,
ze egzystencjalne zagrozenie dla obiektu referencyjnego (odniesienia) musi
zostac rozpoznane i potraktowane jako kwestia wyjgtkowej polityki realizo-
wanej poza normalnym procesem demokratycznym (Oels, 2012, s. 185). Seku-
rytyzacja odnosi sie do kategorii polityki nadzwyczajnej, ktora jest ,naglgcymi
i bezposrednimi sytuacjami, ktorych normalne zycie polityczne nie moze roz-
wigzac” (Floyd, 2012, s. 287). Proces podnoszenia lub przeksztalcania zagro-
zenia bezpieczenstwa odbywa sie poprzez performatywne ,akty mowy”, ktore
podkreslajg niebezpieczenstwo problemu, podnoszg jego profil polityczny
i uzasadniajg potrzebe zastosowania wyjgtkowych srodkéw (Vogler, 2013, s. 19).
W fazie I tego procesu (identyfikacji) nastepuje okreslenie danej kwestii jako
zagrozenia, a w fazie II (mobilizacji) pada wniosek o podjecie nadzwyczajnych
dziatan (Roe, 2008) (Rysunek 1). Akt ten obejmuje dwa kluczowe podmioty:
elite zajmujgcy sie sekurytyzacjg, ktora jest odpowiedzialna za przedstawienie
problemu za pomocg sekurytyzowanych warunkow, oraz publicznose¢, ktora
uzasadnia sekurytyzacje zagrozenia i potrzebe podjecia wyjatkowych srodkow
(Oels, 2012, s. 191). Na przyklad potezny pakiet ratunkowy, ktory wykorzystuje
pienigdze podatnikow, aby uratowac upadajgcy bank, moze by¢ uzasadniony
przez politykow, ktorzy wypowiadajg sie na temat koniecznoséci podjecia takich
dzialan w celu ratowania systemu finansowego (Oels, 2012, s. 191). Trudno sie
nie zgodzic¢, ze zarysowany scenariusz wyraznie wykracza poza regularny
proces systemu demokratycznego i mozna go prawdopodobnie zrealizowac
tylko wtedy, gdy wystarczajgco reprezentatywna czes¢ populacji zaakceptuje akt
mowy jako uzasadnienie akcji nadzwyczajne;j.

Okreslenie czegos kwestig bezpieczenstwa czyni to cos takg wtasnie kwe-
stig — twierdzil Ole Weever (2004). Jednoczesnie uwazal, ze zajscie procesu
sekurytyzacji jest porazks — oznacza bowiem, ze problemu nie udato sie roz-
wigzac za pomocg zwyklej polityki i potrzeba bylo az intersubiektywnej kon-
strukcji zagrozen egzystencjalnych (wymagajgcych zastosowania srodkow
nadzwyczajnych) pod grozbg unicestwienia panstwa lub spoleczenstwa (za-
grozenia dla suwerennosci lub tozsamosci). Przeniesienia zjawiska (problemu)
z obszaru zwyklej polityki do obszaru zagrozen egzystencjalnych o ,najwyzszej
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intensywnosci” (Buzan, Weever, 2003). Sekurytyzacja grozi ,dedemokratyzacjg’,
depolityzacjg, konfliktem i zwiekszaniem dylematu bezpieczenstwa (Floyd,
2016a). Weever uwazal, ze dopiero desekurytyzacja nastepujgca w momencie
zaprzestania stosowania nadzwyczajnych srodkow i powrotu zsekurytyzowa-
nej kwestii do obszaru normalnej polityki moze by¢ oceniana jako zjawisko
pozytywne. Sekurytyzowanie jest przeciwienstwem polityzacji polegajgcej na
wigczaniu do debaty publicznej jak najszerszego spektrum zagadnien. W tym
kontekscie polityzacja jest wiec zjawiskiem pozytywnym, natomiast sekury-
tyzowanie, wylgczajgce z debaty publicznej okreslone kwestie, negatywnym.

podmiot sekurytyzacyjny identyfikuje istotne zagrozenie dla swojego istnienia,
ktérego nie da sie rozwigzac za pomocg istniejgcych procedur i mozliwosci
| etap (normalnymi dziataniami politycznymi) )
poprzez ,akt mowy” nadaje zagrozeniu szczegdlng - egzystencjalng wage
(faza | - identyfikacja) i wzywa do zastosowania nadzwyczajnych rozwiazan
Il etap (faza Il - mobilizacja) )
. . . N
akceptacja problemu przez grupe docelows - odbiorce komunikatu
sekurytyzujacego (zazwyczaj jest to wiekszos¢ spoteczenstwa, ktora jest
Il etap przekonana o potencjalnym zagrozeniu egzystencjalnym) )
~
awaryjna (pozabudzetowa) realokacja zasobéw w celu zwalczania zagrozenia
IV eta
P J
desekurytyzacja problemu po zlikwidowaniu zagrozenia badz w sytuaciji,
gdy nadal istnieje, ale traci swoj nadzwyczajny status (staje sie czescia ogdlnego
V etap Srodowiska politycznego i nie podlega juz specjalnym regutom i finansowaniu)

Rysunek 1. Etapy procesu sekurytyzacji i desekurytyzacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: C. Lo Yuk-Ping, N. Thomas, How is health a security issue?
Politics, responses and issues, Health Policy and Planning, 2010, 25, s. 448.

Proces desekurytyzowania rozpoczyna sie wtedy, kiedy obniza si¢ wskaz-
nik strachu przed zagrozeniem na skutek podjecia dziatan ochronnych i/lub
zazegnujgcych niebezpieczenstwo, np. niebezpieczenstwo zwigzane z mozli-
woscig przerwania dostaw energii zostaje zazegnanie na skutek podpisania
kontraktow na dostawy energii z alternatywnymi partnerami handlowymi
(dostawcami energii) (Czaputowicz, 2007, s. 191).

W procesie sekurytyzacji bezpieczenstwo staje sie przedmiotem negocjacji
miedzy podmiotem przedstawiajgcym zagrozenie a jego odbiorcami. O skutecz-
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nosci sekurytyzacji mozna mowic¢ wylgcznie wtedy, gdy ta narracja i nadzwy-
czajnosc¢ sytuacji w zwigzku z jej powigzaniem z bezpieczenstwem (najczesciej
dokonywana przez elity polityczne) zostanie zaakceptowana przez spoteczenstwo.
Kategorie bezpieczenstwa sg wiec tu tworzone przez ,akt mowy”, najczesciej
przy uzyciu specjalnego jezyka bezpieczenstwa i zagrozen. Pozwalajg w krotkim
czasie z kwestii do tej pory niezwigzanych z bezpieczenstwem (jak np. imigracja,
ktorej tradycyjne badania bezpieczenstwa nie uznajg za kwestie istotng ze
swojego punktu widzenia) uczyni¢ tematy dla bezpieczenstwa kluczowe (w USA
i Europie, po fali zamachow w XXI wieku, w tym zwlaszcza po 11 wrzesnia,
migranci zostali oficjalnie nazwani zagrozeniem dla bezpieczenstwa, a dla
powstrzymania fali ich napltywu nie wahano sie uzy¢ formalnych rozwigzan
jak zamkniecie granic, a nawet sity zbrojnej) (Huysmans, 2006). O udanej se-
kurytyzacji - jak chociazby w kwestii imigrantow — mozemy mowic¢ wtedy, gdy
w wyniku tego procesu zawiesza si¢ normalne reguty gry na rzecz srodkow
nadzwyczajnych (Buzan i in. 1998, s. 34 i nast.), przy czym sg sytuacje, w kto-
rych wspomniana wczesniej spoteczna akceptacja nie jest wymagana, gdyz
egzystencjalnosc zagrozenia i jego nagtosc¢ uzasadnia nadzwyczajne dziatanie.
Przyzna¢ jednak trzeba, ze teoria sekurytyzacji daleka jest od $cistosci w za-
kresie wzajemnych relacji pomiedzy aktorem sekurytyzujgcym i odbiorca,
a takze w kwestii niezbednosci akceptacji wizji zagrozenia oraz przyjecia nad-
zwyczajnych dzialan (Fijatkowski, Jarzgbek, 2016, s. 32) (Tabela 2). Pomijajgc
nawet te niescistos¢, i tak mozna sie zastanawiac, jak stusznie wskazuje L. Fijal-
kowski (2013, s. 95), czy sukces sekurytyzacji to cos, co rzeczywiscie jest stanem
pozgdanym (skoro samo zajscie procesu jest porazkg polityki).

Tabela 2. Praktyczne aspekty sekurytyzacji wedtug szkoly kopenhaskiej

Aktor Panstwo, spoleczenstwo obywatelskie, miedzynarodowe i lokalne
sekurytyzujacy organizacje pozarzgdowe, agencje ONZ, osoby (dzialacze ekolo-
giczni), rzady i ich wojskowe elity, liderzy polityczni, lobby

Odbiorca przekazu | Opinia publiczna, politycy, elity wojskowe, spoteczenstwo,
aktorzy rzadowi i pozarzgdowi

Obiekt odniesienia | Stabilno$¢ gospodarcza i polityczna, tozsamos¢, suwerennosc,
(obiekt referencyjny) | integralno$¢ terytorialna

Akt mowy Oswiadczenia, deklaracje, dokumenty, przekazy medialne,
materialy zarowno w formie werbalnej, jak i niewerbalnej

Ruch Opisanie zagrozenia egzystencjalnego dla waznych wartosci

sekurytyzacyjny

Skuteczny akt Odbiorcy akceptujg dany akt mowy, przyjmujac twierdzenie

sekurytyzacji wplywowych elit politycznych, ze egzystencjalne zagrozenie
istnieje, i nastepnie zatwierdzajg reakcje z uzyciem srodkow
nadzwyczajnych

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie: M. Musiol, Znaczenie sekurytyzacji i sektoréw bezpieczeristwa
w ramach krytycznych studiow nad bezpieczenstwem, Historia i Polityka, 2010, 23(30), s. 49.
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Czasem klucz do powodzenia sekurytyzacji danego problemu lezy nie w akce-
ptacji odbiorcow komunikatu, lecz w pozycji dokonujgcego aktu sekurytyzacji.
Dobrym przykladem bedzie tu amerykanska wojna z terroryzmem. Zamachy
z 11 wrzesnia 2001 roku przyniosty w ciggu jednego dnia smier¢ blisko trzech
tysiecy ludzi, co dla Ameryki (i swiata) bez watpienia bylo szokiem. Tymczasem
codziennie co najmniej tyle samo dzieci umiera w panstwach Afryki wskutek
uleczalnych chorob ukladu pokarmowego, takich jak biegunka czy dyzenteria —
najczesciej za sprawg skazenia zasobow wodnych. Mimo to za podstawowe zada-
nie w sferze bezpieczenstwa na poczatku XXI wieku uznano nie walke o czystg
wode na Czarnym Ladzie, ale globalng wojne z terroryzmem, bo zaproponowato
ja polnocnoamerykanskie mocarstwo. W jej toku zostaty obalone dwa rezimy
podejrzane o wspieranie terroryzmu, budzet wojskowy USA zblizy!t sie do maksy-
malnych rozmiaréw zimnowojennych, a ;,wojna z terroryzmem” przeksztalcita sie
w ,diugg wojne z islamofaszyzmem” (Rogers, 2012, s. 168-169).

W XXI wieku procesy sekurytyzacji ulegajg nasileniu. Powszechne staje sie
podejscie analizowania przez pryzmat bezpieczenstwa takich obszardow, jak
ochrona zdrowia, finanse, gospodarka czy srodowisko, a praktyki zarzgdzania
ryzykiem sg regularnie stosowane w celu zarzgdzania podatnoscig na zagroze-
nia w tych obszarach, jak zagrozenie epidemiczne: SARS i ZIKA (a ostatnio:
COVID-19), kontrola zmiennosci na rynku akcji, rejestracja, kontrola i profilowa-
nie zachowan jednostek w ramach zapewniania bezpieczenstwa publicznego
i migracji oraz zarzgdzania scenariuszami zmian klimatu (Hardy, McGuire,
2016, s. 83).

Zmiana, ktorg do pojmowania bezpieczenstwa wniosta szkota kopenhaska,
pociaga za sobg poszerzenie katalogu zagrozen zroznicowanych ze wzgledu
na roznorodnosc¢ podmiotéw odniesienia. Skoro zagrozenia o charakterze woj-
skowym tracg dotychczasows palme pierwszenstwa, to mozna dostrzec do tej pory
minimalizowane niemilitarne czynniki ksztaltujgce bezpieczenstwo w XXI wie-
ku (Alker, 2005, s. 195). Przyjac¢ inne scenariusze postepowania czy podjgc inne
niz dotychczas decyzje, kierujgc sie innymi przestankami niz wojskowe. Zwlasz-
cza ze, jak prognozuje Garrett (2005, s. 15), wieckszym wyzwaniem niedalekiej
przysztosci bedg braki w stuzbie zdrowia (5 mln wakatéw na catym swiecie)
niz rekrutacja do armii.

Podejscie zaproponowane przez konstruktywistow i szkote kopenhaskg
moze sie rowniez okazac przydatne w poszerzonej analizie zagrozen w tak
zmilitaryzowanych problematykach jak chociazby sytuacja na Bliskim Wscho-
dzie. Podejscie tradycyjne (zbudowane w wigkszosci w panstwach zachodnich
w XX wieku) przyjmuje perspektywe zewnetrzng (intereséw podmiotéw spoza
regionu), w wiekszosci skupiong na réwnowadze militarnej i niezakléconych
dostawach ropy. Podejscie krytyczne wskazuje, Ze oprocz analizy napie¢ miedzy
Swiatem arabskim a Zachodem czy islamem i innymi religiami (kulturami)
uwzgledni¢ nalezy aspekty bezpieczenstwa o charakterze strukturalnym, jak
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ekonomiczne, spoteczne czy polityczne (Bilgin, 2004, 2019). Przyklad ten po-
kazuje rowniez, ze w mysleniu i analizowaniu kwestii zwigzanych z bezpie-
czenstwem trzeba porzucic¢ zachodnig perspektywe, ktora nie daje neutralnosci
i uniwersalnosci, a jedynie rozwigzania ,dla kogos i w jakims celu” (Cox, 1981).

Roéznorodnosc w poszukiwaniu obszarow bezpieczenstwa i analizie zagrozen
bedzie jednak prowadzita — co nieuniknione — do réznych propozycji zapew-
niania bezpieczenstwa/eliminacji zagrozen w zaleznosci od tego, jak bezpie-
czenstwo jest przez dane srodowisko rozumiane. Z duzym prawdopodobien-
stwem prawnicy, dla ktérych bezpieczenstwo to prawne i sgdowe gwarancje
udzielane jednostce (w tym do sprawiedliwego procesu), bedg mieli inng wizje
bezpieczenstwa od wojskowych uznajgcych, ze czasami wzglad na bezpieczen-
stwo panstwa musi pewne prawa ograniczac, jak chociazby w przypadku prze-
shuchiwanych podejrzanych o terroryzm w bazie w Guantanamo (Guild, 2003).
Porzucenie zimnowojennego podejscia, ze bezpieczenstwo to wojna i prze-
trwanie (przezycie), prowadzi¢ bedzie do uznania, ze sama wolnosc¢ od zagro-
zenia zycia to za malo, by uznac byt jednostki za bezpieczny. Wyjscie poza
perspektywe przetrwania jednostki prowadzi do podejscia zakladajgcego,
ze bezpieczenstwo lgczy sie z pewng forma szczescia, najczesciej realizowang
w wymiarze ekonomicznym (placa minimalna, state zatrudnienie, zdolnosé¢
kredytowa) czy spotecznym (zabezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie spo-
teczne, dodatki dla dzieci). Otwiera tym samym pole do dyskusji o granicach
zapewniania tych rodzajow bezpieczenstwa przez panstwo i jego instytucje
oraz do sekurytyzacji dyskursu publicznego.

Prawie pol wieku pozniej po pierwszej publikacji B. Buzana wida¢, ze w po-
dejsciu zaproponowanym przez niego samego i jego wspotpracownikow nie brak
luk czy pytan, na ktore nie udzielili oni odpowiedzi. Przede wszystkim nie zaj-
mujg sie sprawdzeniem, czy sekurytyzowane kwestie stajg sie takimi wyltgcz-
nie z powodu aktu mowy, czy tez stojg za uznaniem ich za sprawy bezpieczen-
stwa czynniki obiektywne (realne zagrozenie) (Ksiezopolski, 2011). Nie wiadomo
wiec do konca, co decyduje o uznaniu (bgdz nie) danego problemu za zagro-
zenie dla bezpieczenstwa. W przypadku wystgpienia wspomnianych wyzej
yczynnikow obiektywnych” mowa powinna by¢ raczej o spolityzowaniu niz
zsekurytyzowaniu danej kwestii. U Buzana i jego wspotpracownikow trudno
o takie rozrdznienie. Tymczasem patrzgc chociazby na zagadnienia ekologiczne,
wielu autorow wskazuje, ze panstwa uznaja je za zagrozenie dla bezpieczenstwa
i reagujg na nie, ale bez podejmowania pozastandardowych dziatan, co jest
warunkiem skutecznej sekurytyzacji (Ksiezopolski, 2009; Williams, 2003). Sg wiec
one spolityzowane, a nie zsekurytyzowane (Rysunek 2).

Przyczyng tych watpliwosci jest obserwowana w swiecie polityki praktyka
uzywania problematyki bezpieczenstwa do wzmacniania pozycji polityczne;,
w tym zwlaszcza do osiggania wyborczego sukcesu. Co do zasady, o ile proces
ten sie powiedzie, mozna go uznac za sekurytyzacje (akt mowy, akceptacja,
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nadzwyczajne srodki). Pamieta¢ jednak nalezy, Ze moze to prowadzi¢ w kon-
sekwencji do btednych i szkodliwych decyzji (szerzej bedzie to omoéowione na
kolejnych stronach). Jak wyjasnia Ksiezopolski, powolujgc sie na Campbella,
(1992, s. 1, 2), wynika to z przyjecia przez szkote kopenhaskg postmoderni-
stycznego zalozenia o braku zagrozen obiektywnych (wszak ich zdaniem nie-
bezpieczenstwo to efekt interpretacji). Tym samym uprawniona jest sekury-
tyzacja praktycznie kazdego obszaru, o ile tylko znajdzie sie dokonujgcy aktu
mowy i sktonna go poprzec publicznosé, ktora zaakceptuje nadzwyczajne srod-
ki dzialania. Dla czesci badaczy takie podejscie nie jest wystarczajgce: postulujg
poszukiwanie obiektywnych czynnikow popartych twardymi danymi empi-
rycznymi, czynigcych dane zagrozenie kategorig bezpieczenstwa (Cha, 2002).
Brak kontroli nad tym, co moze (powinno) by¢ sekurytyzowane, a co nie, wyni-
kajgcy z niezainteresowania teorii sekurytyzacji i jej twoércow przyczynami seku-
rytyzacji i intencjami aktorow sekurytyzujacych, moze, jak zauwaza Roe (2012),
by¢ silng pokusg dla rzgdzgcych do wykorzystania sekurytyzacji do wprowa-
dzania niedemokratycznych praw i wzmacniania wlasnej wladzy. Wspolczes-
nie duza cze$¢ aktow sekurytyzaciji jest efektem dziatan podejmowanych przez
specjalistow zarzgdzania bezpieczenstwem (terroryzmem, lekiem, niepoko-
jem), przez publiczne i prywatne agencje zarzgdzania ryzkiem. Wiele posunie¢
sekurytyzacyjnych jest wrecz tak integralng czescig tych mechanizmow, ze
w ogole sie z nimi nie dyskutuje i przedstawia sie je nie jako wyjatki, ale jako cos
naturalnie wyptywajacego ze zwyklych procedur, mieszczgcego sie w logice
wolnosci, co zdaniem Bigo jest procesem niebezpiecznym dla demokracji i spo-
teczenstwa obywatelskiego (Bigo, 2012, s. 125).

Popularnos¢ teorii sekurytyzacji spowodowala, ze jej krytyka poptynela
z wielu kierunkow. Feministyczny nurt badan zakwestionowal wyjasnianie
relacji miedzy plciami (Hansen, 2000; Heck, Schlag, 2013; Hoogensen, Rottem,
2004; H. Hudson, 2005; N. F. Hudson, 2009; Kearns, 2017). Trudnosci w stoso-
waniu teorii w krajach spoza cywilizacji zachodniej postawity zarzut o euro-
centryzm, ktory albo to zastosowanie uniemozliwia, albo wymaga modyfikacji
teorii (Bilgin, 2010, 2011; Wilkinson, 2007; Sabaratnam, 2013). Howell i Richter-
-Montpetit (2020, s. 115) zarzucily, ze klasyczna teoria sekurytyzacji ma swoje
zrodla w rasizmie. Nie byla to zresztg pierwsza praca, w ktorej wlgcza sie pro-
blematyke rasowg do teorii sekurytyzacji (Amin-Khan, 2012; Ibrahim, 2005;
Mofette, Vadasaria, 2016). Jednak zarzut stawiany przez te autorki jest ciez-
szego kalibru: zbiera wszystkie wczesniejsze oskarzenia o promowanie euro-
pejskiego (czy euroatlantyckiego) pojmowania bezpieczenstwa przez biatych
mezczyzn, ktérzy siegajg po takie odswiezone koncepcje jak civilizationism,
by utrzymac jedynie stuszne (cho¢ wykluczajgce) pojmowanie bezpieczenstwa,
jego kategorii, a zwlaszcza egzystencjalnych zagrozen. Wedtug Howell i Richter-
-Montpetit sekurytyzacja to nic innego jak ,potencjalna regresja do rasowo
zakodowanego niecywilizowanego »stanu natury«”.
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Rysunek 2. Kierunki rozwoju teorii sekurytyzacji (Balzacq, 2005; Roe, 2004, 2008; Stritzel,
2007; Vuori, 2008; Caballero-Anthony i in., 2006; Aradau, 2004, 2006; Elbe, 2006; Huys-
mans, 2006; Williams, 2003; McDonald, 2008; Taureck, 2006)

Zrédlo: opracowano na podstawie: k. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczeristwa,
Przeglad Strategiczny, 1, 2012, s. 149-16. U. P. Gad, K. L. Petersen, Concepts of politics in securitization
studies, Security Dialogue, 42(4-5), 2011, s. 315-328.

Wobec wszystkich powyzszych watpliwosci jedng z ciekawszych krytyk
szkoty kopenhaskiej (pozyteczng z punktu widzenia zaproponowanych w niniej-
szym opracowaniu badan) sg prace Rity Floyd (2007, 2010, 2011, 2016ab, 2019),
ktora nie tylko wskazata luki w klasycznej teorii sekurytyzacji, ale réwniez
zaproponowala wlasne, normatywne podejscie, ktore z czasem zaowocowato
teorig sprawiedliwej sekurytyzacji (Just Securitization Theory, JST). Jej ostat-
nia pozycja o znaczgcym tytule: ,Moralnos¢ bezpieczenstwa” (Morality of
Security, 2019) porzadkuje wczesniejsze rozwazania o utomnosci tradycyjnej
teorii sekurytyzacji i proponuje wlasne normatywne podejscie zawarte w teorii
moralnie uzasadnionej (sprawiedliwej) sekurytyzacji. Podstawowe roznice
w stosunku do teorii zaproponowanej przez szkote kopenhaskg dotyczg prze-
de wszystkim samego zagrozenia egzystencjalnego, ktére — zdaniem Floyd —
powinno by¢ obiektywne (uznawane za takie m.in. dzigki badaniom szcze-
rosci potencjalnych agresorow). Floyd odnosi sie tutaj do konstatacji innego
z krytykéw Buzana — Therry’ego Balzacqa — ktory zauwazal, ze o ile trudno
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jest wskazac obiektywne zagrozenia dla bezpieczenstwa, o tyle obiektywne
zagrozenia egzystencjalne mozna juz wyliczyc¢ z powodzeniem (Balzacq, 2005).
Po drugie, zdaniem Floyd, nie ma znaczenia, czy odbiorcy aktu mowy (ruchu
sekurytyzujgcego opisujgcego owo egzystencjalne zagrozenie) (Floyd, 2016a)
go zaakceptujg, czy nie (co dla szkoly kopenhaskiej bylo kluczowe), gdyz isto-
tg jest dzialanie, a wiec praktyka bezpieczenstwa, wdrozenie konkretnych
polityk, a nie jedynie akceptacja ich opisu (Floyd, 2010). Obrazowo mozna to
przedstawic¢ rownaniem:

TS: SEKURYTYZACJA = RUCH SEKURYTYZACYINY + AKCEPTACJA
AUDYTORIUM,;

gdzie: ruch sekurytyzacyjny powinien by¢ rozumiany jako uzasadnienie
egzystencjalnego zagrozenia

JST: SEKURYTYZACJA = RUCH SEKURYTYZACYJNY + PRAKTYKA
BEZPIECZENSTWA

Zdaniem Floyd sekurytyzacja ma miejsce nie wtedy, ,gdy widownia akcep-
tuje uzasadnienie zagrozenia egzystencjalnego, lecz gdy zamiast tego naste-
puje zmiana zachowania przez podmiot, ktore jest uzasadniane przez éw pod-
miot przy uzyciu odniesienia do deklarowanego zagrozenia. (..) sekurytyzacja
staje sie skuteczna przez to, ze wystgpita, bez koniecznosci famania normal-
nie obowigzujgcych regut czy wprowadzania srodkéw nadzwyczajnych” (wy-
starczylo, ze uzasadniono egzystencjalne zagrozenie i nastgpita ,praktyka
dzialania”) (Floyd, 2016b). Sekurytyzacja jest udana tylko wtedy, gdy za iden-
tyfikacjg zagrozenia uzasadniajgcg ruch sekurytyzacyjny idzie zmiana zacho-
wania (dzialanie) aktora sekurytyzujgcego (lub kogos innego na jego zlece-
nie) oraz gdy podjete dzialanie jest uzasadnione przez aktora sekurytyzujgce-
go odwolaniem do zagrozenia, ktore zidentyfikowano i zadeklarowano w ru-
chu sekurytyzacyjnym. Ostatecznym obiektem referencyjnym jest cztowiek,
a bezpieczenstwo to nie tyle (nie tylko) przetrwanie, co mozliwos¢ rozwoju
(well-being).

Wreszcie, zdaniem Floyd, nie jest niezbedne nawet stosowanie nadzwyczaj-
nych metod w rozwigzywaniu zsekurytyzowanych kwestii. Wystarczg ,stan-
dardowe srodki nadzwyczajne” zapisane w konstytucjach demokracji liberalnych,
a wiec: wprowadzanie nowych przepisow prawnych zgodnie z istniejgcymi
procedurami; wprowadzanie nowych uprawnien pozwalajgcych na zarzgdzanie
sytuacjg kryzysows, w ramach istniejgcego porzgdku prawnego, aprobowane
przez odpowiednie sgdy czy wreszcie uzycie istniejgcego aparatu bezpieczen-
stwa i istniejgcej legislacji dotyczacej stanéw nadzwyczajnych do rozwigzy-
wania kwestii wczesniej nieporuszanych. Stad zaproponowany przez Floyd,
zawarty w Tabeli 3, katalog warunkow sprawiedliwej sekurytyzacji.
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Tabela 3. Jedenascie kryteriow teorii moralnie uzasadnionej sekurytyzacji

Moralne uzasadnienie sekurytyzacji

1. Obiektywne zagrozenie egzystencjalne dla obiektu referencyjnego (odniesienia)

2. Obiekty odniesienia majg prawo do samoobrony lub kwalifikujg sie do pomocy
obronnej, jesli jest to moralnie uzasadnione

3. Szczeros¢ intencji aktorow sekurytyzacji

4. Dobro uzyskane w wyniku sekurytyzacji bedzie wicksze niz szkoda, ktéra mogtaby
wystgpi¢ w przypadku braku sekurytyzacji i niezastosowania nadzwyczajnych
srodkow

5. Sekurytyzacja nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej niebezpieczenstwo jest wyzsze
niz przed jej zastosowaniem

Moralnos¢ procesu sekurytyzacji

6. Reakcja musi by¢ odpowiednia i powinna mie¢ na celu przeciwdzialanie obiektyw-
nemu egzystencjalnemu zagrozeniu, ktore wystepuje tylko w przypadku sekurytyzacji

7. Reakcja musi spowodowac najmniejszg mozliwg szkode, jaka wystgpitaby, gdyby
zrezygnowano z sekurytyzacji (lub stwarzac takie ryzyko)

8. Przestepcy i podejrzani zatrzymani w ramach sekurytyzacji muszg by¢ przez caty
czas traktowani w sposéb humanitarny

Moralnos¢ po sekurytyzacji

9. Harmonogram: desekurytyzacja moralnie uzasadnionej sekurytyzacji musi nastgpic¢
po zneutralizowaniu obiektywnych zagrozen egzystencjalnych, podczas gdy
desekurytyzacja niesprawiedliwej sekurytyzacji musi nastgpi¢ natychmiast

10. Dzialanie: jezyk bezpieczenstwa i praktyka bezpieczenstwa powinny zostaé
catkowicie zakonczone ze skutkiem natychmiastowym po desekurytyzacji

11. Cel dlugoterminowy: podmioty desekurytyzujgce powinny unika¢ ponownej i/lub
reaktywnej sekurytyzacji poprzez budowanie stabilnej zdesekurytyzowanej sytuacji

Zrodlo: R. Floyd, Just and unjust desecuritization, w: T. Balzacq (red). Contesting Security: Strategies and
Logics, Routledge, 2014, s. 122-125.

Jak wida¢ z powyzszego, Floyd postuluje nie tylko zmiany w podejsciu do
samego aktu sekurytyzacji, ale dodatkowo kladzie nacisk na jasne i mozliwie
szybkie zakonczenie sekurytyzacji (desekurytyzacje) oraz zakaz ponownego
sekurytyzowania tych samych problemdéw. Nieustannie przy tym polemizuje
ze szkolg kopenhaskg, zwlaszcza Ole Waeverem (Floyd, 2014, s. 124 i nast.),
dla ktorych kwestia szybkiej desekurytyzacji nie wydaje sie istotna, podobnie
jak ponowna sekurytyzacja. Tymczasem analiza praktycznych przykladow
pokazuje, ze wiele kwestii mozna by juz bylo desekurytyzowac, bo dzialania
majgce na celu zwalczanie zagrozenia sg juz silnie umocowane w ,normalnej
polityce” (np. kwestie HIV/AIDS, ktére zdaniem ONZ przyciagaja juz wystar-
czajgco duzo uwagi, by nie musie¢ przedstawiac ich jako problematyki bez-
pieczenstwa; McInnes, Rushton, 2013). Rysunek 3 przedstawia procesy, jakim
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Zrodto: R. Floyd, Just and unjust desecuritization, w: T. Balzacq (red). Contesting Security: Strategies
and Logics, Routledge, 2014, s. 129.

moze podlega¢ wybrany problem w procesie upolitycznienia-sekurytyzacji
i desekurytyzacji.

Krytykujac szkote kopenhaska, Floyd nie podwaza samej idei przedstawia-
nia wybranych problemoéw jako kwestii bezpieczenstwa. Sg sytuacje, w ktorych
na dany problem — obiektywnie stanowigcy zagrozenie egzystencjalne, a wiec
moralnie ,stuszny do zsekurytyzowania” — trzeba spojrzec¢ wlasnie z takiej per-
spektywy, by przekonac spoteczenstwo do wydatkowania na jego zwalczenie
odpowiednich srodkow badz zmusi¢ decydentow do zajecia sie nim, gdy stara-
ja sie tego unikng¢ — argumentuje Floyd. Jednak patrzac wstecz na prawie 50 lat
sekurytyzowania roznych kwestii od czasow pierwszych opisow teorii sekury-
tyzacji, widac, ze nie tylko bywala ona naduzywana (chociazby w przypadku
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inwazji na Irak w 2003 roku), ale ze rowniez zdarza sie, iz kwestie dalej sg
uwazane za egzystencjalne zagrozenie wymagajgce nadzwyczajnych srodkow
zwalczania, nawet gdy od dawna nie sg one niezbedne (cze$¢ wyzwan z za-
kresu polityki migracyjnej). Stad wlasnie postulat autorki o badaniu obiektyw-
nosci zagrozenia oraz intencji decydentéw, a gdy do sekurytyzacji juz dojdzie,
o mozliwie szybkiej desekurytyzacji i zakazie ponownego sekurytyzowania
tych samych kwestii.

Tabela 4 prezentuje porownanie najwazniejszych aspektow tradycyjnej
teorii sekurytyzacji oraz teorii moralnej sekurytyzacji sformulowanej przez
R. Floyd.

Zbyt duza liczba kategorii bezpieczenstwa, sekurytyzowanie problemow
niestanowigcych egzystencjalnego zagrozenia czy wreszcie definicyjne klopo-
ty pojecia bezpieczeristwo, ktorych obszernos¢ prowadzi do pytania: co bezpie-
czenstwem NIE jest, grozg obroceniem go w pusty termin, ktéry mozna tatwo
zastosowac do kazdego zagadnienia, a zatem pozbawiony istotnego znaczenia
(Deudney, 1990b; Freedman, 1998, s. 53; Walt, 1991). Z drugiej strony kwestie
zsekurytyzowane kilkadziesigt lat wczesniej przynajmniej czesciowo przecho-
dzg (bgdz powinny przejsc) do fazy desekurytyzacji, a wiec wracajg do stanu,
w ktorym problemy z nimi zwigzane rozwigzuje sie na drodze ,normalnej
polityki”. Inna grupa w ogole nie powinna sie tam znalez¢, a wiec zgodnie
z teorig sprawiedliwiej sekurytyzacji powinny zostac jak najszybciej zdesekury-
tyzowane.

Watpliwosci te podnoszone sg w roznych obszarach bezpieczenstwa. Czesc¢
badaczy problematyki health security wskazuje, Zze umieszczanie poszczegol-
nych kwestii zdrowotnych w programie bezpieczenstwa wydaje sie w duzej
mierze niezwigzane z miarami zachorowalnosci i $miertelnosci. Jedno z po-
pularniejszych zagrozen — potencjalne wykorzystanie patogendéw przez terro-
rystow (bioterroryzm) — odpowiada za statystycznie nieistotny odsetek zgonow
i mnozy watpliwosci, czy takie ataki mogg zabi¢ duzg liczbe ludzi (Fidler, Gost-
in, 2008, s. 35; Klotz, Silvester, 2009; Koblenz, 2010, s. 114-115). Jednoczesnie
inne kwestie zdrowotne, jak palenie papierosow, otylos¢ czy biegunka u nie-
mowlat, ktore sg przyczyng bardzo duzej liczby przedwczesnych zgonow kaz-
dego roku, sekurytyzowane nie sg (McInnes, Rushton, 2013, s. 116). McInnes
i Rushton, badajgc przebieg sekurytyzacji problematyki HIV/AIDS, wskazali,
ze nie mozna mowi¢ w tym przypadku o jednym procesie, lecz o zbiorze od-
dzielnych, ale potgczonych ze sobg aktow sekurytyzacyjnych, odbywajgcych sie
na wielu poziomach, z roznorodnymi aktorami sekurytyzujgcymi oraz odbior-
cami komunikatow. Niektore z tych ,maltych sekurytyzacji” jeszcze trwaja,
inne sie juz zakonczyly (problematyka wrocita na tono normalnej polityki).
Sekurytyzacja nie jest wiec procesem zerojedynkowym (jak sugerowat McDo-
nald, 2008), a pewnym kontinuum, w ktérym rozni aktorzy sg réznie osadzeni,
a procesy mogg zachodzi¢ w roznym tempie bgdz jedynie czesciowo. Cytowani
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autorzy wskazujg, ze w polowie I dekady XXI wieku na poziomie globalnym
rozpoczg! sie proces desekurytyzacji problematyki HIV/AIDS. Nie jest to jed-
nak proces jednorodny na calym swiecie: choroba jest tylko czesciowo seku-
rytyzowana poza Stanami Zjednoczonymi, co oznacza, ze nie jest to zmiana
z wyraznego stanowiska, ale raczej tendencja do odejscia od przedstawiania
HIV/AIDS jako kwestii bezpieczenstwa — przesuwania tej kwestii w kierunku
y2hormalnej polityki” (McInnes, Rushton, 2013, s. 130).

Watpliwosci budzi rowniez sekurytyzacja kwestii zmian klimatu. B. Dourley
(2016, s. 16) pisze wprost, iz proces ten sie nie powiodt. ,\Wiekszos¢ podmiotow,
ktére mowig o bezpieczenstwie klimatycznym, wzywa do zarzgdzania zmia-
nami klimatu za posrednictwem »normalnych« decyzji politycznych. Brak jest
legitymizowanych odbiorcow, ktorych istnienie jest niezbedne do stwierdzenia
procesu sekurytyzacji. Niewiele jest tez dowodow na to, ze wszelkie nadzwy-
czajne srodki zostaly faktycznie wdrozone w kontekscie klimatu”. Cho¢ moz-
na znalez¢ wiele przykladow podmiotow sekurytyzujacych wzywajgcych do
podjecia wyjgtkowych srodkow w celu przeciwdzialania zmianom klimatu,
wiekszosc¢ z nich wzywa do zarzgdzania zmianami klimatu za posrednictwem
normalnych kanalow politycznych, takich jak Ramowa konwencja ONZ w spra-
wie zmian klimatu (UNFCCC) (Oels, 2012, s. 191). Co wiecej, kryzys finansowy
w 2008 r. umiescil bezpieczenstwo gospodarcze na szczycie listy priorytetow
politycznych, a impet, jaki zyskalo bezpieczenstwo klimatyczne w ramach
przygotowan do negocjacji UNFCCC w Bali w 2007 r., zostal zastgpiony oba-
wami dotyczgcymi gospodarki swiatowej (Oels, 2012, s. 192) i skupieniu sie na
nich jako potencjalnie grozniejszym problemie.

Dourley, podobnie jak Corry (2012), rozwaza, w jakim stopniu dzialania
obserwowane w przypadku zmian klimatu mogg nosi¢ znamiona ,ryzyfikacji”,
i zauwaza, ze ,ponownie konceptualizujac bezpieczenstwo i rozrézniajgc mie-
dzy bezpieczenstwem opartym na zagrozeniu a bezpieczenstwem opartym
na ryzyku, mozna zauwazy¢, ze zmiany klimatu ulegly rozdrobnieniu, przy
czym obecne praktyki bezpieczenstwa zmian klimatu dotyczg zarzadzania
przez dlugi czas »warunkami mozliwosci« okreslenia zagrozen klimatycznych
(Corry, 2012; Trombetta, 2008; von Lucke, 2015).

Desekurytyzacja nie omija problematyki bezpieczenstwa spolecznego (kultu-
rowego). Stynng debate na temat tego, czy kwestie praw mniejszosci nalezy
desekurytyzowac, stoczyli w 2006 roku Paul Roe i Matti Jutila. Ale zanim do
niej doszto, Jef Huysmans (1995), ktory analizowal strategie desekurytyzacji
w przypadkach, gdzie migracja zostala przeniesiona z ,polityki nadzwyczajnej”
do ,normalnej polityki”, zauwazyl, ze cze$¢ srodowisk — wbrew trendowi se-
kurytyzacji — stara sie opisywac¢ migranta i jego historie w taki sposob, ktory
nie wpisuje sie¢ w ,dramat bezpieczenstwa”. Imigrant jest przedstawiany jako
osoba, ktora ma wiele tozsamosci — kobieta/mezczyzna, matka/ojciec, nauczyciel/
lekarz/rolnik itp., co pozwala na dekonstrukcje tozsamosci zbiorowej migrantow.
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Dzieki temu procesowi przestajg by¢ ,inni” i nie stanowig juz zagrozenia dla
L2tubylcow”. Analizujgc to podejscie, Huysmans doszedt do wniosku, ze proble-
matyke migracji nie tylko trzeba, ale przede wszystkim mozna skutecznie
desekurytyzowac (Huysmans, 2000). Do dzis trudno o zgode w tej kwestii w srodo-
wisku badaczy. Roe wskazuje, ze kwestie mniejszosci czy migracji to zawsze
element bezpieczenstwa spolecznego (kulturowego), bo dotyczg kluczowych
spraw utrzymania tozsamosci i nie da sie ich skutecznie zdesekurytyzowac.
Z kolei Jutila (2006) argumentuje, ze desekurytyzacja jest mozliwa, o ile wcze$-
niej dojdzie do rekonstrukcji tozsamosci (zaréwno grup mniejszosciowych,
jak i spoleczenstwa, w ktorym zyja), prowadzgcej do multikulturalizmu, ktéry
pozwoli przenies¢ problematyke praw mniejszosci ze sfery bezpieczenstwa do
politycznej (praw cztowieka).

Dyskutuje sie rowniez o mozliwosciach i warunkach desekurytyzacji energii
czy to na Bliskim Wschodzie (Christou, Adamides, 2013), czy w ogole (poprzez
jej przejscie do problematyki ,ryzyfikacji”; Judge, Maltby, 2017). Wiele pisze sie
rowniez o zdjeciu ,pietna” bezpieczenstwa z problematyki zabezpieczenia socjal-
nego (pada tu argument, ze w XXI wieku nie trzeba w nadzwyczajny sposob
uzasadniaé, ze ludzie powinni mie¢ zapewnione podstawy egzystencji oraz
szanse na swobodny rozwdj). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nawet stuszne
postulaty desekurytyzacji nie prowadzg automatycznie do jej wdrozenia oraz
ze moze sie pojawic¢ resekurytyzacja juz zdesekurytyzowanej problematyki,
nawet jesli nie jest to ,moralnie uzasadnione” (Floyd, 2019).



Rozdziat 3

OD ZAGROZENIA DO RYZYKA. ,RYZYFIKACJA’
JAKO NOWY SPOSOB SEKURYTYZACJI

Zaprezentowane glosy i podejscia krytyczne nie sg jedynymi, z ktérymi spot-
kala sie teoria sekurytyzacji. W drugiej dekadzie XXI wieku, mniej wiecej
30 lat po pierwszych publikacjach szkoty kopenhaskiej, wsrod autorow poru-
szajgcych problematyke bezpieczenstwa pojawia sie spostrzezenie, ze to nie
zagrozenia, ale ryzyko staje sie dzisiaj podstawg podejmowania dziatan seku-
rytyzacyjnych. Ryzyko to nowe bezpieczenstwo — twierdzg i wskazuja, ze po
tendencji do sekurytyzowania réznorodnych aspektow zycia nadchodzi jej drugi
etap, sekurytyzacja 2.0: era wskazywania ryzyka — wykrywania potencjalnych
zagrozen, zanim sie rzeczywiscie pojawig. Podstawg takiego podejscia byla
obserwacja, ze bezpieczenstwo nie koncentruje sie juz wylgcznie na zagroze-
niach egzystencjalnych, lecz takze na potencjalnych zagrozeniach lub ryzyku
(van Munster, 2005). Wzrost znaczenia ryzyka przyczynia sie do rozszerzenia
sekurytyzacji na prawie wszystkie obszary zycia spotecznego, przez co wyjat-
kowe srodki zapewniania bezpieczenstwa wprowadzane sg na state (a nie
na chwile — do czasu zwalczenia zagrozenia), aby poradzi¢ sobie z potencjal-
nymi, hipotetycznymi i nieistniejgcymi jeszcze zagrozeniami (ryzykiem). Tego
rodzaju transformacja w logice politycznej bezpieczenstwa widoczna jest za-
rowno w sferze dzialania, jak i dyskursie politycznym (aktach mowy) (Corry,
2012, s. 235).

Owa sekurytyzacja 2.0, nazywana ryzyfikacjg (riskifikation), opisana przez
Olafa Corry’ego w 2012 roku’, opiera sie¢ na skupieniu raczej na ,ryzyku” niz
,zagrozeniach”. Zdaniem cytowanego autora polityka ryzyka nie jest przykta-
dem klasycznej sekurytyzacji. Sekurytyzacja, w ktorej odwolano sie do zagro-
zen egzystencjalnych, skupiala sie na bezposrednich szkodach powodowanych

7 Chociaz Corry uzywa terminu ,ryzyfikacji” po raz pierwszy, to wplyw ryzyka na analize
dyskursu kwestii bezpieczenstwa poruszata chociazby juz w 2001 roku Chiara Heller.
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przez zagrozenie, podczas gdy odwolania do bezpieczenstwa opierajgce sie
na polityce ryzyka sg zorientowane na warunki wystgpienia mozliwej szkody
i promujg dtugoterminowe zarzgdzanie zapobiegawcze. W ten sposob wigczajg
do problematyki bezpieczenstwa takie sprawy, jak: zdrowie obywateli, zmiany
klimatu czy zapewnienie dostepu do wody pitnej. Poniewaz w kazdym z ob-
szarow funkcjonowania cztowieka (w formie pojedynczej i zorganizowanej)
mozna wskaza¢ potencjalne ryzyko, mozna tez jego funkcjonowanie rozpatry-
wac i opisywac z perspektywy ,ryzyfikacji” (Corry, 2012, s. 235). Analiza ta jest
mozliwa nawet wtedy, gdy prawdopodobienstwo przeksztalcenia sie ryzy-
ka w zagrozenie jest niewielkie. Wystarczy, ze akt ten zostanie — podobnie jak
w przypadku sekurytyzacji — zaaprobowany przez spoleczenstwo lub jego
wystarczajgcyg czesc, jako wlasciwy dla zapewnienia bezpieczenstwa, coraz
czesciej rozumianego, jako ochrona przed ryzkiem.

Jako potwierdzenie tej tezy sg zazwyczaj wskazywane dtugoterminowe
projekty zapewniania bezpieczenstwa, takie jak ,wojna z terroryzmem”, ,wojna
zapobiegawcza/prewencyjna” oraz powszechne stosowanie technik zarza-
dzania ryzykiem, takich jak rejestracja, kontrola i profilowanie (Corry, 2012,
s. 236). Postepowanie rzgdow i organizacji miedzynarodowych wobec pandemii
COVID-19 wydaje sie kolejnym takim przypadkiem. Opisana na poczgtku marca
2020 roku przez T. Pueyo strategia mlota i tanca zakladalta, ze 7-8 pierwszych
tygodni walki z koronawirusem - od identyfikacji pierwszych przypadkow,
poprzez gwaltowny wzrost liczby zakazonych i zgondw, szczyt epidemii i spa-
dek zachorowan oraz umieralnosci — to bedzie (i w zasadzie - tak bylo) faza
mlota. W tej fazie potrzeba bylo stanowczych dzialan, izolacji, kwarantanny,
zamykania szkol, zakladow pracy, granic, ruchu lotniczego i mozliwosci swo-
bodnego poruszania sie¢ w przestrzeni publicznej. Z obawy przed ryzykiem
zakazenia i smierci spoleczenstwa muszg sie zgodzi¢ (i to uczynily, bo zaak-
ceptowaly akt sekurytyzacji) na ograniczenia wprowadzane w imi¢ zapewnia-
nia ich bezpieczenstwa.

Gdy liczba przypadkéw spada do niskiego poziomu, a rzgdy luzujg ogra-
niczenia, zaczyna sie faza tanca z wirusem, w ktoérej obywatele wracajg do
szkol i pracy, odmraza sie gospodarke, a wszyscy zaczynajg mysle¢ o waka-
cjach, ale dzieje sie to nie tylko na nowych zasadach rezimu sanitarnego, ale
i wiszgcej nad glowami grozby (akt ,ryzyfikacji”), ze lokalne ognisko zakazen
badz kolejna globalna fala mogg szybko przywrocic faze mlota. Stad akceptacja
dla dltugoterminowych ograniczen w pozornie normalnym funkcjonowaniu, dla
niemozliwosci powrotu do czaséw sprzed epidemii, z powodu ryzyka, Ze mate
ryzyko stanie sie ryzykiem duzym. Co znamienne, Pueyo nie wskazuje, jak
dlugo faza tanca miataby trwac¢. W negatywnym scenariuszu: bez szczepionki,
z mutujagcym wirusem, mozna zatozyc, ze w nieskonczonos¢. W momencie
oddawania tej monografii do druku, dwa lata po dokonanym przez wiekszos¢
krajow zamknieciu, faza tanca wcigz trwa.
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Rysunek 4. Liczba zakazonych koronawirusem w trzech przyjetych strategiach (progno-
za): brak ograniczen — czarna linia, niewielkie ograniczenia — czerwona linia, catkowity
lockdown — zielona linia

Zrédto: T. Pueyo, Coronavirus: The Hammer and the Dance. What the Next 18 Months Can Look Like, if Leaders
Buy Us Time, Medium, 19.03.2020.

Zwolennicy rozwijania teorii ,ryzyfikacji” nie byli pierwsi we wskazywaniu
ryzyka jako istotnego czynnika ksztaltujgcego opinie i decyzje polityczne. U schyl-
ku XX wieku Urlich Beck opisal ,spoteczenstwo ryzyka”, ktore najpierw gene-
ruje, a nastepnie stale zastanawia sie nad katastrofalnymi scenariuszami,
takimi jak wojna nuklearna czy zmiany klimatu. Zdaniem wybitnego niemieckie-
go socjologa ryzyko jest samo w sobie technikg zarzgdzania, ktéra odwoluje si¢
do koniecznosci zabezpieczenia ludnosci czy zasobow poprzez kontrolowanie
ryzyka dzieki takim narzedziom i dzialaniom, jak: inwigilacja, zatrzymywanie,
monitorowanie i profilowanie populacji. Patrzenie na swiat przez perspektywe
ryzyka wplywa na strategie zapewniania bezpieczenstwa, zwlaszcza w pan-
stwach zachodnich. Jezyk opisujgcy stan biezgcy i perspektywy rozwoju row-
niez ulega zmianie: wiecej w nim strachu i zagrozen niz trosk i rekomendacji.
Wiecej zakazow niz odwotan do spotecznej odpowiedzialnosci i dobra wspdl-
nego — konstatuje Beck (Beck, 2012, s. 372). Corry rozwija te mysl, wskazujac,
ze ryzyko dziala jako swego rodzaju wzmacniacz sekurytyzacji i ,aktywuje
wszystkie technologie, jakie mozna sobie wyobrazi¢ w obliczu niepewnosci”,
od rutynowych procedur bezpieczenstwa na lotniskach po peine miedzyna-
rodowe dzialania wojenne, takie jak wojna w Iraku w 2003 r. (Corry, 2012, 239).

Postawiona przez U. Becka teza dotyczgca spoteczenstwa ryzyka zostala
przez Corry’ego podniesiona do poziomu ,$wiatowego spoteczenstwa ryzyka”,
zajetego zdecentralizowanym i ,nieobliczalnym” ryzykiem o mozliwie katastro-
falnym i nieodwracalnym potencjale szkéd. W tym globalnym spoteczenstwie
ryzyka ,same idee kontroli, pewnosci lub bezpieczenstwa — tak wazne dla
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pierwszej nowoczesnosci — upadajg”. Kluczowe staje sie zarzgdzanie ryzykiem
jako sposdb na zmniejszenie niepewnosci i minimalizowanie ryzyka, na przy-
ktad poprzez ubezpieczenie jako ,kontrolowane rozszerzenie racjonalnego
dzialania”. Takie podejscie odsuwa kwestie ,bezpieczenstwa” od polityki od-
straszania i obrony, a przesuwa w kierunku zarzgdzania niepewnoscig. Wojna
i bezpieczenstwo stajg sie ¢wiczeniami w zakresie zarzgdzania ryzykiem, a orga-
nizacje takie jak NATO przechodzg z pozycji terytorialnych dostawcow bez-
pieczenstwa do bycia globalnymi menedzerami ryzyka (Corry, 2012, s. 242).

Wedtug innych teoretykow ryzyka inspirowanych przez francuskich my-
slicieli, takich jak Foucault i Bourdieu, ryzyko jest ,szczegdlng racjonalnoscig
rzgdu, ktory dziala zgodnie z prawem technologii wladzy” (Bigo, 2006). Trak-
tujgc bezpieczenstwo jako dziedzine spoteczng, a nie forme dyskursu, skupia-
ja sie na praktykach bezpieczenstwa, takich jak procedury migracyjne i azyl
czy wojna z terroryzmem, gdyz ,logika ryzyka” ulatwia implementacje proce-
sow sekurytyzacyjnych we wspolczesnych spoteczenstwach, oddajgcych nowe
obszary zycia ludzkiego kontroli rzgdowej. Zdarza sig, ze ,ryzyko” jest narze-
dziem wykorzystywanym celowo przez niektorych aktorow ,jako sposob rzgdze-
nia, aby bawic sie z niepokojem lub go wzniecac, jesli jeszcze nie istnieje, aby
potwierdzic¢ swojg role jako dostawcoéw ochrony i bezpieczenstwa” (Bigo, 2006;
Huysmans, 2006). Spoleczenstwo staje sie (nadmiernie) kontrolowane przez
powszechne praktyki bezpieczenstwa wykorzystujgce ,ryzyko” jako gtowne
narzedzie i strategie legitymizacji.

Teoria ,ryzyfikacji” pozwala wiec wykorzystywac bezpieczenstwo do uzasad-
niania podejmowanych dzialan bgdz zaniechan w sposob praktycznie nie-
ograniczony, o ile tylko zostanie to przynajmniej czesciowo zaakceptowane
przez spoteczenstwo. Realne egzystencjalne zagrozenie dla egzystencji nie-
uchronnie nadchodzgce i dajgce sie zlokalizowac w czasie nie jest juz niezbedne.
Wystarczy, aby potencjalne ryzyko zamiast rzeczywistych zagrozen zdomino-
walo wyobraznie w obszarze bezpieczenstwa. Jak zauwaza M. V. Rasmussen,
nie ma bezpieczenstwa doskonalego, poniewaz niekonczace sie scenariusze
ryzyka rzutujg na niepewng przysztosc. Ryzyka z samej jego natury nie moz-
na wykorzeni¢, pokonag, a jedynie nim zarzgdzac, a zatem wyjgtkowa polityka
wprowadzana na jakis czas w odpowiedzi na realne zagrozenia w przypadku
ryzyka zmienia si¢ w trwalg i dtugoterminows. Dla Rasmussena ,celem poli-
tyki bezpieczenstwa nie jest juz powstrzymywanie zagrozen, ale »odfiltrowy-
wanie« ryzyka mato prawdopodobnego od naprawde niebezpiecznego”. Ozna-
cza to, ze Srodki bezpieczenstwa w przypadku ryzyka bedg mialy charakter
staly (Rasmussen, 2006).

Opisywana zmiana widoczna jest na poziomie instytucjonalnym. Prze-
ksztalcenie NATO z sojuszu w instytucje bezpieczenstwa po upadku dwubie-
gunowego swiata (Haftendorn, Wallander, Keohane, 1999) powoduje zmiane
jakosciows: sojusz ma za zadanie przeciwstawia¢ sie wspdolnemu niebezpie-
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czenstwu, podczas gdy instytucja dziata wobec zagrozen juz na poziomie ry-
zyka (Dittgen, Peters 2001; Navari, 2012, s. 42; Lake, 2001, s. 136). Takie podej$-
cie ma implikacje dla dzialan podejmowanych przez instytucje takie jak NATO.
Ryzyko to raczej cos, co moze by¢ zmieniane i czym mozna zarzgdzac, niz cos,
co mozna pokonac, wyeliminowac. Z kolei zagrozeniem nie da si¢ zarzgdzac,
ale mozna go zniszczy¢. Stad, kiedy kazda sekurytyzacja obejmuje plan dzia-
tania w celu ochrony cennego obiektu przed zagrozeniem (eliminacji zagro-
zenia), ,ryzyfikacja” implikuje plan dzialania zarzgdzajgcy okolicznosciami
wystgpienia mozliwej szkody. Znakiem rozpoznawczym sekurytyzacji jest poli-
tyka wyjatkow, tajemnicy, nadzwyczajnych srodkow i presji czasu w zwigzku
z zagrozeniem bezpieczenstwa podmiotu chronionego. W przypadku ,ryzyfi-
kacji” mamy do czynienia z mozliwoscia/grozbg powstania/wyrzadzenia szkody,
co prowadzi do implementacji specjalnych programow trwatych zmian dajg-
cych zmniejszenie podatnosci na zagrozenia i zwiekszenie zdolnosci zarzg-
dzania potencjalnym ryzykiem (Corry, 2012, s. 247, 248). Zestawienie roznic
miedzy sekurytyzacjg a ,ryzyfikacjg” zawiera Tabela 5.

Tabela 5. Gramatyka bezpieczenstwa

SEKURYTYZACJA SRYZYFIKACJA”
(polityka bezpieczenstwa) (polityka ryzyka)
Warstwa Tworzenie scenariusza bezpo- Tworzenie warunkéw mozliwej,
stowna (jezyk | $redniej szkody (zagrozenia prawdopodobnej szkody (ryzyka)
komunikacji) | egzystencjalnego) dla cenionych | dla zarzgdzanych obiektow/
obiektu/wartosci/zbiorowosci. zbiorowos$ci/wartosci.
Typ dziatania | Plan dziatania na rzecz obrony Plan dzialania na rzecz zwiekszenia
politycznego | przed zagrozeniem, ktore jest mozliwosci zarzgdzania obiektem,
zewnetrzne wzgledem chronionych | zbiorowoscig, wartosciami
obiektu/zbiorowosci/wartosci. i zwiekszenia ich odpornosci
na ryzyko.
Efekt Legitymizacja nadzwyczajnych Legitymizacja prewencyjnych
dzialania $rodkow (tajemnica, dzialanie bez | srodkow ostroznosci w zwigzku
ograniczen, priorytet zapewniania | z ryzykiem zagrozen (zapewnianie
bezpieczenstwa) majaca na celu | tzw. marginesu bezpieczenstwa).
przetrwanie w sytuacji zagrozenia.

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie: O. Corry, Securitisation and ‘Riskification’ Second-order
Security and the Politics of Climate Change, Millennium: Journal of International Studies, 2012, 40(2),
s. 249.

Cho¢ zwolennicy teorii ,ryzyfikacji” chcieliby inaczej, jej pojawienie nie
eliminuje klasycznego podejscia sekurytyzujacego. Oba procesy zachodzg row-
nolegle, nierzadko sie przenikajgc w zaleznosci od tego, jak wyglada relacja
miedzy zagrozeniami i ryzykiem w danej problematyce oraz jaki jest poziom
spotecznych lekow, frustracji, problemow i emocji. Co wiecej, jak wskazujg
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krytycy ,ryzyfikacji”, nie ma ona transformacyjnego wymiaru, a zamiast tego
wzmacnia status quo. Dla przyktadu: kraje rozwiniete w agendzie bezpieczen-
stwa skupiajg sie mocno na zmianach klimatycznych, ktore trudno jest seku-
rytyzowag, ale dzieki teorii ,ryzyfikacji” mozna je ujgc¢ w taki sposob (poprzez
wskazanie dlugofalowego ryzyka), aby najlepiej chroni¢ i wspiera¢ interesy
tych krajow (von Lucke i in., 2014, s. 875). Sytuacja ta pokazuje subiektywny
wymiar procesu: Srodki ,budowania odpornosci” sg podejmowane tylko w takim
zakresie, w jakim jest to konieczne do zarzgdzania ryzykiem w krajach roz-
winietych, co moze nie wystarczyc do ograniczenia ryzyka w pozostalej czesci
Swiata. ,Ryzyfikacja” moze wpasc¢ w te samg pulapke co sekurytyzacja, ponie-
waz stuzy przede wszystkim interesom bogatych krajow rozwinietych i dalej
utrwala globalny podzial ,Pélnoc-Potudnie”. W dodatku o wiele tatwiej niz
sekurytyzacja umozliwia naduzywanie nadzwyczajnych srodkow ostroznosci
i to w sytuacjach, gdy zagrozenie ma ,zaledwie” potencjalnie egzystencjalny
charakter (von Lucke i in., 2014, s. 872).

Na marginesie tych rozwazan warto pamieta¢ rowniez o procesie krymi-
nalizacji wybranych kwestii, grup spotecznych czy zachowan w kontekscie
zarowno realnych zagrozen, jak i ryzyka. W dyskursie o bezpieczenstwie naj-
czesciej pojawia sie ona w kontekscie migracji, co doprowadzito do powstania
nowego pojecia: ,krymigracji” (ang. crimmigration). Oczywiscie kryminalizacja
moze dotyczy¢ roznych zagadnien, od narkotykow i prostytucji po migracje
wlasnie. Jej pierwotne rozumienie jest zwigzane z prawem i systemem karnym:
pojecie kryminalizacji definiuje sie bowiem przede wszystkim jako zastoso-
wanie materialnego prawa karnego do traktowania okreslonego zachowania
jako przestepstwa. ,Krymigracja” to jednak nie tylko proces prawny. Praktyka
stereotypow, pojawianie sie dewiacyjnych zachowan i konstrukcja przestep-
czosci sg w duzej mierze wynikiem ztozonych proceséw spotecznych (Becker,
1963). Dobrym przykladem jest profilowanie rasowe lub etniczne: proces wi-
doczny zaréwno w praktykach policyjnych, jak i w sferze $cigania i skazania
(Wermink, De Keijser, Schuyt, 2012; Weenink, 2009). Profilowanie jest nieswia-
domym spolecznym procesem kontrolowania migracji za posrednictwem wy-
miaru sprawiedliwosci. Odbywa sie dzieki uprzednim skutecznym procesom
sekurytyzacji i ,ryzyfikacji,” podczas ktorych spoteczenstwa zaakceptowaly
szczegolne srodki postepowania wobec imigrantow z powodu mniej lub bar-
dziej prawdopodobnych zagrozen, jakie migracja ze sobg niesie, oraz poten-
cjalnego ryzyka z nig powigzanego. Jak zauwazajg autorzy kluczowej w tej
tematyce pozycji: Social Control and Justice. Crimmigration in the Age of Fear
(Guia i in, 2013, s. 152), w srodowisku anglosaskim motorem kryminalizacji
kwestii migracyjnych sg najczesciej ,polgczone strach przed podwyzszonym
poziomem przestepczosci i obawa przed aktami terrorystycznymi”. Z kolei
w Europie kontynentalnej, oprocz tych kwestii, istotnym czynnikiem jest lek
przed migrantami ekonomicznymi zabierajgcymi prace i zasitki. Wedtug Antonio
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Pedro Doresa (2012, s. 153) ,krymigracja” to ,stan umystu, reakcja na strach
przed zmianami spolecznymi zwigzanymi z klasg i narodowoscig, strach wywo-
tany przez procesy spoteczne, ktére majg wymiar finansowy, gospodarczy
i polityczny”. Sekurytyzacja odnoszgca si¢ do kwestii migracji przedstawia
migranta jako zagrozenie dla ,tozsamosci”. Jest on postrzegany jako ,narzu-
cajacy sie” (Brancante, Reis, 2009), jako rywal tubylcow, a nie jako istota, ktora
moze potencjalnie sta¢ sie czescig tego spoteczenstwa. W nastepstwie tego
procesu w postrzeganiu imigrantow jednostka nie jest karana za popelnienie
przestepstwa, lecz dlatego, ze jest ,czescig” lub ,jednym z nich” (Cabette, Loberto,
2008). Z uwagi na potencjalne zagrozenie (ryzyko), ktore z byciem ,onymi” sie
wigze, odmawia si¢ jej czesci praw, by nie narazac spotecznosci panstw-celow
migracji.

Kryminalizacja kwestii migracyjnych bedzie widoczna réowniez w polskim
dyskursie publicznym na temat migracji i bezpieczenstwa, zwlaszcza w II deka-
dzie XXI wieku.






Rozdziat 4

DYSKURS POLITYCZNY | JEGO SEKURYTYZACJA
(,RYZYFIKACJA”)

Rozwazania pokazujg jasno, iz w centrum procesu sekurytyzacji jest akt mowy,
ktory jest dyskursywng reprezentacjg problemu jako egzystencjalnego zagro-
zenia dla bezpieczenstwa (Fijatkowski, 2013, s. 97). W odrdznieniu od postrzega-
nia zagrozen (opartego na percepcji czegos zewnetrznego) akt mowy odwotu-
je sie wylgcznie do siebie samego, do aktu wypowiadania ,bezpieczenstwa”.
Zagrozenie staje si¢ zagrozeniem tylko dlatego, iz zostalo jako takie przywo-
tane poprzez wypowiedzenie ,ja zagrazam” lub ,ja jestem zagrozony” (Huys-
mans, 2006, s. 24). Tym samym, jak stwierdzil Ole Weever (1995, s. 55), ,poprzez
wypowiedzenie stow cos zostaje zrobione. Nazywajgc co$ problemem bezpie-
czenstwa, to co$ nim sie staje”. Stad sekurytyzacja to ,intersubiektywne usta-
nowienie egzystencjalnego zagrozenia o znaczeniu wystarczajgcym, aby mie¢
istotny efekt polityczny” (Weever, 2004, s. 8).

Teoria aktow mowy wywodzi sie od Johna L. Austina, ktory wyroznit ich
trzy rodzaje: lokucyjny (tworzenie i artykulowanie wypowiedzi), illokucyjny
(polegajacy na intencjonalnosci wypowiedzi, np. obietnice, prosby) i perloku-
cyjny (wywolujacy dodatkowo pewien wplyw na odbiorce, np. poprzez podjecie
pewnych dziatan) (Austin, 1993). Teoria sekurytyzacji zasadniczo zostala oparta
na illokucyjnej logice aktu mowy, cho¢ Vuori stwierdza, iz aby akt sekuryty-
zacji uznac za peiny, musi wptywac na odbiorce (perlokucja). Rowniez Balzacq
uznaje, iz pelna sekurytyzacja bez perlokucyjnych efektow jest niemozliwa,
poniewaz ,perlokucja jest kluczowa (...) dla zrozumienia, jak konkretna kwestia
publiczna moze zmieni¢ sie w problem bezpieczenstwa” (Vuori, 2008, s. 66;
Balzacq, 2011, s. 4-6).

Ruch sekurytyzujgcy odznacza sie specyficzng retoryczng strukturg: twier-
dzenie (claim) — ostrzezenie (warning) — zgdanie (demand), ktore jest z kolei
wspierane przez dowody na poparcie twierdzenia lub ostrzezenia. Ogdlne twier-
dzenie: cos jest niebezpieczne (czyli stwarza potencjalnie egzystencjalne za-
grozenie) prowadzi do ostrzezenia: jesli cos nie zostanie zrobione, zagrozenie
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stanie sie faktem; w efekcie mamy do czynienia z zgdaniem: cos trzeba zrobi¢
(Vuori, 2008). Odbiorca ma badz poprzec postulat poprzez zgode na uzycie
nadzwyczajnych $rodkéw przez decydentow, bgdz sam dziata¢ (np. wplywac
na decydentow, powstrzymywac sie od jakichs dziatan badz wprowadzac nowe
nawyki).

Sita aktu mowy w przypadku bezpieczenstwa jest ogromna. Przypomnij-
my, ze zgodnie z podejsciem konstruktywistycznym bezpieczenstwo jest kon-
struktem spotecznym o tresci zmiennej w zaleznosci od kontekstow. Brak
arbitralnych definicji bezpieczenstwa w tym podejsciu powoduje, ze odpowiedzi
na pytanie o to, kto uznaje dane problemy za mieszczgce sie w kategorii bez-
pieczenstwa, szukac¢ nalezy w rywalizacjach i negocjacjach podmiotow poli-
tycznych w wymiarze wewnatrzpanstwowym i miedzynarodowym. Uczestni-
kami toczgcej sie na te tematy dyskusji sg zarowno elity, jak i spoteczenstwa.
Aby ,przedstawienia bezpieczenstwa” trafialy do odbiorcow, muszg mie¢ moc
wzbudzania w jednostkach okreslonych postaw (Weldes, 1996). Jednostki muszg,
zaakceptowac narracje bezpieczenstwa zaoferowang im przez ich elity poli-
tyczne. Stad w celu tworzenia dominujgcych dyskursow bezpieczenstwa elity
polityczne rywalizujg miedzy sobg przy uzyciu ,znacznych nakladow ideolo-
gicznych” (Weldes i in., 1999, s. 6), a takze mediow i popkultury (Croft, 2006).

Procesy te powinny sie lgczy¢ z odpowiedzialnoscig budujgcych dyskurs
za sekurytyzowane obszary. Polityka bezpieczenstwa to nie efektowna deba-
ta na arenie politycznej, ale odpowiedz na pytanie, kto moze sekurytyzowac,
co i pod jakimi warunkami — przypomina Weever (1997). Nieumiejetnie prowa-
dzona sekurytyzacja moze mie¢ dalekosiezne skutki. Dopoki wyobraznia po-
lityczna podmiotow sklonna jest ujmowac swiat jako miejsce niebezpieczne,
w ktorym kryjg sie wrogowie, dopoty dowolne wydarzenie moze by¢ postrze-
gane jako skutek spisku, dajgc asumpt do retoryki paranoi, mimo ze jedno-
czesnie inne niebezpieczenstwa nadal widziane sg w kategoriach losu, ktoremu
trzeba sie poddag¢, i przyjmowane bez dyskusji (Bigo, 2012, s. 123). Pojawienie
sie nowych lekow i katastroficznych scenariuszy w réznych dziedzinach zycia,
takich jak zdrowie (choroba wscieklych krow, ptasia grypa, SARS, COVID-19)
czy techniki komunikacyjne (kiedys pluskwa milenijna, dzi$ technologia 5G),
uruchamia rywalizacje w przekonywaniu. Budowanie okreslonego dyskursu
jest w tym przekonywaniu elementem niezwykle istotnym.

Z punktu widzenia teorii sekurytyzacji, opartej na skutecznym ,akcie mowy”,
dyskurs (a zwtaszcza dyskurs publiczny/polityczny) jawi sie jako kluczowy
element procesu sekurytyzowania omawianych kwestii. Nie inaczej jest zresz-
tg rowniez w przypadku ,ryzyfikacji” dlugotrwate zarzadzanie ryzykiem wy-
maga specyficznej komunikacji, nieustannie podnoszgcej wage potencjalnego
zagrozenia, prowadzonej w sposob pozwalajgcy na zyskanie przychylnosci
odbiorcéw komunikatow. Skuteczna sekurytyzacja jest skoncentrowana na
widowni, zalezy od kontekstu i ,jest obcigzona mocg” (Balzacq, 2005).
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Polimorficzne pojecie dyskursu definiowane jest na wiele sposobow, w za-
leznosci od zastosowanego podejscia (lingwistyczne, socjologiczne, filozoficz-
ne, politologiczne, a nawet potoczne; Kujawa 2009, s. 44). Dyskurs nalezy do
tych poje¢, ktore swojg ,kulturowg wszechobecnos¢ zawdzigczajg semantycz-
nej otwartosci” (Plumpe, 1988, s. 330) powodujgcej jednoczesnie ,semantyczng
niedookreslonos¢” (Gajda, 2005, s. 11). Stad wcigz chetne odwolywanie sie
w pracach naukowych do etymologicznego znaczenia tego pojecia (discurrere/
discurusus: poruszac sie, biec tam i z powrotem, jako przyczynek do interpreta-
cji o ,rozbieganiu sie racji”, a zatem rozmowie, mowie, przemowie) (Kujawa, 2009).

Badania nad dyskursem sg zwigzane z przekonaniem, ,ze rzeczywistos¢
jest konstruowana w procesach komunikacyjnych”, ze $wiat jest wytwarzany
za pomocg aktow komunikacyjnych (Gajda, 2010, s. 253; Grzymala-Kaztowska,
2004, s. 13; Jabtonska, 20086, s. 57). Definiujgc dyskurs jako rozmowe, prowa-
dzong pod pewnymi warunkami (Habermas [2002] wskaze na przyklad, ze
dyskusja ta powinna prowadzi¢ do porozumienia i by¢ oparta na zalozeniu
racjonalnosci) i majgcg réozne wymiary oraz konsekwencje (chociazby wska-
zane przez Foucault (Foucault, 2006; Szacki, 2002, s. 905) przejawy wladzy czy
opisang przez Bourdieu (2005) dominacje/przemoc), nalezy zauwazy¢, iz ma on
wymiar nie tylko uzycia jezyka, ale i kontekstu (Trutkowski, 2004).

Jak juz zaznaczono, definiowanie i badanie dyskursu bedzie uzaleznione
od zastosowanego podejscia. Lingwistyczna analiza dyskursu koncentrowala si¢
bedzie na tekscie pisanym i jego strukturze, podejscie socjologiczne — na wyjas-
nianiu i opisywaniu, a krytyczne — nastawione bedzie na zmiane rzeczywi-
stosci spotecznej, rozwigzywanie problemow przez zaangazowang praktyke
badawczg, np. identyfikowanie naduzy¢ (Czyzewski i in., 1997, s. 16 i nast.).
Mozliwe sg tez podejscia mieszane, np. socjolingwistyczne. Stad tez w litera-
turze przedmiotu mozna spotkac¢ definicje mowiace, ze dyskurs to ,wytwory
jezykowe i tekstowe realizowane w postaci monologu i dialogu, wystepujace
w formie mowionej i pisanej, powigzane ze sobg i od siebie wspotzalezne”
(Strauss i in., 1989, s. 603), ,wymiana jezykowa miedzy nadawcg a odbiorcs,
ktorej forma okreslana jest przez czynniki spoteczne” (Leech, Short, 1981)
czy wskazujgce, ze dyskurs to nic innego jak ,stopien zorganizowania jezyka
w wypowiedz lub calos$¢ procesu komunikacji” (Grzegorczykowa, 2008, s. 40).

Wspomniany juz J. Habermas wskazal, ze dyskurs rozpatrywany jest jako
spoteczna forma komunikacji — traktowany jest przede wszystkim jako rodzaj
argumentaciji, ktora musi spetnic okreslone warunki: osigganie zgody miedzy
partnerami komunikacji spotecznej — w dzialaniach spornych, w wymianie
argumentow i stanowisk, w prezentacji odmiennych punktow widzenia (1986).
M. Foucault (2005) bedzie widziat dyskurs przez pryzmat wladzy, poniewaz
pozwala on okresla¢ myslenie podmiotéw i ,porzgdek rzeczy”. Dyskurs bedzie
dla niego stosunkiem wiedzy i wladzy oraz ich wzajemnym oddziatywaniem
(Foucault, 2000, s. 31). P. Ricoeur (1989, s. 24) z kolei wskaze, ze dyskurs to
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zindywidualizowany, zachodzacy zazwyczaj w okreslonym porzadku czaso-
wym proces mowienia (wypowiedzi), ktory zawiera w sobie odniesienie do
zewnetrznych warunkow, w jakich sie odbywa, i zawsze ma charakter znaczacy.

Na potrzeby niniejszej pracy zasadniczo przyjeto definicje dyskursu za-
proponowang przez M. Czyzewskiego (1997, s. 10), ktory okresla go w wymiarze
szerszym niz stricte jezykowy jako: ,caloksztalt przekazow znajdujgcych sie
w spotecznym obiegu o charakterze potocznym badz instytucjonalnym, na kto-
ry sklada sie komunikacja werbalna (obejmujaca mowe i teksty pisane) i nie-
werbalna”. Autor ten proponuje rozréznic¢ pojecie dyskursu politycznego od
dyskursu publicznego i dyskursu polityki jednoczesnie, wskazujac, ze sg to
obszary czesciowo na siebie zachodzgce.

Dyskurs publiczny definiuje jako wszelkie dostepne publicznie przekazy,
do ktérych zalicza: dyskursy instytucjonalne, dyskursy zwigzane z okreslony-
mi $wiatami spotecznymi, dyskurs srodkéw masowego przekazu (tu mieszczg
sie zarowno przekazy rozpowszechniane przez media, jak i dla mediow aran-
zowane). Dyskurs polityki to ta czes¢ dyskursu publicznego, ktora obejmuje
wypowiedzi politykow w ramach rol przypisanych im w obrebie instytucji
politycznych. W obszarze tym mieszczg sie wypowiedzi osob nalezgcych do elity
wladzy, zwigzane z pelnionymi przez te osoby rolami i funkcjami politycznymi.
Moze sie on odbywac za posrednictwem mediow (Czyzewski i in., 1997, s. 11-17).

Definicje dyskursu politycznego Czyzewski wyprowadza z koncepcji elit
symbolicznych T. van Dijka. Do owych elit nalezg publicysci, dziennikarze,
pisarze, naukowcy, autorzy podrecznikow szkolnych, eksperci, duchowni, in-
telektualisci, ludzie biznesu oraz politycy. Te grupy i osoby uwaza za sprawujg-
cych bezposrednig kontrole nad ,publicznie dostepng wiedzg, prawomocnymi
przekonaniami, ksztaltem i tresciami dyskursu publicznego”. Elity ustalajg
hierarchie spraw czy wartosci. Nie sg tym samym, co elita wltadzy — do niej
bowiem zalicza si¢ ludzi sprawujgcych kluczowe funkcje w systemie politycz-
nym, najczesciej wyrazone wladzg formalng. W przypadku elit symbolicznych
mowimy raczej o kontroli nad dyskursem. Czyzewski do dyskursu politycz-
nego zalicza wypowiedzi politykow poza wlasciwym kontekstem sprawowania
funkcji politycznych oraz wypowiedzi wszystkich innych uczestnikow elit na
tematy polityczne.

Warto jednak pamieta¢, ze poczynione powyzej rozréznienie dyskursu
politycznego od dyskursu polityki nie jest jednoznacznie ostre w literaturze
przedmiotu. Grinth (1996, s. 66) definiuje dyskurs polityczny jako po prostu
zbior tekstow w formie mowionej i pisanej, ze scisle okreslonego obszaru ko-
munikacji politycznej. Zazwyczaj majg wspolny temat, ktory je determinuje,
oraz okreslony wycinek czasoprzestrzeni, ktory nadaje ramy dyskursowi. Graber
wskazuje, ze z dyskursem politycznym mamy do czynienia, gdy ,podmioty
polityczne, zarowno w rzadzie, jak i poza nim, komunikujg si¢ w sprawach poli-
tycznych do celéw politycznych” (1981, s. 196). Szersza definicja ,dyskursu
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dyskurs
polityki

dyskurs
publiczny (wypowiedzi
politykow
w ramach ich rél
w obrebie instytucji
politycznych)

(wszelkie dostepne
publiczne przekazy)

dyskurs polityczny

(dyskurs elit symbolicznych
na tematy polityczne)

Rysunek 5. Obszary dyskursu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski (red.), Rytualny
chaos. Studium dyskursu publicznego, Krakow, 1997, s. 16 i nast.

politycznego” moze obejmowac nawet dowolny dyskurs lub czes¢ dyskursu, ktory
akurat dotyczy tematu politycznego, na przyklad nieformalnej rozmowy miedzy
przyjaciolmi co do zblizajgcych sie wyborow lub kwestii upolitycznionej, takiej
jak aborcja (Adel, 2010, s. 592). Sam van Dijk, od ktérego koncepcji elit symbo-
licznych Czyzewski wyprowadzil swojg typologie, definiuje dyskurs polityczny
jako po prostu dyskurs politykow, na ktory skladajg sie rozne wypowiedzi i dzia-
tania (2001). W tym rozumieniu dyskurs polityczny obejmuje wiec takze wy-
odrebniony przez Czyzewskiego dyskurs polityki.

Analiza dyskursu politycznego, podobnie jak definiowanie tego pojecia,
moze by¢ prowadzona z roznorodnych podejs¢ i perspektyw. Cytowany juz
wcezesniej T. van Dijk — jeden z najwybitniejszych analitykow tego dyskursu —
umieszcza analize dyskursu politycznego (PDA, Political Discourse Analysis)
w szerszym podejsciu — krytycznej analizie dyskursu (CDA, Critical Discourse
Analysis) (van Dijk, 1997), wskazujgc, ze w tym podejsciu nie mozna sie skupiac
wylgcznie na dyskursie w jego lingwistycznym aspekcie, ale zasadne jest row-
niez odniesienie sie do nauk politycznych, czy nawet szerzej: spotecznych.
Tabela nr 6 prezentuje zestawienie metod analizy dyskursu, wskazujgc miejsce
PDA wsrod innych rodzajow analizy. W niniejszej pracy, majgcej na celu ukaza-
nie procesu sekurytyzacji dyskursu politycznego (i polityki) w Polsce po 1989 roku,
zastosowane zostanie podej$cie mieszane odnoszace sie zaréwno do jezyko-
wych aspektow zmian w dyskursie (analiza pola semantycznego, zwlaszcza
stow kluczy), analizy strategii dyskursu (dobor i miejsce tekstéw/wystgpien
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pelnigcych funkcje sekurytyzacyjne), jak i analizy krytycznej (szukajgca zwigz-
kéw miedzy jezykowymi aspektami sekurytyzacji a ideologia).

Tabela 6. Metody analizy dyskursu

Analiza pozajezykowa Analiza jezykowa An:a liza w's polzalez*losm
(ekstralingwistyczna) (lingwistyczna) jezyka i elementéw
pozajezykowych
e analiza sepologiczna e ilosciowa analiza tresci | e krytyczna analiza
(SEP, somebody else’s e analiza pola semantycz- dyskursu — metoda
problem) — sprawa, ktéra nego (slowa klucze i sieci socjolingwistyczna
jest przemilczana znaczen) ujawniajgca zwigzki
e analiza strategii dyskursu | eanaliza konwersacyjna — miedzy ideologia
(dobor tekstow i metody opis jednostek komuni- a jezykiem
ich prezentacji) kacyjnych tekstu e analiza kognitywna —
e analiza nazywania mowionego (metafory) $wiadomos¢ uczestnikow
zdarzen (relacjonowania) | e analiza strategii teksto- komunikacji na podstawie
e priming — pozycjonowanie, | wych — leksykalno-skla- ich jezyka
torowanie przekazow dniowa organizacja tekstu, | e analiza nadawcow
e framing — nadawanie strategie semantyczne i odbiorcow ze wzgledu
ram interpretacyjnych na podmiot
e analiza konwersacyjna — e analiza wspomagajgcego
rekonstrukcja modelow przekazu niewerbalnego
komunikacji dominuja-
cych w réznych grupach
spotecznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: S. Rudnicki, Pojecie dyskursu — przeglad definicji, Studia
Politologica Ucraino-Polona, 2018, 8, s. 170-177. J. Gajda, Analiza dyskursu i jej zastosowanie w badaniach
politologicznych — wprowadzenie, w: Przeszlos¢ — Terazniejszo$¢ — Przysztos¢. Problemy badawcze miodych
politologow, Krakow 2010, s. 253-261. I. Kujawa, Strategie dyskursu polityki a medialny obraz swiata (na
materiale wspotczesnej prasy niemieckiej), Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, vol. XXVII,
Sektio FF, Lublin 2009, s. 43-58. A. Balczynska-Kosman, Jezyk dyskursu publicznego w polskim systemie
politycznym, w: SP 2, 13, s. 143-15. A. Malewska-Szatygin, Tradycja stosowania pojecia ,dyskurs” i jego
przydatnos¢ w antropologii wspotczesnosci, Etnografia Polska, 2004, 48(1-2), s. 81-97.

Na koniec rozwazan o dyskursie warto odnies¢ sie do jeszcze jednego,
celowo nieporuszonego wczesniej zarzutu wobec teorii sekurytyzacji i jej opar-
cia sie na akcie mowy jako elemencie konstytuujagcym. Zgodnie z wczesnymi
pracami czlonkow szkoty kopenhaskiej, ,spojrzenie na bezpieczenstwo po-
przez akt mowy nadaje ton dzialaniom komunikacyjnym i ramom wyjasnia-
nia praktyk spotecznych. Sam akt ma charakter lingwistyczny, a narzedziem
do jego uznania wlasnie jako aktu sekurytyzujgcego jest analiza struktury
retorycznej i dyskursywnej (wewnetrznych lingwistycznych zasad i konwen-
cjonalnych procedur) aktu oraz jego konsekwencje” (Fijatkowski, 2013, s. 100).
Sytuacja ta nie uwzglednia jednak coraz wigkszego znaczenia mediow wizual-
nych i znaczenia obrazu (Williams, 2003, s. 525) ani mediow spolecznoscio-
wych i ich komunikacyjnej logiki. Skupienie sie wylgcznie na akcie mowy
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moze by¢ zbyt waskim podej$ciem do zrozumienia struktury komunikacyjnej
zwigzanej z sekurytyzacjg, zwlaszcza ze ,akt mowy bezpieczenstwa nie jest
definiowany przez wypowiedzenie stowa bezpieczenstwo” (Buzan i in., 1998,
s. 27). Bywa, ze czesto sie ono nie pojawia, a proces sekurytyzacji zachodzi,
a przynajmniej zostaje rozpoczety (polityka straszenia, negatywny jezyk komu-
nikatow). Zatem nie mozna zredukowac aktu mowy sekurytyzacji do wylgcznie
werbalnego aktu lub lingwistycznej retoryki, jest to szerszy performatywny
akt, ktory opiera sie na réznorodnych kontekstualnych, instytucjonalnych
i symbolicznych zrodtach dla jej efektywnosci (Williams, 2003, s. 526).

Warunki produkowania i odbioru aktéw komunikacyjnych podlegajg wpty-
wom srodkow, poprzez ktore sg transmitowane. Zrozumienie potrzeby wia-
czenia obrazu do teoretycznych i empirycznych badan studiow nad bezpieczen-
stwem zyskuje znaczenie (McDonald, 2008; Williams, 2003; Fijatkowski, 2013,
s. 101). Czy obraz ma zdolno$¢ ,mowienia jezykiem bezpieczenstwa’, czy tez
raczej jest zalezny od tekstualnego dyskursu — pyta Lene Hansen, przywotujgc
przyktad zdje¢ dzieci poparzonych przez napalm w wojnie w Wietnamie (Hansen,
2011, s. 54-55). Zdaniem Hansen, w kulturze zdominowanej przez obrazy,
wykluczenie sfery wizualnej z teorii bezpieczenstwa oraz ograniczenie teorii
tylko do mowy i jezyka stanowi zauwazalne ograniczenie (Hansen, 2006, s. 217).
Stad postulat, by do analizy dyskursu bezpieczenstwa wlgcza¢ rowniez mate-
riaty wizualne (Méller, 2007, s. 180).






TRADYCYJNE KATEGORIE BEZPIECZENSTWA:
OBRONNOSC | POLITYKA

Poszerzanie kategorii bezpieczenstwa o nowe obszary (a wiec tym samym nowe szanse, wyz-
wania, ryzyko i zagrozenia) nie przestania znaczenia kategorii za kwestie bezpieczenstwa
uwazane ,od zawsze”. Zwrdcenie uwagi na zagrozenie gtodem, katastrofg naturalng czy bra-
kiem surowcéw energetycznych, docenienie powagi pandemii czy braku zabezpieczenia spo-
tecznego nie jest tozsame z wymazaniem starych zagrozen zwigzanych z polityczng i militarna
aktywnoscig zaréwno panstw, jak i niepanstwowych aktoréw. Tu rowniez obserwuje sie
zachodzace na przestrzeni lat zmiany w pozycjonowaniu subkategorii, proponowaniu metod
i narzedzi zapewniania tych bezpieczenstw, bedacych odpowiedzig na aktualny katalog zagro-
zen. Pomimo wielu gtebokich przemian, jakie zaszty w sytuacji miedzynarodowej, sity zbrojne
pozostajg jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki miedzynarodowej prowadzonej
przez panstwa w celu ochrony swoich zywotnych i mniej waznych intereséw (Szpyra, 2014,
s. 59). Potega militarna ma wciaz istotny wptyw na mozliwos¢ niezaktéconego istnienia i roz-
woju krajéw, co bezposrednio ksztattuje ich bezpieczenstwo. Nawet jesli zimnowojenny wyscig
zbrojern mamy juz za sobg, nikt nie oczekuje, ze panstwa przestang inwestowa¢ w wyposa-
zenie armii i rekrutacje jej cztonkéw.






Rozdziat 5

WYMIARY BEZPIECZENSTWA SEKTOROWEGO:
BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Bezpieczenstwo militarne jako kategoria scisle powigzana z panstwem, wy-
wodzgca sie z jego relacji z otoczeniem miedzynarodowym, w najprostszym
rozumieniu oznacza wolnos¢ od przemocy stosowanej w celach politycznych,
brak zagrozenia dla terytorialnej integralnosci tego panstwa, jego ludnosci
oraz innych zasobow, ktorymi dysponuje (Czaputowicz, 2012, s. 39; Tilly, 2003;
Herring, 2007, s. 130). Tak rozumiane, odnosi sie zaréwno do takich zewnetrz-
nych zagrozen jak wszystkie formy zbrojnej agres;ji (z aktami terroru i atakami
terrorystycznymi wlgcznie), jak i do zagrozen takich, jak np. dziatania separa-
tystyczne. Jest zalezne zaréwno od ofensywnego i defensywnego potencjatu
panstw, jak i politycznych intencji decydentow.

Militarne aspekty bezpieczenstwa analizowane sg z kilku perspektyw.
Studia strategiczne (strategic studies) skupiajg sie na wykorzystaniu srodkow
wojskowych w osigganiu politycznych celow. Nauki wojskowe odnoszg sie przede
wszystkim do sztuki wojennej, wykorzystania technologii w dzialaniach mili-
tarnych, sposobow uzycia sity i prawdopodobienstwa zwyciestwa. Najnowsze
na tym polu studia nad bezpieczenstwem umiejscawiajg site militarng w calym
systemie sil i sSrodkéw uzywanych do przeciwdziatania roznorodnym, nie tylko
militarnym zagrozeniom.

Sposoby zapewniania bezpieczenstwa militarnego sg réznorakie (i nie zaw-
sze zwigzane z bezposrednim uzyciem sity). Zaliczy¢ do nich mozna: (1) odstra-
szanie (grozba uzycia sity), (2) obrone (zdolnos$¢ do walki w celu odparcia ataku),
(3) rownowazenie (np. poprzez zawieranie sojuszy wobec silniejszego przeciw-
nika), (4) bandwagoning (przytgczanie do silniejszego), (5) atak prewencyjny,
(6) promocje okreslonych ideologii w srodowisku miedzynarodowym (pozy-
tywny pokdj, liberalna demokracja czy antymilitaryzm) (Herring, 2007, s. 131).
Ze zrozumialtych powodow jednak dzialania wojenne, a wiec bezposrednie
uzycie sit zbrojnych (jako polityczna decyzja panstwa), sg obszarem dominuja-
cym w kategorii bezpieczenstwa militarnego, wokot ktorego toczy sie najwiecej
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badan i dyskusji. Chodzi nie tylko o wspomniane juz techniczne aspekty walki,
prawidlowosci nig rzgdzace i czynigce jg bardziej efektywng (a wiec poziom
sztuki wojennej), ale rowniez o zrozumienie roli sit zbrojnych i mozliwosci jej
wykorzystania w polityce zagranicznej panstwa. Zwlaszcza w sytuacji, gdy na
Swiecie wiecej niz konwencjonalnych, miedzypanstwowych konfliktow notu-
je sie sporéw na linii panstwo-podmiot niepanstwowy, realizowanych takze
z wykorzystaniem czynnikow militarnych.

Niepewnosc wystepujaca pomiedzy krajami (bgdz panstwami a niepanst-
wowymi aktorami), dgzenie kazdego z podmiotow stosunkow miedzynarodowych
do zapewniania wlasnego bezpieczenstwa, traktowanie dzialan innych panstw
w tym zakresie jako potencjalne zagrozenie powoduja, ze panstwa znajdujg sie
w stanie cigglej koniecznosci monitorowania zagrozen zewnetrznych i planowa-
nia uzycia sity militarnej do ich rozwigzywania. Poniewaz sita militarna wcigz
pozostaje istotnym instrumentem polityki panstw (poprzez niosgcg ze sobg
mozliwosc fizycznego niszczenia), to juz sama grozba czy wrecz mozliwosc jej
uzycia mogg decydowac o wyniku sporu. Mozliwos$¢ uzyskania dzieki technice
szybkiej przewagi na polu militarnym, takze przez panstwa czy inne podmioty,
ktore nie zamierzajg postepowac uczciwie, powoduje, ze szanse zwyciestwa
nie sg z gory przesgdzone. Stad rosngca rola sojuszy miedzynarodowych
i projektow dotyczgcych kontroli zbrojen w zapewnianiu bezpieczenstwa mi-
litarnego.

To wywodzace sie z realizmu pesymistyczne przekonanie o koniecznosci
bycia ciggle gotowym do obrony, a by¢ moze i rowniez do ataku, jest niekiedy
rownowazone przez bardziej optymistyczne podejscia liberalne czy konstruk-
tywistyczne. Wcigz jednak uznanie powagi zagrozenia militarnego determi-
nuje panstwa do utrzymywania rozbudowanych i ciggle modernizowanych
krajowych sit zbrojnych. Stad proby kategoryzowania potencjalnych zagrozen
ze strony innych panstw na podstawie oceny ich zdolnosci do prowadzenia
dzialan wojennych na znaczng skale oraz intencje, jakimi sie kierujg. Majgc
na uwadze powyzsze, nalezy przyjac, ze bezpieczenstwo militarne jest warun-
kiem zmiennym w czasie, determinujgcym zdolnos¢ do zaspokojenia potrzeby
istnienia i rozwoju pomimo realnego lub potencjalnego zagrozenia (Szpyra,
2014, s. 67).

Choc¢ jeden z najstynniejszych teoretykdéw wojny, Carl von Clausewitz, twier-
dzil, Ze wojny majg swojg stalg nature, niezmienng nawet w obliczu technologii
(Clausewitz, 1995, s. 241), patrzac, jak $wiat zmienil sie po pierwszym uzyciu
broni nuklearnej, wydaje sie, ze wielki mysliciel nie mial jednak racji. Jego
wyobraznia zdecydowanie nie siegala do narzedzi, jakimi ludzkosc¢ zaczela
dysponowac juz nieco sto lat po jego $mierci, a wiec do czasow, gdy mato kto
ma watpliwosci, czy sg jakiekolwiek korzysci z uzycia broni nuklearnej, ktore
mogg chociazby rownowazy¢ koszty jej uzycia. Stad panstwa narodowe, kto-
re dzieki zdolnosci do prowadzenia wojen staly sie najsilniejszym podmiotem
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stosunkéw miedzynarodowych (Tilly, 1993, s. 32), limitujg dzis bezposrednie
uzycie sity militarnej, stawiajgc przed nig inne formy wywierania nacisku
i uzyskiwania pozgdanych efektow. Nie znikajg one jednak catkowicie. Wedtug
Bolestawa Balcerowicza (2005, s. 130, 131) cho¢ ,zuzywanie sie” kategorii woj-
ny jest faktem, gldownie poprzez nazywanie nig zjawisk, ktore wojng de facto
nie sg (wojna ekonomiczna, psychologiczna, zimna wojna czy wreszcie wojna
z terroryzmem) w celu przydawania znaczenia i uprawnien politycznym decy-
dentom (jak G. W. Bush czy W. Putin), to samo definicyjne ,rozmycie” nie $wiad-
czy jeszcze o realnym koncu wojen. Oczywiscie klasyczne definicje Clausewitza,
Wrighta czy Schmitta (Tabela 7) mogg sie wydawac niewystarczajgce do ujecia
konfliktow charakterystycznych dla XXI wieku. Problem lezy jednak nie w defi-
nicji wojny, lecz w tym, ze konflikty, ktére obserwujemy, wojnami nie sg.

Tabela 7. Klasyczne definicje wojen

Autor Definicja

C.von Clausewitz | Wojna to czyn polityczny, dalszy ciag stosunkéw politycznych
(1995) przejawiajgcych sie w aktach przemocy, majgcy na celu zmusze-
nie przeciwnika do spelnienia naszej woli. Ostatecznym celem
dzialan wojennych jest obezwladnienie wroga, jego rozbrojenie —
doprowadzenie jego sit zbrojnych do stanu, w ktéorym nie bedg
one zdolne do walki

Q. Wright Stan prawny pozwalajgcy rozwigzywac konflikt przez uzycie sity
zbrojnej
C. Schmitt Konflikt miedzy jednostkami zorganizowanymi politycznie,

prowadzony za pomocsg uzbrojenia

F. Skibinski Spor o charakterze krwawej walki zbrojnej, toczonej przez
zorganizowane sity

Zrédlo: opracowano na podstawie: B. Balcerowicz, Czym wspdtczesnie jest wojna? Ethos, 18(3/4, 71/72),
2005, s. 129-149.

Wedlug cytowanego juz B. Balcerowicza ,konflikt zbrojny staje sie wojng
w ujeciu klasycznym wtedy, gdy zaistniejg okreslone warunki: prawne — kiedy
w swietle litery prawa nastepuje wybuch wojny; strukturalne — kiedy podmio-
tem dziatan zbrojnych sa panstwa (okreslone sity polityczne) i ich sity zbrojne;
funkcjonalne — kiedy celem wojny jest narzucenie woli innemu panstwu (organi-
zacji politycznej, narodowi) poprzez fizyczne obezwladnienie jego sit zbrojnych;
ekonomiczne - kiedy nastepuje zaangazowanie wszystkich zasobow panstwa”
(Balcerowicz, s. 132-133). J. Topolski wskazuje, ze w klasycznym pojeciu wojny
miesci sie: (1) konflikt miedzy panstwami lub spoteczenstwami, (2) przemoc
zbrojna, (3) wystepowanie organizacji (mogg to by¢ panstwa badz inne grupy
o celach politycznych), (4) istnienie sit zbrojnych, (5) zarysowany cel dziatan
(Topolski, 1993, s. 9).
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Stephen van Evera w stynnej pozycji o przyczynach wojen (1999) wskazuje
na piec¢ okolicznosci, ktore czynig jej wystgpienie prawdopodobnym. Prezen-
tuje je Rysunek 6.

Podboj

jest stosunkowo
tatwy, co sprzyja
przyjmowaniu postawy
ekspansjonistycznej

Panstwa zbyt
optymistycznie
oceniaja
przewidywane
wyniki wojen

Zasoby sie
kumuluja,
ich posiadanie
umozliwia kontrole
dodatkowych
zasobow

Przewage
zyskuje strona,
ktoéra pierwsza

atakuje

Szybkie zmiany
rozktadu sit
pozwalajg na duze
zyski

Rysunek 6. Okolicznosci prawdopodobienstwa wystapienia wojny

Zrédto: S. van Evera, Causes of War: Power and Roots of Conflict, Ithaca, Cornell University Press, Lon-
don 1999, s. 4.

Jezeli spoleczenstwa wierzg, ze zagrozenie jest znaczne, a inni sg do nich
wrogo nastawieni; jezeli najbardziej skuteczna jest polityka sity, podbdj jest tatwy,
a wojna jest tania, wtedy — zdaniem van Every (1999, s. 257) — wojna jest naj-
bardziej prawdopodobna.

Co jednak, jesli — jak obserwujemy wspolczesnie — tylko znikoma czesc
konfliktow rozgrywa sie miedzy panstwami? Jak wskazuje SIPRI Yearbook 2020,
coroczny raport na temat stanu bezpieczenstwa militarnego $wiata wydawany
przez Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem, na 32 konflikty zbrojne tocza-
ce sie na swiecie w 2019 roku tylko jeden dotyczy! sporu miedzy panstwami
(Indie-Pakistan), a w dwoch kolejnych mielismy do czynienia z sytuacjg starcia
na linii panstwo—uzbrojone grupy o separatystycznych aspiracjach (Izrael-
Palestyna i Turcja-Kurdowie). I to nie one zaliczaly sie do najintensywniej-
szych (z najwigkszg liczbg zgonéw w ciggu roku konfliktu)®. Czy to oznacza

8 Aktywne konflikty zbrojne: 2 w obu Amerykach, 7 w Azji i Oceanii, 1 w Europie, 7 na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Polnocnej oraz 15 w Afryce Subsaharyjskiej. Podobnie jak w latach poprzed-
nich wiekszos¢ z nich miata miejsce w jednym kraju, miedzy sitami rzgdowymi a jedng lub kil-
koma zbrojnymi grupami niepanstwowymi. Trzy z nich to powazne konflikty zbrojne (ponad
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koniecznos¢ rewizji klasycznych definicji wojny? Czy nalezy bra¢ pod uwage
fakt, ze panstwa (lub politycznie zorganizowane grupy) przestajg by¢ jedynym
dysponentem zorganizowanej przemocy zbrojnej, ktorej uzywaly podczas pro-
wadzonych wojen?

Od roku 1990 do 2019 odnotowano w swiecie 67 konfliktow zbrojnych (ich
dynamike prezentuje Rysunek 7). Wérod nich miedzypanstwowych byto zale-
dwie trzy: wojna Indii z Pakistanem, Iraku z Kuwejtem oraz Etiopii z Erytreg.
Trend ten dowodzi jasno, ze we wspotczesnych konfliktach zbrojnych zachodzg
zmiany jakosciowe. Upadek dwubiegunowego swiata zakonczyt konflikty miedzy
blokami. Trudno wskazac¢ wspolczesny konflikt, ktory mogltby zagrozic bez-
pieczenstwu globalnemu, co nie znaczy, ze nie powoduje on regionalnej desta-
bilizacji. Jak wyliczajg Cziomer i Zyblikiewicz (2000, s. 217), wspotczesne konflikty
zbrojne charakteryzuje: (1) dominacja konfliktow o charakterze zewnetrznym, stop-
niowo umiedzynaradawianych, groznych na poziomie regionalnym, (2) nasilanie sie

Liczba aktywnych konfliktow panstwowych, 1946-2020

Uwzgledniono konflikty miedzy dwiema stronami, z ktérych przynajmniej
jedna jest panstwem.

Liczba konfliktow
cywilnych,

w ktérych
interweniowato
inne panstwo

Liczba konfliktow
pomiedzy
panstwami

Liczba konfliktow
kolonialnych
lub imperialnych

1946 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2016

Rysunek 7. Dynamika w zmianach charakteru konfliktow zbrojnych po II wojnie Swiatowej

Zrédlo: UCDP/PRIO Dane konfliktow zbrojnych.

10 000 zgonow w wyniku konfliktéw w ciggu roku): Afganistan, Jemen i Syria. Pietnascie to
konflikty zbrojne o duzej intensywnosci (ze zgonami w przedziale 1000-9999): Meksyk, Nigeria,
Somalia, Demokratyczna Republika Konga (DRK), Irak, Burkina Faso, Libia, Mali, Sudan Poludnio-
wy, Filipiny, Indie, Birma, Kamerun, Pakistan i Egipt. Pozostate to konflikty zbrojne o niskiej
intensywnosci (25-999 zgonow zwigzanych z konfliktami w ciggu roku) (SIPRI Yearbook, 2020).
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konfliktow bedgcych efektem upadku panstw wielonarodowych, (3) nasilanie
sie napie¢ i sporow o charakterze etniczno-religijnym, (4) wzrastajgcy udziat
strat wérod ludnosci cywilnej i zniszczen, (5) trudnosci w pokojowym rozwig-
zywaniu konfliktow miedzynarodowych.

Uciekajgc od definicyjnych meandrow, M. Kaldor nazywa te konflikty zbroj-
ne, ktore wymykajg sie klasycznym definicjom wojny, ale ich znaczenie jest
na tyle duze, ze nie sg ,po prostu konfliktami, ,nowymi wojnami” (Kaldor,
2001). W charakterystyce nowych wojen najczesciej pojawiajg sie okreslenia
takie jak: sprywatyzowane (Nossol, 1998, s. 228), nieformalne, asymetryczne
(Miinkler, 2004, s. 36), postmodernistyczne (Gray, 1997), wewnetrzne (Snow,
1996), cywilne, o niskiej intensywnosci. Wojnom XXI wieku, czesto odideolo-
gizowanym, towarzyszg ludobojstwa, czystki etniczne, pustoszenie terytoriow —
dziatanie gleboko zdegenerowane (Balcerowicz, 2005, s. 140), powodujgce
o wiele wieksze niz w klasycznych konfliktach straty wsrod ludnosci cywilnej
(na poczatku XX wieku cywile stanowili 10-15 proc. ofiar wojen, pod koniec
wieku — nawet 80 proc.)

Do nowych wojen zaliczy¢ rowniez nalezy interwencje zbrojne podejmo-
wane na szerokg skale, z mandatem ONZ badz bez, dla przywracania pokoju
badz wzglednego tadu na terenach objetych konfliktami zbrojnymi, gdzie czesto
dochodzi do famania praw cztowieka. Nie zawsze wystarczajgco legitymizowa-
ne, podejmowane w imieniu spotecznosci miedzynarodowej, stajg sie nowym
istotnym typem dziatan wojennych, cho¢ ich skutecznosc¢ bywa poddawana
dyskusji. M. Kaldor nazywa je wojnami-spektaklami (Kaldor, 2003), od sposobu,
w jaki sg prowadzone: na dalekie odleglosci, z uzyciem niewielkiej liczby wojsk
ladowych i duzej liczby nowych technologii, gdzie strona interweniujgca ma
zapewniong z gory znaczgcg przewage (i potencjalnie: murowany sukces), co poka-
zane w telewizji w formie spektaklu utwierdza swiatows opinie publiczng
o stusznosci podejmowania tego typu dziatan (Kaldor, 2006, s. 11).

W nowych wojnach znaczenia nabiera szybko rosngcy potencjat srodkow
komunikacji, oprogramowan, sieci, komputerow. Wywiad i rozpoznanie uzy-
skujg dzieki nim zasadniczg poprawe swoich zdolnosci. Mobilna, Smiercionosna,
czesto bezzalogowa bron gwarantujgca szybkie uderzenie pozwala na osigga-
nie w krotkim czasie przewagi nad niepanstwowymi, dzialajgcymi w sposob
partyzancki, cho¢ rowniez z wykorzystaniem technologii, przeciwnikami
(O’Hanlon, 2000, s. 7-30). Porownanie ,starych” klasycznych i ,nowych”, w duzej
mierze asymetrycznych, wojen zawiera Tabela 8.

Skupiajgc sie na typologiach wojen, warto pamieta¢, ze ,nowe” nie wypie-
rajg ,starych”, co najwyzej do konfliktow klasycznych doktadajg nowe cele,
formy dziatan czy wsparcia. Mozna tu mowic raczej o wspolwystepowaniu,
hybrydyzacji, nasilajgcej sie asymetrycznosci (Gruszczak, 2011, s. 10). Frango-
is Heisbourg (1998) u progu XXI wieku prognozowal, ze w nastepnych latach
wojny bedg sie dzielity na: (1) wojny inicjowane przez dyktatury przeciwko
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Tabela 8. ,Stare” i ,nowe” wojny

Kryterium »Stare” wojny »Nowe” wojny
Aktorzy Panstwa, armie narodowe Aktorzy niepanstwowi, grupy
i sojusze blokowe, rozroznienie paramilitarne, kryminalne,
miedzy publicznymi i prywatny- | najemnicy, zatarcie rozroznienia
mi stronami konfliktu miedzy publicznymi i prywatnymi
stronami konfliktu
Motywy Polityczne, obrona terytorium Religijne i materialne
Sposob Dziatania wojskowe o duzej skali | Operacje o niewielkiej skali
prowadzenia | i intensywnosci i intensywnosci, interwencje
humanitarne, zarzgdzanie
kryzysowe
Cele Realizacja interesow narodowych | Kontrola panstwa i surowcow,
i blokowych, motywy geopolityczne | budowanie tozsamosci, wylgczanie
etniczne
Struktura Hierarchiczne dowodzenie, znacze- | Rozproszenie, przemoc skierowana
armii nie bitew, wysoka liczebnos¢ wojsk | przeciw ludnosci cywilnej, uzycie
broni lekkiej
Dominujgcy | Militarne Cywilne
typ ofiar
Poparcie Sojusze, mocarstwa Diaspora, mafia transnarodowa,
zewnetrzne najemnicy, sily interwencyjne

Zrédto: J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wspélczesne koncepcje, Warszawa 2012,
s. 61

Zachodowi, (2) wojny sukcesyjne w obrebie istniejgcych panstw, (3) terrory-
styczne i informacyjne dzialania skierowane przeciwko spoleczenstwom za-
chodnim, (4) klasyczne wojny miedzypanstwowe, ktore catkowicie nie znikna.
Jak zauwaza B. Balcerowicz, przyszle wojny juz sie rozpoczetly. ,W terminolo-
gii wojskowo-wojennej na dobre juz zagoscity: wojna informacyjna, cyberne-
tyczna, wirtualna czy asymetryczna. W literaturze przedmiotu dosc zgodnie
pisze sie, ze wraz z generalng zmiang cywilizacyjng (ku cywilizacji informa-
cyjnej) i oddziatywaniem proceséw globalizacyjnych zmianie ulegajg réwniez
cechy charakterystyczne paradygmatu wojny. Zniszczenia na duzg skale, tym
bardziej zniszczenie totalne, jawig sie jako anachroniczne” — konstatuje (Bal-
cerowicz, 2005, s. 141). Miinkler prognozuje, ze w przyszlosci swiatem targac
bedg trzy rodzaje wojen: (1) spory o kontrole nad surowcami, toczone gltéwnie
na peryferiach, (2) interwencje stabilizacyjne i humanitarne prowadzone przez
panstwa badz ich sojusze w rejonach niestabilnych i (3) wojny wyniszczajgce
prowadzone przez rebeliantéw wobec panstw bogatej potkuli poinocnej (Miinkler,
2010, s. 196-198).
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Odniesienia do tych dylematow znalez¢ mozna w dyskursie politycznym.
Utrzymanie wystarczajgcego potencjalu obronnego (zarowno dzieki cztonko-
stwu w sojuszach i obronie kolektywnej, o czym ponizej, jak i mozliwo$ciom
wlasnej armii) bedzie wybrzmiewa¢ we wszystkich analizowanych kampa-
niach i politycznych wystgpieniach po 1989 roku. Koniecznosc bycia przygo-
towanym na potencjalny atak zaréwno w jego wymiarze konwencjonalnym, jak
inowym — hybrydowym — nie jest kwestionowana przez zadne istotne (wcho-
dzgce do parlamentu) ugrupowanie polityczne, cho¢ propozycje, w jaki sposdb
to osiggnac, bedg zroznicowane. Podobnie niekwestionowana pozostaje przy-
naleznosc¢ do sojuszy i organizacji miedzynarodowych w celu poprawy bez-
pieczenstwa w jego réznych wymiarach, cho¢ i tu polityczni aktorzy bedg sie
roznic¢ oceng sprawnosci tych instytucji, wymaganym poziomem zaangazo-
wania oraz priorytetyzacjg organizacji.

Sojusze, nawet te o silnym militarnym charakterze, sg narzedziem z po-
granicza bezpieczenstwa militarnego i politycznego — trudno dzis spotkac
organizacje, w ktorej chodzitoby wylgcznie o polgczenie potencjatéw militar-
nych do realizacji wspolnych celow o charakterze jedynie wojskowym. Ewo-
lucja NATO od sojuszu wojskowego (polityczno-wojskowego) do podmiotu bez-
pieczenstwa, dostosowywanie sie paktu do nowych wyzwan, z ktérych coraz
wiecej ma charakter niemilitarny (np. kwestie bezpieczenstwa energetycznego)
pokazuje nieuchronny kierunek ewolucji tego typu narzedzi zapewniania bez-
pieczenstwa (Kupiecki, 2016).

Powstanie sojuszu jest zawsze wyrazem niezadowolenia grupy panstw
z ich biezgcego statusu w sprawach bezpieczenstwa. Musi by¢ ono na tyle istot-
ne, by rownowazy¢ koszty przynaleznosci do organizacji (ograniczenie auto-
nomii, ryzyko wciggniecia w konflikt zbrojny, koszty finansowe). Sam sojusz
zas$ musi — przynajmniej w poczuciu jego panstw czlonkowskich — gwaranto-
wac¢ skuteczniejsze odstraszanie, mniejsze ryzyko bycia zaatakowanym, silniej-
szg obrone w przypadku ataku i zapobieganie polgczenia sit sojusznika z prze-
ciwnikiem (Czaputowicz, 2012, s. 63). Z uwagi na to, co jest najistotniejszym
czynnikiem w chwili powstawania sojuszu, mozemy mowic o jego defensyw-
nym (obronnym) bgdz ofensywnym charakterze. Z uwagi na liczbe panstw
biorgcych w nim udziat oraz ich potencjal wyrézniamy sojusze symetryczne
(potencjal wyrdéwnany) i asymetryczne (np. NATO). Sojusze roznig sie stopniem
zinstytucjonalizowania, wynikajgcym z tego, czy powstaly ad hoc (np. sojusze
zawierane w 1939 roku), czy tez zaplanowano i pomyslano je jako dtugofalowe
programy zapewniania bezpieczenstwa.

Sojusze upadajg, gdy poczucie zagrozenia nie jest dosc¢ silne badz panstwa
znajdujg inne niz kolektywne sposoby radzenia sobie z nim oraz gdy majg
podstawy do zakwestionowania wiarygodnosci i intencji partnerow.

Szacuje sig, ze $wiatowe wydatki na utrzymanie armii i zbrojenia w 2020 r.
wyniosty 1981 mld USD. Catkowite wydatki byly o 2,6 proc. wyzsze niz w 2019 r.
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i 09,3 proc. wyzsze niz w 2011 r. Tak zwane globalne obcigzenie wojskowe —
Swiatowe wydatki wojskowe jako udzial w swiatowym produkcie krajowym
brutto (PKB) — wzroslto o 0,2 pkt proc. w 2020 r. do 2,4 proc. Byl to najwickszy
wzrost obcigzen wojskowych od czasu $wiatowego kryzysu finansowego i gos-
podarczego w 2009 roku (SIPRI, 2021, s. 12). Wydatki wojskowe wzrosty w co
najmniej czterech z pieciu regiondéw swiata: o 5,1 proc. w Afryce, 4,0 proc.
w Europie, 3,9 proc. w obu Amerykach i 2,5 proc. w Azji i Oceanii. Nie mozna
wiarygodnie oszacowac zmian w wydatkach na Bliskim Wschodzie (SIPRI,
2021, s. 12).

Woydatki militarne
procentowo do PKB
w
|

T T T T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—-—- Afryka ——— Ameryki AzjaiOceania - Europa Bliski Wschad

caty $wiat

Rysunek 9. Zmiany w wydatkach militarnych w latach 2011-2020 (perspektywa regionalna)

Zrédlo: Armaments, Disarmament and International Security. Summary, SIPRI Yearbook 2021, s. 13.

Wielkos$¢ miedzynarodowych transferow broni glownej w piecioleciu 20162020
byla prawie na tym samym poziomie, co w latach 2011-2015, i utrzymywata sie
na najwyzszym poziomie od zakonczenia zimnej wojny. Jednak wolumen trans-
ferow w latach 20162020 byt nadal o 35 proc. nizszy od szczytu osiggnietego
w latach 1981-1985, w kulminacyjnym momencie zimnej wojny. Ogélnie rzecz
biorgc, pandemia COVID-19 i wynikajgcy z niej kryzys gospodarczy wydawa-
ty sie mie¢ niewielki wplyw na dostawy broni w 2020 r. lub na nowe zamowie-
nia na gtéwne rodzaje broni w ciggu roku.

Pieciu najwiekszych dostawcow w latach 2016-2020 — Stany Zjednoczone,
Rosja, Francja, Niemcy i Chiny — odpowiadalo za 76 proc. catkowitego wolu-
menu eksportu glownej broni. Od 1950 roku Stany Zjednoczone i Rosja (lub Zwig-
zek Radziecki przed 1992) sg niezmiennie najwiekszymi dostawcami. W latach
2016-2020 eksport broni z USA stanowil 37 proc. globalnego eksportu i byt
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o 15 proc. wyzszy niz w latach 2011-2015. Prawie polowa (47 proc.) eksportu
broni z USA trafila na Bliski Wschod w latach 2016-2020. Z kolei rosyjski eksport
broni zmniejszyl sie o 22 proc., a jego udzial w globalnym wolumenie spadt
z 26 proc. w latach 20112015 do 20 proc. w latach 2016-2020 (SIPRI 17).

Raport SIPRI zidentyfikowal 164 kraje, ktorych import broni przewazat
nad ewentualnym eksportem w latach 2016-2020. Pieciu najwiekszych impor-
terow broni to Arabia Saudyjska, Indie, Egipt, Australia i Chiny, ktore lgcznie
odpowiadaty za 36 proc. catkowitego importu broni. Regionem, ktéry otrzymat
najwiecej duzych dostaw broni w latach 2016-2020, byta Azja i Oceania, ktore
stanowity 42 proc. globalnych dostaw, a nastepnie Bliski Wschod, ktéry otrzy-
mat 33 proc. W latach 2011-2015 oraz 2016-2020 zwickszy! sie przepltyw bro-
ni do dwoch regionow: Bliskiego Wschodu (o 25 proc.) i Europy (o 12 proc.).
Tymczasem przepltywy do pozostalych trzech regionéw zmniejszyly sie: Afryki
(0 13 proc.), obu Ameryk (o 43 proc.) oraz Azji i Oceanii (o 8,3 proc.).

Tabela 10. Glowni eksporterzy i importerzy broni w latach 2016-2020

Eksporter Udzial (%:)())balny Importer Udzial(g/:)obalny
USA 37 Arabia Saudyjska 1
Federacja Rosyjska 20 Indie 9,5
Francja 8,2 Egipt 5,8
Niemcy 55 Australia 51
Chiny 52 Chiny 47
Wielka Brytania 33 Algieria 4,3
Hiszpania 3,2 Korea Poludniowa 4.3
Izrael 3,0 Katar 3,8
Korea Potudniowa 27 Zjedn. Emiraty Arabskie 3,0
Wtochy 2,2 Pakistan 27

Zrodlo: SIPRI YEARBOOK 2021, Armaments, Disarmament and International Security. Summary, s. 14.

SIPRI szacuje, ze catkowita wartos¢ $wiatowego handlu bronig w 2019 r.
wyniosta co najmniej 118 mld USD. Sprzedaz broni 25 najwigckszych na swiecie
firm produkujgcych bron i swiadczgcych ustugi wojskowe wyniosta w 2019 r.
361 miliardow dolarow — wzrost o 8,5 proc. w pordwnaniu z 2018 r. 25 najwiek-
szych firm zbrojeniowych w 2019 roku pochodzi przede wszystkim z Ameryki
Polnocnej (12 firm) i Europy (8 firm), ale w zestawieniu znalazty sie rowniez
4 firmy chinskie i jedna ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Pie¢ najwiek-
szych firm ma siedzibe w USA.
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Prawie cale uzbrojenie uzywane w zbrodniach i konfliktach na $wiecie
jest klasyfikowane jako ,bron konwencjonalna”. Termin ten jest zarezerwowany
dla broni, ktéra nie ma zdolnosci ,masowego niszczenia” przypisywanych
broni nuklearnej, chemicznej i biologicznej (bron niekonwencjonalna). Bron
konwencjonalna obejmuje czolgi, okrety wojenne, samoloty mysliwskie i zdal-
nie sterowane drony, tzw. male uzbrojenie i lekkg bron (Small Arms and Light
Weapons, SALW), ktore obejmuje karabiny maszynowe, karabiny, bron reczng,
przenosne przeciwpancerne karabiny lotnicze, wyrzutnie rakiet, granatniki
i mozdzierze o kalibrze mniejszym niz 100 mm. Za sprawg rewolucji technolo-
gicznej w dziedzinie wojskowosci, w tym w szczegdlnosci wykorzystania infor-
matyki na potrzeby sit zbrojnych, bron ta staje si¢ precyzyjniejsza, ,inteligent-
na” — dzieki systemom samonaprowadzania i ograniczeniu zaangazowania
czlowieka. Ta wirtualizacja wojen, o ktorej pisano juz na poczatku XX wieku
jako czynniku determinujgcym przyszle konflikty zbrojne (Ignatieff, 2000,
s. 1; Perla, 2011, s. 139 i nast.), z jednej strony zmniejsza ryzyko zagrozenia
zycia ludzkiego dla wlasnych sil podczas konfliktu zbrojnego, ale z drugiej
prowadzi do ostabienia funkcji odstraszajgcej, jakg pelni potencjal zbrojny
poszczegdlnych panstw i ich organizacji. Istotny wplyw na potencjalne prowa-
dzenie dziatan wojennych ma poparcie spoteczne (bgdz jego brak) dla wojsko-
wego zaangazowania kraju poza jego granicami (zwlaszcza w spoleczenstwach
zachodnich). Wigksze przyzwolenie dla wojen zapobiegajacych zagrozeniu
i obronnych, niz zdobycznych, prowadzi do rozdzielania zasobdéw broni na
defensywne (obronne) i ofensywne (przeznaczone do ataku). Cze$¢ broni moze
by¢ wykorzystana w obu przypadkach, w zaleznosci od intencji podmiotu
bezpieczenstwa. Jest ona wtedy nierozréznialna. Jak wskazuje R. Jervis (1978,
s. 167 i nast.), bezpieczenstwo jest tu wypadkowg dwoch zmiennych: przewagi
ataku bgdz obrony w strategiach panstw oraz rozroznialnosci zdolnosci ofen-
sywnych i defensywnych posiadanej przez nie broni. Tabela 11 prezentuje
cztery sytuacje bezpieczenstwa i sposoby jego zapewnienia w zaleznosci od tego,
czy dominuje strategia ataku, czy obrony oraz czy mozna rozrozni¢ ofensyw-
ne i defensywne zdolnosci bojowe innych podmiotéw bezpieczenstwa.
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Tabela 11. Atak, obrona i rozréznialnosc sit ofensywnych i defensywnych a strategia zapew-
niania bezpieczenstwa

Przewaga strategii:

Ataku

Obrony

Mozliwos¢
rozroznienia
zdolnosci
ofensywnych

i defensywnych:

Wystepuje

Agresja jest latwa, a koszt
obrony duzy. System jest
niestabilny, duze znacze-
nie dla powstrzymania
wojny zyskuje kontrola
zbrojen (pozwala ocenic
intencje przeciwnikow).

Panstwa mogg sobie
zapewnic bezpieczenstwo
bez zagrazania innym.
Obrona jest tansza od
ataku, nie istnieje dylemat
bezpieczenstwa, bo mozna
rozwija¢ systemy obronne
niegrozne dla innych
podmiotow. Sytuacja

jest stabilna.

Nie
wystepuje

Bezpieczenstwo tatwiej
zapewnic przez atak

niz obrone, co oznacza,
ze nie da sie tego zrobic¢
bez zagrazania innym
podmiotom. Sytuacja

jest niestabilna, mozliwy
wyscig zbrojen (nie wiado-
mo, czy w celu ataku,

czy obrony).

Aby zapewnic bezpieczen-
stwo, wystarczg naklady
mniejsze, niz bylyby
potrzebne w przypadku
koniecznosci ataku.
Jednak brak mozliwosci
oceny rodzaju zdolnosci
przeciwnika rodzi
niepewnosc¢ co do jego
wykorzystania.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: R. Jervis, Cooperation under Security Dilemma, World Politics,
1978, 30(2), s. 167-214. J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspotczesne koncepcje, War-
szawa 2012, s. 52 i nast.



Rozdziat 6

WYMIARY BEZPIECZENSTWA SEKTOROWEGO:
BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE

Bezpieczenstwo polityczne jest kategorig obejmujgcg stabilnos¢ spoteczng
panstw i rzgdow, wewnetrzng suwerennosc panstwa (Buzan, Weaver, de Wilde,
1998, s. 21). Ma zarowno wymiar globalny (dotyczgcy systemu miedzynarodo-
wego), regionalny (panstwa i inne podmioty), grupowy (grupy spoteczne) czy
wreszcie indywidualny (poziom jednostki). Nie ulega jednak watpliwosci, ze
z uwagi na dominujgcg role panstw to one sg przede wszystkim glownym
poziomem analizy bezpieczenstwa politycznego.

W definicjach bezpieczenstwa politycznego kladzie sie nacisk na:

(1) utrzymanie suwerennosci panstwa (Czaputowicz, 20086, s. 74);

(2) trwanie i rozwdj systemu politycznego (Pawlikowska, 2005, s. 62);

(3) stabilnosc panstwa i jego ustroju (Balcerowicz, 2004, s. 15);

(4) przetrwanie i rozwdj ideologii (bezpieczenstwo ideologiczne) (Kukutka,
2000);

(5) szerokg game chronionych wartosci, wsrdd ktoérych, oprocz wymienio-
nych powyzej, mozna znalez¢: integralnos¢ terytorialng, zdolnos¢ praw-
no-miedzynarodowsg panstwa, porzgdek konstytucyjny (prawny), jakosc
wladzy i dyplomacji, legitymizacje wladzy, prawa cztowieka, samorzad-
nosc¢ spoteczng, zgodnosc interesow jednostek, grup spotecznych i pan-
stwa (Olszewski, 2005, s. 83);

(6) wolnos¢ od zagrozen politycznych (Chojnowski, 2012, s. 115).

T. Inoguchi (2003) wyrodznia 8 typow bezpieczenstwa politycznego. Grupuje

je w cztery dwuwymiarowe kategorie:

(A) podboj/hegemonia — panstwa, u ktorych wystepuje jeden z tych syndro-
mow, probujg rozszerzy¢ swoje wartosci wewnetrzne poza granice pan-
stwowe niezaleznie od tego, czy odbywa sie to na zasadzie rzgdow bez-
posrednich, czy tez posrednich. W zaleznosci od poziomu zewnetrznej
aktywnosci panstwa mowimy o hegemonii (gdy dominacja nie musi sie
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taczy¢ z fizycznym zajmowaniem terytorium) bgdz podboju, gdy aktyw-
nosc¢ przybiera skrajng forme;

(B) rewolucja/finlandyzacja — podmioty narodowe, u ktorych wystepuje ktory-

kolwiek z tych syndromow, kwestionujg swoje wewnetrzne wartosci
i instytucje i probujg catkowicie lub czesciowo zmienic¢ ustroj, aby uzy-
skac lepszg pozycje w zakresie bezpieczenstwa. Gdy ta perspektywa
przybiera mocng postac, staje sie syndromem rewolucji, podczas gdy
w stabej postaci nazywana jest syndromem finlandyzacji;

(C) manipulacja/manewrowanie — krajowi aktorzy z ktérymkolwiek z tych

syndroméw probujg radzi¢ sobie ze srodowiskiem bezpieczenstwa bez
kwestionowania wewnetrznych wartosci i instytucji. Mamy tu do czynie-
nia z sytuacjg, w ktorej panstwa ,patrzg na zewnatrz”, ale sg pasywne.
W formie skrajnej moéwimy o manipulacji, w formie stabszej — o manewro-
waniu. Manipulacja jest prawdopodobnie jednym z najczesciej uzywa-
nych rodzajow polityki bezpieczenstwa. Dzieje sie tak z dwoch powodow:
po pierwsze, wiekszos¢ podmiotow krajowych uwaza swojg polityke
bezpieczenstwa za cos, dla czego nie ma alternatywy; po drugie, jest
niezmiernie trudno zmieni¢ postawy innych aktorow zgodnie z wlas-
nymi zyczeniami. Dlatego podmioty krajowe uciekajg sie do manipula-
cji i manewrdw, zwlaszcza w dyplomacji;

(D) odosobnienie/poddanie sie — panstwa, u ktorych wystepuje ktorykolwiek

z tych syndromow, probujg zamkngc¢ wewnetrzne wartosci i instytucje
w granicach narodowych i starajg sie zminimalizowac¢ stopien ich osta-
bienia. Bezpieczenstwo polityczne ma tu charakter wewnetrzny. Pan-
stwa nie sg zainteresowane ,patrzeniem na zewnatrz” i wykazujg posta-

we pasywna.

Omawiane typy bezpieczenstwa politycznego prezentuje Tabela 12.

Tabela 12. Osiem typow bezpieczenstwa politycznego

AKTYWNY
poziom aktywnosci

PASYWNY

Perspektywa Perspektywa
zewnetrzna wewnetrzna
A1 PODBOJ B1 REWOLUCJA

A2 HEGEMONIA

B2 FINLANDYZACJA

C1 MANIPULACJA

C2 MANEWROWANIE

D1 ODOSOBNIENIE

D2 PODDANIE SIE

1 = wersja mocna, 2 = wersja staba

Zrodlo: T. Inoguchi, Political Security: Toward a Broader Conceptualization, International Studies, 2003,

40(2), s. 110.
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Zagrozenia istotne z punktu widzenia utrzymania bezpieczenstwa poli-
tycznego, przede wszystkim suwerennosci, ideologii i organizacyjnego wymiaru
funkcjonowania panstwa (np. jego zdolnosci do uzycia przemocy). Jak wska-
zuje szkola kopenhaska, zagrozenia polityczne bezpieczenstwa najogolniej
odnoszg sie do: kwestionowania legitymizacji jednostki politycznej, czyli prawa
do sprawowania wladzy w imieniu innych, oraz zewnetrznego braku uznania
jednostki politycznej jako podmiotu prawa miedzynarodowego przez innych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, czyli jej zewnetrzna legitymiza-
cja (Buzan, Weever, de Wilde, 1998, s. 144). Wsrod najczesciej wymienianych
przykladow zagrozen znajdujg sie: (1) panstwa upadle, ktore utracily zdolnosé
do wykonywania podstawowych funkcji, ich aparat rozpadt! sie, przez co stano-
wig zagrozenie zaréwno dla swoich obywateli, jak i spolecznosci miedzyna-
rodowej, (2) przemoc panstwa w relacjach wewnetrznych, charakteryzujgca
czesto upadajgce rezimy, ale wystepujgca takze w panstwach rozwijajgcych sie,
(3) terroryzm, (4) proliferacja broni masowego razenia czy (5) zorganizowana
przestepczosc (Czaputowicz, 2012, s. 71-87).

Fragiled/Failed States Index (Indeks Panstw Upadtych), przygotowujac co-
roczne zestawienie o kondycji panstw, uzywa pieciu grup czynnikow pozwala-
jacych na dokonanie oceny ich statusu. Sg to wskazniki: (1) spojnosci, (2) ekono-
miczne, (3) polityczne, (4) spoteczne i (5) wplywu zewnetrznego. W zestawieniu
opublikowanym w 2020 roku w pierwszej 10 najstabszych panstw znalazlo sie
9 krajow afrykanskich, Syria oraz Afganistan.

Tabela 13. Ranking stabosci panstw wedtug Fragile States Index 2020

Poycia| Ko zo20 | 2oto | 20t | or | 2oid | 20t

Wyl’llk roznica | roznica | roznica | roznica | roznica
1 |Jemen 1124 | y11 | yo3 | T13 | 109 | 142
2 | Somalia 1109 | Y14 | ¥23 | {25 | I31 | {31
3 Sudan Pid. 1108 | 41,4 126 431 130 37
4 Syria 1107 | 408 107 701 o1 | T29
5 | RD Kongo 1094 | Y08 | 1,3 | los | Los | {03
6 Rep. Srodkowej Afryki | 1075 | 11,4 136 $51 46 | 144
7 | Czad 1064 | 21 119 130 137 | 120
8 | Sudan 1048 | ¥32 | 439 | {58 | {67 | 160
9 | Afganistan 1029 | 21 137 da4 150 150
10 | Zimbabwe 992 | 403 $31 $24 31,3 408

Zrodlo: Fragile States Index Annual Report 2020, The Fund for Peace, 2020.

Pierwszy raz okreslenia paristwo upadle (failed state) uzyli w latach 90. XX
wieku Gerald Helman i Steven Ratner, stosujgc je dla okreslenia skutkow kryzysu
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struktur panstwowych (Helman, Ratner, 1992). Nie wskazali oni jednak ,stop-
nia upadlosci” ani nie czynili rozroznien miedzy panstwami na réznym etapie
rozpadu. Dopiero w 2003 r. Robert Rotberg (2003:9) poréwnal rozne panstwa
wedtug kryterium skali ich slabosci instytucjonalnej, rozrozniajgc:
(1) panstwa stabe (weak states): Boliwia, Ekwador, Gujana, Gwatemala, Pa-
ragwaj, Burkina Faso, Czad, Ghana, Gwinea, Madagaskar, Malawi, Mali,
Niger, Nigeria, Republika Srodkowoafrykanska; Biatorus, Gruzja, Kirgi-
stan, Liban, Motdawia, Tadzykistan, Turkmenistan, Filipiny, Laos, Papua-
-Nowa Gwinea, Sri Lanka, Timor Wschodni, Wyspy Salomona;
(2) panstwa upadajgce (failing states): Haiti, Kolumbia, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Zimbabwe, Irak, Indonezja, Korea Pélnocna, Nepal;
(3) panstwa upadte (failed states): Demokratyczna Republika Konga, Liberia,
Sierra Leone, Sudan, Afganistan;
(4) panstwa rozpadte (collapsed state): Somalia w latach 1991-2000.

Majgc na uwadze powyzsze rozrdznienie, panstwa upadite zdefiniowac moz-
na jako podmioty, ktore niezaleznie od posiadanych formalnych atrybutow
panstwowosci nie mogg lub nie chcg wykonywac podstawowych obowigzkow
wynikajgcych z istoty suwerennosci: sprawowac kontroli nad okreslonym tery-
torium, zapewnié¢ minimum praw ochrony zycia i zdrowia, powstrzymac sie
od naruszenia norm prawa miedzynarodowego dotyczacych praw cztowieka
(Kulesa, Tarnogorski, 2005, s. 48). Panistwa te zazwyczaj cechuje réwniez wy-
soki poziom korupcji, uprzywilejowanie jednej z wielu grup etnicznych czy
religijnych, wysoki wspolczynnik przestepczosci przy stosunkowo duzej bez-
karnosci oraz utrata przez panstwo monopolu wladzy (Salim, 2004). Na po-
ziomie jednostki obserwowana jest fragmentaryzacja spoleczenstwa, zanik
identyfikacji obywateli nie tylko z wladza, ale rowniez z narodem czy spole-
czenstwem (Zajadlo, 2005, s. 11).

Terroryzm wymieniany jest jako kolejne istotne zagrozenie z kategorii
bezpieczenstwa politycznego. Definiowanie zjawiska wywodzgcego sie od ter-
roru, a wiec stosowania przemocy w celu uzyskiwania okreslonych politycz-
nych korzysci, jest zadaniem karkolomnym, ktére nie udalo sie najwiekszym
znawcom tego zjawiska. Do wrzesnia 2001 roku traktowany jako jedno z wielu
zagrozen, po spektakularnym ataku Al-Kaidy na Nowy Jork i Waszyngton, stal sie
kluczowym problemem globalnego $wiata i podmiotem amerykanskiej War
on Terror. Asymetryczny charakter tego zagrozenia, zdolnos¢ do skutecznego
budzenia strachu, jego wpisanie sie w Huntingtonowskie zderzenie cywilizacji
ulatwily przekierowanie znacznych sit i zasobow na przeciwdzialanie potencjal-
nym atakom. Realizacja dziatan z tego zakresu doprowadzita do dwoch wojen
(Afganistan i Irak), zwielokrotnila wydatki panstw zachodnich na wojsko i pro-
wadzone przez nie operacje, powolala nowe instytucje w obszarze bezpieczenstwa
na poziomach panstw i ich koalicji, a zwyklych obywateli zmusita do upokarza-
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jacych kontroli na lotniskach i koniecznosci zadowolenia sie plastikowymi
sztu¢cami w samolotach. Skuteczna sekurytyzacja tego jednego z wielu zagrozen
dokonala sie w dyskursie politycznym na calym swiecie, nie tylko w Polsce.

Na potrzeby rozwazan prowadzonych w niniejszej monografii przyjeto
0gdlng definicje terroryzmu mowigcsg, iz jest to przemoc o podiozu politycz-
nym, skierowana przeciwko ludnosci cywilnej, stosowana przez podmioty nie-
panstwowe, ukierunkowana na wywolanie zagrozenia i zastraszenia okreslonej
grupy spotecznej, organizacji lub rzgdu w celu wymuszenia zmiany zachowa-
nia (Wilkinson, 2010, s. 129). Kluczem wiekszosci definicji terroryzmu jest
wlasnie owo uzycie przemocy dla osiggniecia celow politycznych — cecha od-
rozniajgca go od ,zwyklej” przestepczosci. Wymiary przemocy politycznej
charakteryzuje Tabela 14.

Tabela 14. Spektrum politycznej (terrorystycznej) przemocy

Kierunek | antyparistwowy paristwowy
przemocy - >
Skala | mikro makro
Typ panstwowy
T Typ Typ Typ wobec yPolitobojstwo”
M indywidualny| lokalny |miedzynarodowy| oponentow | iludobojstwo
wladzy
Miedzynarodowe
. . o organizacje . - . .-
Zabojcy Nacjonalisci ferrorystyczne Tajna policja | Tajna policja
i panstwa
. . Sity specjalne, | Sity specjalne,
Sprawcy Bojownicy wojsko, wojsko,
religijni, L L
. organizacje organizacje
radykalowie . .
Bomberzy |. o parawojskowe, | parawojskowe,
ideologiczni, inne gru inne gru
organizacje grupy grupy
sponsorowane | sponsorowane
hybrydowe . ,
przez panstwa | przez panstwa

Zrodlo: R. H. Dekmejian, Spectrum of Terror, Washington, CQ Press, 2007, s. 10.

Wskazanie relacji miedzy przemocs a politycznymi celami w dziataniach
terrorystycznych to dopiero pierwszy krok na drodze szukania wspolnego
podejscia. Jak zauwaza trafnie A. P. Schmid (2004, s. 397), ten sam uzbrojony
w kalasznikowa obywatel Czeczenii dla jednych (rzgd Federacji Rosyjskiej)
bedzie terrorysta, dla innych — bojownikiem o niepodleglos¢. Mnogos¢ definicji
zjawiska sklonita A. P. Schmida i A. J. Jongmana do analizy 109 najpopular-
niejszych z nich w celu wylonienia kluczowych kategorii wspdlnych. Badanie to
powtorzyt w 2002 roku L. Weinberg z zespolem. Zestawienie osiggnietych przez
oba zespoly rezultatow prezentuje Tabela 15.
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Tabela 15. Kategorie w definicjach terroryzmu

A.P. Schmid, L. Weinberg,
A. J. Jongman A. Pedahzur,
Kategoria - Jong S. Hirsch-Hoefler
1988
) 2002

(%)
Stosowanie przemocy, uzycie sily 83,5 71
Polityczny charakter, polityczne cele 65 60
Strach, zaznaczenie terroru 51 22
Grozba 47 41
Psychologiczne efekty i (przewidywane) reakcje 41,5 55
Rozroznienie ofiara—cel 37,5 25
Celowa, zaplanowana, systematycznie 32 11
zorganizowana akcja
Walka, strategia, taktyka 30,5 31,5
Nienormalnos$¢, naruszenie zasad, 30 0
brak ograniczen humanitarnych
Przymus, wymuszenie, powodowanie uleglosci 28 55
Rozglos (reklama) 21,5 18
Arbitralno$é, bezosobowy, przypadkowy 21 0
charakter, brak dyskryminacji
Cywile, osoby neutralne, niezaangazowani 17,5 22
jako ofiary
Zastraszenie 17 11
Niewinnos$¢ ofiar 15,5 10
Sprawcy: grupa, ruch, organizacja 14 29
Znaczenie symboliczne, demonstracja sily 13,5 55
Nieobliczalno$¢, nieprzewidywalnose, 9 1
nieoczekiwane akty przemocy
Tajnos¢, skrytose 9 7
Powtarzalnos¢, seryjnosc przemocy 7 0
Kryminalnos¢ 6 55
Zadania wysuwane wobec stron trzecich 4 1

Zrédto: A. P. Schmid, A. J. Jongman, Political terrorism. A new guide to actors, authors, concepts, data bases,
theories and literature, New Brunswick 1988. L. Weinberg, A. Pedahzur, S. Hirsch-Hoefler, The challenges
conceptualizing terrorism, Terrorism and Political Violence, 2004, (16)4, s. 779 i nast. S. Wojciechowski,
Terroryzm. Analiza pojecia, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, 2009, 1, s. 58.

Jak widac z powyzszego zestawienia, procentowy udzial poszczegolnych
kategorii w definicjach terroryzmu zmieniat sie na przestrzeni lat, ale podstawo-
we kategorie pozostaly niezmienne. Zaliczy¢ do nich mozna: uzycie przemocy,
politycznos¢ stawianych celow, operowanie strachem, grozbg i przymusem,
cywilny typ ofiar, che¢ uzyskania rozglosu czy taktyczny wymiar. W 2015 roku
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inni badacze, idgc drogg wskazang przez zespoly Schmida i Weinberga, prze-
nalizowali 100 najczesciej cytowanych artykulow naukowych z zakresu studiow
nad terroryzmem, wskazujac, ze trend zarysowany na przelomie wiekow sie
utrzymuje (Silke, Schmidt-Petersen, 2015).

Klasyczna typologia terroryzmu zaproponowana przez A. P. Schmida
w 1982 roku oddzielita terroryzm polityczny od tego zwigzanego ze zorgani-
zowang przestepczoscig i patologicznych aktéw terroru dokonywanych przez
szalencow. Prezentuje jg Rysunek 10.

Terroryzm Terroryzm Powazany Patologlczpy
. ze zorganizowang (,szalony”)
polityczny .
przestepczoscia terroryzm
Terroryzm Terroryzm Terroryzm Terroryzm
powstanczy rezimu/panstwa sponsorowany samozwanczy
(a-A) (A-a) przez panstwa (a1-a2)

(Alb]-B)

Terroryzm Terroryzm

Terroryzm s . A
rewolucyjny lewicowy religijny 'naqonallstyczny
(socjalizujacy) i separatystyczny
A = aktor panstwowy
A (a1, a2) = aktor niepanstwowy Terroryzm prawicowy Terroryzm
[b] = aktor zastepczy i rasistowski Jjednej sprawy”
B = inny aktor panstwowy

Rysunek 10. Klasyczna typologia terroryzmu wedlug A. P. Schmida

Zrédlo: S. V. Marsden, A. P. Schmid, Typologies of Terrorism and Political Violence, w: A. P. Schmid (red.),
The Routledge Handbook of Terrorism Research, London, Routledge, 2011, s. 171.

Mnogosc¢ typologii, ktora w latach 70.1 80. XX wieku pojawita sie w dyskursie
naukowym w odpowiedzi na niedoskonalosc klasycznej wersji przedstawionej
przez Schmida, sprowokowatla R. Shultza (1978) do dokonania wlasnej typologii
uwzgledniajgcej kluczowe wskazania literatury z zakresu studiow nad terrory-
zmem. Jego kompleksowe podejscie, obejmujgce takie czynniki i zmienne, jak:
przyczyny, srodowisko, cele, strategie, srodki, jakos$c organizacji, typ uczestnika,
prezentuje Tabela 16.
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XXI wiek obfituje w coraz bardziej kompleksowe podejscia do kategoryzowa-
nia terroryzmu. Na uwage zastugujg szczegdlnie drzewo typologiczne Lockingera
(https://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/05_ttt 01 ttt.pdf) oraz mo-
del tgczgcy subkategorie B. Ganora (2008). Lockinger dzieli rézne formy terro-
ryzmu na cztery kategorie: aktorow, srodki i metody, motywy i zasieg geogra-
ficzny. Te rozne typy sg dalej podzielone na podtypy, ktore opisujg gtowne
wymiary terroryzmu i sposob ich konceptualizacji. Zaproponowana typologia
daje graficzng ilustracje réznych sposobow rozpatrywania terroryzmu i umoz-
liwia umieszczenie nowej pracy w metaramach. Z kolei Ganor, stosujac jako
zasade organizujgca zestawienia diadyczne, gczy kategorie opisujgce organiza-
cje terrorystyczne, starajgc sie upraktyczni¢ proponowane w literaturze typo-
logie. Obie typologie prezentujg Rysunki 11 i 12.

[ TERRORYZM ]

ZAANGAZOWANI AKTORZY

terroryzm
panstwowy sponsorowany rewolucyjny chemiczny
przez panistwa o

N
terroryzm
UZYWANE METODY | SRODKI uzywajacy broni
masowego razenia
J

samobojczy
cyberterroryzm bioterroryzm
terroryzm
MOTYWACJA nuklearny
religijny polityczny

narkoterroryzm

[ ZASIEG GEOGRAFICZNY ]

krajowy [ miedzynarodowy ]

Rysunek 11. Drzewo typologiczne terroryzmu

Zrédto: G. Lockinger, Terrorismus, Terrorismusabwehr, Terrorismusbekampfung, Vienna: Ministry of
Defence; cyt. za: S. V. Marsden, A. P. Schmid, 2011, s. 173.
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[ guerilla ] [ terror

)
/%&

[separatystyczne] [anarchistyczne] [narodowowyzwoleﬁcze] [rewolucyjneJ

religijne

anarchistyczne ludowe

e N

[oderwane od populacjij [odrzucone przez Iudnoéc’]
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Rysunek 12. Klasyfikacja organizacji terrorystycznych

Zroédto: B. Ganor, Terrorist organisation typologies and the probability of a boomerang effect, Studies in
Conflict and Terrorism, 2008, 31(4), s. 273.
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Cho¢ od rekordowego dla terroryzmu w XXI wieku 2014 roku liczba za-
machow terrorystycznych na swiecie systematycznie spada, terroryzm pozo-
staje kluczowym globalnym zagrozeniem uwzglednianym w strategiach na-
rodowych i ponadnarodowych na wszystkich kontynentach. Jak podaje Global
Terrorism Index 2020, w roku 2019 w zamachach terrorystycznych zgine-
to 13 826 0sdb, o 15,5 proc. mniej niz rok weczesniej (i o 59 proc. mniej niz
w 2014 roku). W 103 krajach odnotowano spadek wplywu terroryzmu na bez-
pieczenstwo panstwa, przy czym na czele tej listy znalazty sie takie miejsca
jak Afganistan czy Nigeria. Zmniejszajg si¢ rowniez globalne koszty terro-
ryzmu (w 2019 roku wynosity one 26,4 mld USD). Sg o 77 proc. nizsze niz
w szczytowym momencie 2014 roku (patrz Rysunek 13).
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Rysunek 13. Liczba zamachow terrorystycznych i ich ofiar w ujeciu miesiecznym w latach
2021-2020

Zrodto: Global Terrorism Overview: Terrorism in 2019, Background Report, National Consortium for the
Study of Terrorism and Responses to Terrorism, University of Maryland, 2020, s. 2.

Afganistan pozostaje krajem, w ktérym wcigz ginie najwiecej ludzi z po-
wodu terroryzmu. Tam i w 9 kolejnych krajach ginie tgcznie 80 proc. wszyst-
kich ofiar (Rysunek 14).

Talibowie, Boko Haram, ISIL i Al-Shabaab to cztery organizacje odpowie-
dzialne za najwiecej $miertelnych ofiar zamachow terrorystycznych. Lacznie
spowodowaly 7578 zgonow spowodowanych terroryzmem, co stanowi 55 proc.
wszystkich zgonow w 2019 roku. Analiza danych z lat poprzednich wskazuje,
ze pomimo ogolnego spadku liczby ofiar organizacje te rosng w site. W 2012 roku,
tuz przed znacznym wzrostem aktywnosci terrorystycznej na calym swiecie,
te cztery grupy byly odpowiedzialne za nieco ponad 31 proc. wszystkich zgonow
spowodowanych terroryzmem (Rysunek 15).
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Rysunek 14. Smier¢ z powodu zamachéw terrorystycznych w rozbiciu na na kraje (dane
z 2019 roku)

Zrédto: Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of Terrorism,
Sydney, November 2020, s. 13.
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Rysunek 15. Cztery gldwne organizacje terrorystyczne i liczba ich ofiar (dane z 2019 roku)

Zrédto: Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of Terrorism,
Sydney, November 2020, s. 15.

Terroryzm pozostanie istotnym problemem bezpieczenstwa takze w trze-
ciej dekadzie XXI wieku. Choc¢ liczba ofiar w takich terrorystycznych centrach
jak Irak, Syria czy Nigeria spada, a $wiat (7 na 9 regionow) notuje zmniejsze-
nie wplywu terroryzmu na bezpieczenstwo, to sg regiony, gdzie to zagrozenie
wzrasta. Szczegolnie zapalnym rejonem staje sie potudniowa czes¢ Azji, wcigz
wysoko plasuje sie Afryka Subsaharyjska, gdzie preznie dzialajg grupy powigza-
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ne z ISIS. Cho¢ tzw. Panstwo Islamskie stabnie, nie mozna zapomnie¢, ze od
2013 roku zdgzyto dokonac ponad 3000 zamachdéw w 48 krajach poza Irakiem
i Syria, z czego co najmniej 78 bylo zlokalizowanych w krajach zachodnich
(szczegolnie Francja, USA, Belgia). Rosngcym problemem w Europie i Ameryce
Polnocnej staje sie rowniez skrajny prawicowy terroryzm (Global Terrorism
Index, 2020, s. 4). Wcigz za powazne uznaje sie zagrozenie atakami przy uzyciu
broni masowego razenia.

Z racji mozliwosci spowodowania zgonow badz strat na masows skale,
bron masowego razenia nie jest traktowana wyltgcznie jako sprawa bezpie-
czenstwa militarnego, ale rowniez politycznego. Pierwsze znane uzycie ter-
minu datuje si¢ na oredzie bozonarodzeniowe z grudnia 1937 r. pod tytulem
,2Odpowiedzialnosci chrzescijan” wygloszone przez arcybiskupa Canterbury
Williama Cosmo Gordona Langa. Na dwa lata przed wybuchem II wojny $wiato-
wej mowil on, iz: ,nie mozna bez przerazenia pomyslec o tym, co oznaczataby
kolejna szeroko rozpowszechniona wojna, prowadzona tak, jak bylaby z calg
nowg bronig masowego razenia?”.

Termin bron masowego razenia (BMR) (Weapon of Mass Destruction, WMD)
po raz pierwszy oficjalnie pojawia sie w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
z 1946 roku (UN, 1946), gdzie jest nazwana: bronig zdolng do masowego raze-
nia. Uzywany do dzisiaj termin BMR ,zadebiutowal” w 1948 roku, zdefiniowany
przez Komisje ds. Uzbrojenia Konwencjonalnego (Commission on Conventional
Armaments, CCA) ONZ jako: ,atomowa bron wybuchowa, radioaktywna bron ma-
terialna, Smiercionosna bron chemiczna i biologiczna oraz wszelka bron opraco-
wana w przyszlosci, ktorej wlasciwosci niszczgce sg poréwnywalne z wiasci-
wosciami bomby atomowej lub innej broni wymienionej powyzej” (CCA UN,
1948). Definicja CCA zasadniczo zrownata BMR z CBRN (Rysunek 16), chociaz
wspominala tylko o $miercionosnej broni chemicznej i biologicznej. Obejmo-
wala takze blizej nieokreslong bron ,opracowang w przysztosci”, majgca ,nisz-
czycielskie skutki”. Co istotne, Zwigzek Radziecki zaglosowal przeciwko tej rezo-
lucji i zablokowatl jej przekazanie Radzie Bezpieczenstwa. Dopiero w 1977 roku
ONZ formalnie zaakceptowala definicje z 1948 roku.

Ta definicja jest wcigz podstawg funkcjonowania ,rozbrojeniowej” dyplo-
macji. Mimo to na $wiecie pojawilo sie wiele innych definicji, ktére mozna
zgromadzi¢ w 6 kategoriach, w ktorych mieszczg si¢ rozne typy broni zalicza-
nej do kategorii masowej. Prezentuje je Rysunek 16.

Obecnie w globalnych zapasach znajduje sie okoto 14-15 tys. jednostek
broni jgdrowej, z czego setki pozostajg w stanie wysokiej gotowosci (Raport
UNODA, 2021), 98,39% zadeklarowanych na swiecie zapaséw broni chemicznej
zostalo zniszczonych (stan na 31 grudnia 2020), ale wcigz pozostaje ok. 1200 ton
metrycznych (Raport OPCW, 2021).

Bron jgdrowa to najbardziej niebezpieczna bron na ziemi. Mozna zniszczy¢
cale miasto, potencjalnie zabijajgc miliony i zagrazajgc Srodowisku naturalnemu
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Rysunek 16. Kategorie broni masowego razenia

Zrédio: W. S. Carus, Defining “Weapons of Mass Destruction”, Occasional Paper 8, Center for the Study
of Weapons of Mass Destruction, National Defense University, 2012, s. 6.

i zyciu przysztych pokolen poprzez dlugotrwale katastrofalne skutki. Niebez-
pieczenstwa zwigzane z takg bronig wynikajg z samego jej istnienia. Chociaz
bron jadrowa zostata uzyta w dziataniach wojennych tylko dwukrotnie — podczas
bombardowan Hiroszimy i Nagasaki w 1945 roku — okolo 14-15 tys. jednostek tej
broni jest w posiadaniu réznych panstw, ktére od zakonczenia II wojny $wia-
towej przeprowadzily ponad 2000 testow jgdrowych. Jednoczesnie najwieksi
potentaci w tym zakresie prowadzg rozmowy i dzialania rozbrojeniowe (Raport
UNODA, 2021).

Od lat 40. XX wieku ustanowiono wiele traktatow wielostronnych, ktorych
celem jest zapobieganie rozprzestrzenianiu broni jagdrowej i testom, przy jedno-
czesnym promowaniu postepu w rozbrojeniu jagdrowym. Nalezg do nich Traktat
o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (NPT), Traktat o czesciowym zakazie
prob jadrowych (PTBT), Uklad o zakazie broni jgdrowej (CTBT), ktory jeszcze
nie wszed! w zycie, oraz Traktat o zakazie broni jadrowej (TPNW). Wiele dwu-
stronnych i wielostronnych traktatéw i porozumien ma na celu ograniczenie
lub wyeliminowanie niektorych kategorii broni jgdrowej, aby zapobiec roz-
przestrzenianiu takiej broni i jej pojazdéw dostawczych. Obejmujg one rézne
traktaty i inicjatywy, m.in. Grupe Dostawcow Jgdrowych (Nuclear Suppliers Group),
Rezim Kontroli Technologii Rakietowych (The Missile Technology Control Regime),
Haski kodeks postepowania przeciwko rozprzestrzenianiu rakiet balistycznych
(The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation) i Porozu-
mienie z Wassenaar (Wassenaar Arrangement).

Zaangazowanie USA i Federacji Rosyjskiej (wczesniej Zwigzku Radzieckiego)
w wiele dwustronnych srodkow kontroli zbrojen pozwolito zredukowac¢ ich
strategiczne arsenaly nuklearne z ok. 60 tys. w latach 80. XX wieku do ok.
14-15 tys. wspolczesnie. Najnowszy z ukltadow, nowy traktat START (NEW START),
ogranicza liczbe rozmieszczonych strategicznych broni jadrowych do 1550
na panstwo. Poczgtkowo obowigzywat na 10 lat, do 2021 roku, zostal przediu-
zony do roku 2026. Zmiane w potencjatach nuklearnych dwéch mocarstw
na przestrzeni czasu prezentuje Rysunek 17.
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Rysunek 17. Potencjal nuklearny USA i Rosji (ZSRR) od lat 60. XX wieku do czasow wspolczesnych

Zrodto: United Nations Office for Disarmament Affairs, Nuclear Weapons, 2021, https://www.un.org/
disarmament/wmd/nuclear/, dostep online: 11.02.2022.

Oprocz USA i Federacji Rosyjskiej bron nuklearng posiada jeszcze 7 panstw.
Nie wszystkie sg sygnatariuszami Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jgdro-
wej (NPT). Zestawienie ich potencjatu i stosunku do traktatu prezentuje Tabela 17.

Tabela 17. Panstwa nuklearne i ich potencjal

Panstwo

Liczba wszystkich
glowic

Rok pierwszej
proby

Stosunek
do NPT

Pierwsze pieg¢ paristw nuklearnych, ktore przyjelty program jadrowy

przed wejsciem w 2ycie NPT

Federacja Rosyjska 6375 1949 ratyfikowany
USA 5800 1945 sygnatariusz
Wielka Brytania 215 1952 ratyfikowany
Francja 290 1960 ratyfikowany
Chinska Republika Ludowa 320 1964 sygnatariusz
Paristwa, ktore nie podpisaty NPT
Indie 150 1974 nieratyfikowany
Pakistan 160 1998 nieratyfikowany
Korea Polnocna 30-40 (szacowany) 2006 nieratyfikowany

Parnstwa, ktore oficjalnie nie dysponujq broniq jgdrowa,

ale w rzeczywistosci jg posiadajg

Izrael

90

sygnatariusz

Zrodlo: SIPRI Yearbook 2020 Summary, s. 10.
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Bron biologiczna to mikroorganizmy, takie jak wirusy, bakterie, grzyby lub
inne toksyny, ktére sg wytwarzane i uwalniane umyslnie w celu wywolania
chorob i $mierci ludzi, zwierzat lub roslin. Choroby wywolywane przez taks
bron nie ograniczalyby sie do granic panstwowych i moglyby szybko rozprze-
strzeni¢ si¢ na calym $wiecie. Konsekwencje celowego uwalniania czynnikow
biologicznych lub toksyn przez podmioty panstwowe lub niepanstwowe mogg
by¢ dramatyczne. Czynniki biologiczne, takie jak waglik, toksyna botulinowa
i dzuma, mogg stanowi¢ trudne wyzwanie dla zdrowia publicznego, powodu-
jac duzg liczbe zgonow w krotkim czasie. Ataki bioterroryzmu mogg rowniez
skutkowac epidemis, jesliby jako czynniki biologiczne zastosowano wirusy ebola
lub lassa. Oprocz tragicznej $mierci takie wydarzenia mogg spowodowac nie-
dobory zywnosci, katastrofy ekologiczne, katastrofalne straty gospodarcze
oraz powszechne choroby, strach i nieufnos¢ wsrod spoteczenstwa (Raport
UNODA, 2021). Ryzyko uzycia tych srodkow w ataku bioterrorystycznym rosnie
(Raport WHO, 2021).

Bron chemiczna to substancja chemiczna uzywana w celu spowodowania
celowej smierci lub obrazen poprzez swoje toksyczne wlasciwosci. Sama bron,
urzgdzenia i inny sprzet specjalnie zaprojektowany do uzbrojenia toksycznych
chemikaliow rowniez wchodzg w zakres definicji broni chemicznej (Konwencja
o zakazie broni chemicznej, CWC, 1993). Stad tez wyroznia sie jej trzy skladowe:
(1) toksyczne chemikalia i ich prekursory (definiowane jako ,kazda substancja
chemiczna, ktora poprzez swoje chemiczne dzialanie na procesy zyciowe moze
spowodowac smier¢, czasowe obezwladnienie lub trwalg szkode u ludzi lub
zwierzat”), (2) amunicja i srodki przenoszenia (wszelka amunicja lub urzgdze-
nia zaprojektowane specjalnie w celu wyrzgdzenia szkody lub spowodowania
Smierci poprzez uwolnienie toksycznych chemikalidow. Wsrod nich mogg by¢
mozdzierze, pociski artyleryjskie, pociski, bomby, miny czy czolgi natryskowe)
oraz (3) ekwipunek (jakikolwiek sprzet specjalnie zaprojektowany do uzytku
sbezposrednio w zwigzku” z uzyciem amunicji i urzgdzen okreslonych jako
bron chemiczna).

Pierwsze uzycie broni chemicznej tgczy sie z wybuchem I wojny swiatowe;.
Obie strony konfliktu (koalicje) uzywaty trujgcego gazu, aby zadac cierpienia
przeciwnikowi i spowodowaé znaczne straty na polu bitwy. Owczesna bron
zasadniczo skladala sie¢ z dobrze znanych handlowych chemikaliow umiesz-
czanych w standardowej amunicji, takiej jak granaty i pociski artyleryjskie.
Najpopularniejszymi byty: chlor, fosgen (srodek dlawigcy) i gaz musztardowy
(powodujgcy bolesne oparzenia skory). W wyniku ich uzycia w trakcie czterech
lat wojny zgineto prawie 100 000 oséb (Raport UNODA, 2021). Od I wojny $wiato-
wej bron chemiczna spowodowala na calym swiecie ponad milion ofiar.

Podpisany w 1925 roku protokot genewski zabranial uzycia broni chemicz-
nej w dzialaniach wojennych. Chociaz byt to krok milowy, protokét miat
wiele istotnych niedociggniec: nie zakazywat prac badawczych, produkcji czy
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skladowania broni chemicznej. Problematyczny byt rowniez fakt, ze wiele panstw,
ktore protokot ratyfikowaly, zastrzeglo sobie prawo do uzycia zakazanej broni
przeciwko panstwom, ktore nie byly stronami protokotu, lub w ramach odwetu,
jezeli przeciwko nim zostata uzyta bron chemiczna. Stad trujgce gazy byly
uzywane podczas II wojny swiatowej w nazistowskich obozach koncentracyj-
nych oraz w Azji, chociaz na europejskich polach bitew nie uzywano broni
chemiczne;j.

Okres zimnej wojny tylko zwiekszyl rozwdj, produkeje i sktadowanie broni
chemicznej. Szacuje sie, ze w latach 70.1 80. XX wieku zdolnosci w zakresie tej
broni rozwijato 25 panstw (UNODA, 2021). Mimo to od zakonczenia II wojny
Swiatowej bron chemiczna zostala uzyta tylko w kilku przypadkach (UNODA,
2021). Sporadyczne doniesienia mowilty o ograniczonym uzyciu broni chemicz-
nej w wojnie w Jemenie w latach 1963-1967 (Egipt zbombardowal jemenskie
wioski, zabijajac okoto 1500 oséb) oraz o uzyciu przez USA herbicydow w wojnie
w Wietnamie w latach 60. XX wieku. Irak uzyt broni chemicznej w wojnie iransko-
-irackiej w latach 1980-1988 oraz przeciwko Kurdom w Halabja w 1988 roku.
Te dwa przypadki wywotlaty powszechny sprzeciw opinii publicznej i pomogty
W przyspieszeniu negocjacji nad Konwencjg o zakazie broni chemicznej (CWC).

Mimo wspomnianej konwencji na $wiecie odnotowywano kolejne przy-
padki uzycia broni chemicznej. W 1994 i 1995 roku japonska grupa terrory-
styczna Aum Shinrikyo uzyla sarinu, m.in. rozpylajac go w metrze w Tokio,
gdzie zginelo 19 osdb, a ponad 5 tys. zostalo rannych. Przeprowadzona w tym
samym czasie pierwsza oficjalna inspekcja rosyjskich zapasow broni chemicz-
nej w obwodzie kurganskim pokazala, ze rosyjskie arsenaly broni chemicznej
pozostawiajg wiele do zyczenia w zakresie bezpieczenstwa przed kradziezg,
dywersjg i terroryzmem. Zbiornikéw z gazowym chlorem, tgczonych z IED
(improwizowane tadunki wybuchowe), uzywali iraccy powstancy, o dostep do
broni chemicznej podejrzewano talibow oraz Turcje (ta miala ich uzyc prze-
ciwko Kurdom). Doniesienia te nie zostaly potwierdzone, ale Osama bin Laden
i Al-Kaida wielokrotnie w publicznych oswiadczeniach zagrozili uzyciem broni
nuklearnej, chemicznej, biologicznej i radiologicznej. Raporty wywiadowcze
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji oceniaja, ze rezim Assada
w Syrii wielokrotnie uzywatl broni chemicznej przeciwko silom opozycji od
2012 roku, w tym w sierpniu 2013 roku w Ghouta, gdzie zginelo ponad 1400 osob.
Wspdlny Mechanizm Sledczy powotany przez Rade Bezpieczenstwa ONZ (ONZ-
-OPCW Joint Investigative Mechanism, JIM) do badania przypadkéw uzycia
broni chemicznej uznat rzgd Syrii za odpowiedzialny za liczne ataki z uzyciem
broni chemicznej, w tym w kwietniu 2014 r., marcu 2015 r., marcu 2016 r.
i kwietniu 2017 r. Z kolei Panstwo Islamskie zostalo uznane za odpowiedzialne
za ataki z uzyciem broni chemicznej w sierpniu 2015 r. i we wrzesniu 2016 r.
Nadal pojawiajg si¢ doniesienia o uzyciu broni chemicznej w Syrii. Ponadto kur-
dyjskie i irackie sity zbrojne twierdza, ze ISIS uzyto chloru gazowego w atakach
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w Iraku w grudniu 2014 i marcu 2015 roku, ale OPCW nie zweryfikowala tych
informacji.

Broni chemicznej uzyto rowniez do wykonywania indywidualnych zama-
chow. W lutym 2017 roku na lotnisku w Kuala Lumpur w Malezji poéinocno-
koreanscy agenci uzyli VX, srodka dzialajgcego na uktad nerwowy, do zabicia
Kim Jong Nama, przyrodniego brata Kim Jong Una. Z kolei w marcu 2018 roku
Wielka Brytania oskarzyta Rosje o wykorzystanie nowiczoka do zamordowania
w Wielkiej Brytanii bylego rosyjskiego szpiega Siergieja Skripala i jego corki
Julii (Arms Control Association, 2020). W podobny sposob w 2020 roku miat
by¢ otruty lider rosyjskiej opozycji A. Nawalny. Pomimo zakazu uzycia i prob
kontroli bron chemiczna pozostaje rzadko uzywanym, ale widowiskowym
narzedziem we wspolczesnych konfliktach, zwlaszcza o silnym podiozu poli-
tycznym.
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Cho¢ podejscie utrzymujace, ze bezpieczenstwo narodowe to wcigz przede wszystkim obro-
na terytorium przed zewnetrznymi zagrozeniami militarnymi (ewentualnie zdolno$¢ odstra-
szania przed nimi), nie zostato catkowicie odrzucone, to nie sposéb nie zauwazy¢, ze wiek-
szo$¢ ludzi na $wiecie upatruje znacznie wiekszego zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa
w chorobach, gtodzie, skazeniu srodowiska, przestepczosci ulicznej, a nawet przemocy domo-
wej. Sg réwniez tacy, ktérzy uznaja, ze panstwo - w podejsciu tradycyjnym gwarant bezpie-
czenstwa - jest dla nich wiekszym zagrozeniem niz zewnetrzni wrogowie. Zwtaszcza tam,
gdzie rzady nie przyktadajg wagi do zwalczania gtodu, analfabetyzmu czy wysokiej umieral-
nosci niemowlat. Oczywiscie personalna perspektywa bezpieczenstwa (human security), wy-
chodzaca poza obszar militarny czy polityczny, nie musi sta¢ w sprzecznosci z suwerennoscia
panstwa; panstwo, jako dysponent znacznych mozliwosci i zasobdw, wcigz pozostaje central-
nym dostawca bezpieczenstwa, o ile potrafi dostrzec, Ze integralnosc terytorialna, na ktorej sie
dotychczas skupiato, niekoniecznie koreluje z poczuciem bezpieczenstwa obywateli i Zze nad-
mierne podkreslanie bezpieczenstwa etatystycznego moze nie spotkac sie ze spotecznym
zrozumieniem (Newman, 2001, s. 240). Paradygmat bezpieczenstwa jednostki, czyniagc czto-
wieka gtéwnym punktem odniesienia, uznaje, ze to jego bezpieczenstwo jest kluczem do
bezpieczenstwa globalnego, gdyz zagrozenia dla bezpieczenstwa jednostek pociagaja fundamen-
talne zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Problemy globalne sg wéwczas ocenia-
ne pod katem tego, jak wptywaja na bezpieczenstwo ludzi, a nie tylko panstw. Nie zawsze
beda wiec to zagrozenia militarne, czesto zas np. pogorszenie stanu sSrodowiska czy nieréwnosc
ekonomiczna (UNDP, 1994; Paris 2001; Nef, 2002a). Co wiecej, obywatele panstw okresla-
nych jako ,bezpieczne”, wedtug tradycyjnych typologii bywaja jednoczesnie ,niebezpiecznie
niepewni” w obszarach do tej pory nieuwazanych za nalezace do kwestii bezpieczernstwa
(Newman, 2001, s. 240).

Za Hampsonem mozna wyrdznic trzy koncepcje bezpieczenstwa jednostki. Pierwsze,
chronologicznie najstarsze, ujmuje je w kategoriach praw naturalnych i rzadéw prawa, opie-
rajac sie na uznaniu koniecznosci bezwzglednej obrony takich podstawowych praw cztowieka,
jak prawo do zycia, wolnosci i dazenia do szczescia, ktére spoteczno$é miedzynarodowa
obowiazana jest chronic i wspiera¢ (Alston, 1992; Lauren, 1998; Morsink, 1998; Hampson,
2012). Drugie podejscie wskazuje na ,horyzont humanitarny”, z ktérego wynika potrzeba
pogtebienia i wzmocnienia prawa miedzynarodowego w kwestiach takich, jak np.: ludobdj-
stwo, zbrodnie wojenne, bron nakierowana na cywiléw (UNDP, 1995; Boutros-Ghali 1992;
UNDP 1997; Hampson, 2012). W podejéciu tym ktadzie sie nacisk na potrzebe realizowania
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interwencji humanitarnych w miejscach, gdzie prawa cztowieka sg tamane, oraz poprawe
jakosci zycia uchodzcow z terendéw objetych konfliktami zbrojnymi. Trzecie podejscie, okres-
lane przez Hampsona ,szerokim”, opiera sie na idei sprawiedliwosci spotecznej i koncepcji
dobrostanu jednostki. Zaktada, Zze ludzie majag prawo nie tylko do biologicznego przetrwania,
ale i do okreslonego poziomu trwania. Stad zajmuje sie takimi kwestiami, jak: stan gospodarki
globalnej, rownowaga ekologiczna, spoteczne aspekty funkcjonowania jednostki (UNDP, 1994;
Nef, 2002a), albowiem ich wptyw na bezpieczenstwo panstwa jest nie do przecenienia. Jak
zauwazajg autorzy raportu Human Security Centre, niemal wszystkie panstwa centralnej czesci
Afryki tkwig w kryzysie, na ktéry sktadajg sie w zmiennych proporcjach ubdstwo, przestep-
czo$¢, niestabilne i nieuczciwe instytucje polityczne, dyskryminacja etniczna, niewydolnos¢
panstwa i ,2trudne sasiedztwo” innych panstw toczonych przez kryzys - czynniki, z ktorych kazdy
wiaze sie ze wzmozonym ryzykiem konfliktu zbrojnego (Human Security Centre, 2005, s. 4).
Gospodarka, nie karabiny - postuluje Paris (2004), wskazujac, iz decydujacym warunkiem
utrwalenia pokoju w panstwach, ktére swiezo wyszty z konfliktéw wewnetrznych, jest rozwoj
gospodarczy, zwtaszcza gdy prowadzi do poprawy jakosci zycia. Tabela 18 prezentuje przeglad
definicji bezpieczenstwa jednostki.

Tabela 18. Definicje bezpieczenstwa jednostki (human security)

Autor/zrédto Definicja
Hampson Brak zagrozen dla wielu kluczowych dla ludzi wartosci, w tym najbardziej
(2012) podstawowej - bezpieczenstwa fizycznego.
Alkire Celem bezpieczenstwa jednostki jest ochrona zywotnego rdzenia zycia
(2002, s. 2) wszystkich ludzi przed krytycznymi dla nich, powszechnymi zagrozeniami -

ochrona, ktéra nie zaburza dtugookresowego rozwoju.

United Nations
Development

Ochrona przed chronicznymi zagrozeniami, takimi jak gtéd, choroby i represje,
oraz przed nagtymi i szkodliwymi zaktéceniami w codziennym zyciu, czy to

Programme w domach, w pracy, czy w spotecznosciach.

(UNDP) (1994)

King, Murray lle lat cztowiek przezyje w przysztosci, wolny od stanu ,uogdlnionego ubdstwa”.
(2001)

Van Ginkel, Zintegrowane, trwate, kompleksowe zabezpieczenie przed strachem, konfliktem,
Newman ignorancja, ubdéstwem, deprywacja spoteczng i kulturowg oraz gtodem, odwotuja-
(2000, s. 79) ce sie do pozytywnej i negatywnej definicji wolnosci (wolno$¢ do i wolno$¢ od).
Thomas, Wilkin | Opisuje stan istnienia, w ktorym zaspokajane s podstawowe potrzeby materialne
(1999, s. 3) i w ktérym mozna urzeczywistni¢ godnos¢ ludzka, w tym znaczacy udziat w zyciu

wspolnoty.

MacLean (1998)

Indywidualna ochrona i zabezpieczenie jednostki wynikaja nie tylko z dziatan
panstwa jako jednostki politycznej, lecz takze z dostepu jednostki do dobrobytu
i jakosci zycia.

Leaning i in.
(2000, s. 37)

Traktowane powinno by¢ jako podstawowy warunek zréwnowazonego rozwoju
cztowieka, wynikajacy ze spotecznych, psychologicznych, ekonomicznych

i politycznych aspektéw zycia ludzkiego, ktére w czasach ostrego kryzysu

lub chronicznej deprywacji chronig przetrwanie jednostek, wspierajg ich zdolnosci
w celu osiggniecia minimalnie odpowiednich standardéw zycia.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wielu zrédet.

Propagujacy podejscie uwzgledniajace koncepcje human security w badaniach nad bez-
pieczenstwem wskazuja, Ze zabiegi panstwa o bezpieczenstwo narodowe nie powinny odby-
wac sie kosztem bezpieczenstwa jednostki - obywateli tego panistwa, czy nawet ludzi zyjacych
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poza jego granicami. Stad np. ubdstwo staje sie gtéwng troska zwolennikéw postrzegania
bezpieczenstwa przez pryzmat jednostki, uznajacych, ze pojecie to odnosi sie przede wszystkim
do ludzi, a do panstw, regiondéw i organizacji o tyle, o ile wspierajg one lub podwazajg bez-
pieczenstwo jednostki (Thomas, 2012, s. 245). Takie podejscie to juz nie tylko catkowita
negacja wymyslonego przez Rudolfa Hessa w czasach lll Rzeszy hasta: armaty zamiast masta.
To takze upadek takich ekonomicznych neoliberalnych recept rozwoju jak chociazby stwo-
rzony przez MFW i Bank Swiatowy, a firmowany przez laureata Nagrody Nobla J. Stiglitza,
konsensus waszyngtonski. To wreszcie poszerzanie katalogu zagrozen (sfer wymagajacych
ochrony/zapewnienia bezpieczefstwa) w wymiarze jednostkowym, lokalnym i globalnym,
przy zachowaniu wtasciwych proporcji sit i Srodkdéw. Aspekty srodowiskowe, ekonomiczne
i spoteczne sg tu wiodaca osig, wokoét ktérej konstruuje sie na nowo poszerzone pojecie bez-
pieczenstwa. W swej prognozie na wiek XXI, opublikowany przez United Nations Development
Programme (UNDP) ,Human Development Report” (UNDP, 1994), wskazat siedem obszaréw
wymagajacych dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa jednostki: bezpieczenstwo eko-
nomiczne, zywnosciowe, zdrowotne, sSrodowiskowe, osobiste, lokalne i polityczne.

Z kolei publikowany od 2007 roku Global Risks Report (GRR, 2020), w analizie dla roku 2020
zawierajacej prognozy dla rozwoju zagrozen w kolejnych latach, wskazuje, ze zagrozenia $rodo-
wiskowe bedg kluczowe do rozwigzania przez miedzynarodowg spotecznos¢ w blizszej i dalszej
przysztosci. Na top 10 zagrozen wymienianych w raporcie tylko dwa majg wymiar polityczno-
-militarny (tradycyjny) - bron masowego razenia i upadek globalnego tadu politycznego. Pozo-
state przynaleza do kategorii Srodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych i technologicz-
nych (Tabela 19).

Tabela 19. Dziesie¢ zagrozen w 2020 roku w zestawieniu wedtug prawdopodobienstwa wystapienia i sity
skutkéw

Zagrozenia uszeregowane ze wzgledu Zagrozenia uszeregowane ze wzgledu
na prawdopodobierstwo wystapienia na site potencjalnych skutkéw
Ekstrema pogodowe Porazka polityki klimatycznej (akcji klimatycznej)

Porazka polityki klimatycznej (akcji klimatycznej) | Bror masowego razenia

Kleski zywiotowe Utrata réznorodnosci biologicznej

Utrata réznorodnosci biologicznej Ekstrema pogodowe

Awarie techniczne i inne kleski spowodowane Kryzys wodny (braki w dostepie do wody pitnej)
dziatalnoscig cztowieka

Kradziez danych, oszustwa zwigzane z danymi Awaria/zatamanie infrastruktury informacyjnej
Cyberataki Kleski zywiotowe

Kryzys wodny (braki w dostepie do wody pitnej) | Cyberataki

Upadek tadu $wiatowego Awarie techniczne i inne kleski spowodowane
dziatalnoscia cztowieka

Banka kapitatowa Choroby zakazne

Zrédto: World Economic Forum, Global Risks Report 2020, “The Fraying Fundamentals. Risks to Economic
Stability and Social Cohesion”, 2021, s. 11.

Gdy sie zestawi wyniki pierwszych 5 miejsc z raportéw za lata 2007-2020 (Rysunek 18)
w kategoriach sity wptywu i prawdopodobienstwa i poréwna charakter zagrozen, wida¢,
ze w XXI wieku nastapito przesuniecie ze sfery zagrozen ekonomicznych ku ekologicznym
(Srodowiskowym), przy jednoczesnej minimalizacji zagrozen geopolitycznych (polityczno-
-militarnych). Nie ma wiec alternatywy dla szerokiego rozumienia kategorii bezpieczenstwa.
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2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008

2007

[ Zagrozenia ekonomiczne (barika kapitatowa, awarie infrastruktury krytycznej, deflacja, skoki cen energii, kryzys
finansowy, kryzys fiskalny, nielegalny handel, bezrobocie, niekontrolowana inflacja)

[ Zagrozenia srodowiskowe (utrata réznorodnosci biologicznej, niepowodzenie akgji klimatycznych, ekstrema
pogodowe, katastrofy ekologiczne spowodowane dziatalnoscig cztowieka, kleski zywiotowe)

! Zagrozenia geopolityczne (niepowodzenia globalnego zarzadzania, konflikty miedzypanstwowe, niepowodzenia
rzagddéw krajowych, panistwa upadte, akty terroru, brot masowego razenia)

[l Zagrozenia spoteczne (niepowodzenia urbanistyki, kryzys zywnosciowy, choroby zakazne, przymusowe migracje,
spoteczna niestabilnos¢, kryzys wodny)

[ Zagrozenia technologiczne (niekorzystny postep technologiczny, cyberataki, oszustwa internetowe i kradziez
danych, awaria infrastruktury informacyjnej)

Rysunek 18. Dziesie¢ gtéwnych zagrozen dla $wiata - od ekonomicznych do $rodowiskowych na prze-
strzeni 13 lat

7Zrédlo: World Economic Forum, Global Risks Report 2020, ,The Fraying Fundamentals. Risks to Economic
Stability and Social Cohesion”, 2021, s. 15.

Woynikajace z implementacji koncepcji human security oraz teorii sekurytyzacji poszerzenie
zakresu pojecia bezpieczenstwa o nowe obszary uruchomito efekt kuli Sniegowej. Nowe typy
bezpieczenstwa generowaty kolejne i wywotywaty definicyjne oraz obszarowe spory o zakres
kazdego z powstajacych. Rozwijajac pie¢ wymienionych przez B. Buzana (1983) kategorii bez-
pieczenstwa (militarne, polityczne, ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne), W. Kitler (2011,
s. 41) wskazat dziewiec sfer (sektorow) bezpieczenstwa, zaznaczajac, ze zbidr ten mozna uznac
za wyjscie do dalszych dyskusji (Rysunek 19).
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ideologiczne . ekonomiczne

spoteczne

- .. <:>

ekologiczne

Rysunek 19. Kategorie bezpieczenstwa narodowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie,
uwarunkowania, system. Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, 2011. J. Gierszewski, Bezpieczeristwo
spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczerstwa narodowego, Difin, 2013, s. 59 i nast. R. Zieba, O tozsamosci
nauk o bezpieczenstwie, Zeszyty Naukowe AON, 2012, 1(86), s. 7-22.

Cho¢ poszerzona w stosunku do propozycji Buzana zaproponowana powyzej typologia
nie wydaje sie petna. Bezpieczenstwo ekonomiczne nie jest tozsame z gospodarczym (czasem
zawezanym do bezpieczenstwa biznesu), a bezpieczenstwo spoteczne - z socjalnym (Lisiecki,
2011). Brak obszaru obejmujacego bezpieczenstwo informacyjne i energetyczne (Wojtaszczyk,
Materska-Sosnowska, 2009) (skadinad przez czesc¢ badaczy uwazanych za cze$é bezpieczen-
stwa gospodarczego, a przez czes¢ - za element bezpieczenstwa sSrodowiskowego, ktére dla
réznych badaczy jest badz nie jest tozsame z bezpieczenstwem ekologicznym). Nie ma réw-
niez odniesienia do bezpieczenstwa obywatelskiego - kategorii zaproponowanej w 2007 roku
przez éwczesng Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP (2007, s. 19). Mozna zauwazyc,
ze w miare pogtebiajacych sie studidw nad poszczegdlnymi sektorami bezpieczenstwa ujaw-
niata sie tendencja - nie zawsze stuszna - do dzielenia sektorow na mniejsze obszary, przy
jednoczesnym problemie z ich precyzyjnym definiowaniem, okres$laniem granic i wskazy-
waniem istotnych réznic od innych sektoréw bezpieczenstwa. Sytuacje dodatkowo kompli-
kowat fakt, Zze strategiczne dokumenty w obszarze bezpieczenstwa narodowego, zatwier-
dzone przez prezydentéw RP w XXI| wieku (Strategie Bezpieczenstwa Narodowego z 2000,
2003, 2007, 2014 i 2020 roku), nie tylko nie stosujg jednej typologii kategorii i subkategorii
bezpieczenstwa, ale réwniez uzywaja odmiennych poje¢ do opisu sytuacji bezpieczenstwa,
moéwiac o: dziedzinach, sektorach, podsystemach czy filarach bezpieczenstwa narodowego
(Tabela 20), badz - jak dokument z 2000 roku - nie podejmuja w ogdle wyzwania stworzenia
typologii bezpieczenstwa.

Typologia wskazana w Strategii Bezpieczernstwa Narodowego z 2014 roku oparta jest
na kategoryzacji zamieszczonej w Biatej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2013 roku,
w ktérej wskazano 4 dziedziny i 16 sektoréw bezpieczeristwa narodowego, przy czym w przy-
padku sektoréw zaznaczono, Ze nie jest to katalog zamkniety (Biata Ksiega, 2013, s. 19),
co rowniez przyczynia sie do probleméw ze stworzeniem jednego uznanego systemu kategorii
i subkategorii bezpieczenstwa narodowego w Polsce. Ich zestawienie prezentuje Rysunek 20.



110

CZESC lIl. ,NOWE” KATEGORIE BEZPIECZENSTWA | SCIEZKI SEKURYTYZACJI

Tabela 20. Typologie bezpieczenstwa w polskich Strategiach Bezpieczernstwa Narodowego z lat 2003-2020

2003 2007 2014 2020

DZIEDZINY SEKTORY PODSYSTEMY FILARY

BEZPIECZENSTWA BEZPIECZENSTWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO: NARODOWEGO: BEZPIECZENSTWA | NARODOWEGO:

- polityka zagraniczna - zewnetrzne NARODOWEGO: | _ bezpieczenstwo panstwa
(miedzynarodowe - militarne - obronny i obywateli (w tym:
Srodowisko - wewnetrzne - ochronny obronnos¢/b. militarne,
bezpieczenstwa) - obywatelskie - spoteczny cyberbezpieczenstwo,

- polityka i system - spoteczne - gospodarczy b. wewnetrzne)
obronny panstwa - ekonomiczne - bezpieczenstwo

- bezpieczenstwo - ekologiczne miedzynarodowe
wewnetrzne - informacyjne - tozsamos¢ i dziedzictwo
(w tym kompleksowe i telekomunikacyjne narodowe
reagowanie kryzysowe) - rozwdj spoteczny

- zaplecze spoteczno- i gospodarczy
-gospodarcze (b. ekonomiczne [w tym

- bezpieczenstwo finansowe]), energetyczne,
informacyjne ekologiczne, polityka

migracyjna, potencjat
naukowy, ochrona zdrowia)

Zrédto: opracowanie wiasne.

o SEKTORY: o SEKTORY:
dyplomatyczny, kontrwywiadowczy,
militarny, prawa i porzadku publicznego,
wywiadowczy dziedzina dziedzina ratownictwa
obronna ochronna
/ I \
\ L /
dziedzina dziedzina
spoteczna gospodarcza ¢ SEKTORY:
kult ® SEKTC?IT(Y' . finansowy, energetyczny,
ulturowy, edukacyjny, transportowy,

socjalny, demograficzy,
migracyjny

infrastruktury krytycznej,
Srodowiska naturalnego

Rysunek 20. Dziedziny i sektory bezpieczenstwa narodowego wskazane w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2013 roku

Zrédto: opracowanie witasne.

Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia spotkane w literaturze przedmiotu, na potrzeby
niniejszej pracy przyjeto poszerzony (i nieco zmodyfikowany) podziat bezpieczenstwa na sekto-
ry (warunkowany identyfikowanymi zagrozeniami) zobrazowany na Rysunku 21.
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Autorka nie pretenduje w tym miejscu do roli twércy nowej typologii bezpieczenstwa,
stoi bowiem na stanowisku, ze im bardziej jest ona bliska do propozycji B. Buzana (ogdlnej,
ograniczonej do pieciu sektoréw), tym mniej wprowadza probleméw definicyjnych i metodo-
logicznych. Wskazywane sektory i subsektory s3 z jednej strony odzwierciedleniem debaty
teoretycznej toczacej sie w srodowisku nauk o bezpieczenstwie, a z drugiej - wskazuja ob-
szary, ktére pojawiajg sie w dyskursie politycznym, rowniez w Polsce, ktéry podlega analizie
W niniejszej pozycji. Stad tez podjeta na kolejnych stronach proéba ich zdefiniowania i scha-
rakteryzowania.

Wskazana tendencja do wyodrebniania sektoréw i subsektoréw bezpieczenstwa obfituje
liczng i trudng do objecia literaturg przedmiotu. W przypadku kazdego z bezpieczenstw
sektorowych (czy subsektorowych) napotyka sie na problem z definiowaniem pojecia oraz
okresleniem jego granic przedmiotowych w stosunku do ,innych bezpieczenstw”. Nie ma tez
zgodnosci co do ttumaczenia na jezyk polski terminéw anglojezycznych. Czy water security
nie powinno by¢ czescig environmental security? Dlaczego bezpieczenstwo energetyczne przez
cze$¢ badaczy widziane jest jako cze$¢ bezpieczenstwa srodowiskowego badz ekonomiczne-
go (czasem nazywanego réwniez gospodarczym), a dla innych jest osobnym sektorem? Czy mozna
w ogole mowi¢ o czyms takim jak food security i co powinno to pojecie obejmowac? Catosc
problematyki zwigzana z produkcjg i dostepnoscig zywnosci oraz jej wptywem na stan zdrowia
jednostki, czy tez ten ostatni watek powinien juz naleze¢ do health security? Ktére z tych
obszaréow nalezatoby wtozy¢ do obszaru bezpieczenstwa spotecznego? Czy system emery-
talny nalezy analizowac z perspektywy spotecznej (socjalnej) czy ekonomicznej, wskazujac
na potencjalne zagrozenia dla jednostki zwigzane z jego niedoskonatym funkcjonowaniem?
Pytania tego typu mozna mnozy¢ w nieskoriczono$¢, bez narazenia sie na zarzut o niezasadnos¢.

Bez watpienia przynajmniej czesciowo za taki stan rzeczy odpowiada mtody wiek nauk
o bezpieczenstwie jako osobnej dyscypliny wydzielonej od stosunkéw miedzynarodowych,
politologii, prawa czy nauk o wojskowosci (obronnosci). Nie wszedzie zreszta na $wiecie sie
on formalnie dokonat tak jak w 2011 roku w Polsce. Opisywane podejscia maja dwadziescia,
dwadziescia kilka lat, wykorzystujg ogromny wachlarz metod, technik i narzedzi badawczych
dostepnych przede wszystkim w naukach spotecznych (rzadziej: technicznych czy humani-
stycznych), co niezmiernie utrudnia chociazby badania poréwnawcze. W dodatku dotykaja
obszardow, w ktérych od lat badania prowadzg inne nauki (medycyna, inzynieria, ekonomia,
pedagogika, informatyka, historia, filozofia, prawo etc.), co spycha je w ciekawe poznawczo,
ale systematyzacyjnie i metodologicznie trudne objecia interdyscyplinarnosci.

Te teoretyczne dylematy widoczne beda takze w dyskursie politycznym. Akt mowy bedzie
tu miat fundamentalne znaczenie, albowiem te same kwestie w réznych momentach i przez
réznych aktoréw beda nazywane np. kwestiami socjalnymi, sprawiedliwo$cia spoteczng, prob-
lemami spotecznymi badz bezpieczenstwem socjalnym. Energetyka bedzie prezentowana
przez pryzmat bezpieczenstwa panstwa, stanu gospodarki, geopolityki czy cen ptaconych przez
jednostke za dostawy gazu do gospodarstwa domowego. Rolnictwo - od grupy spotecznej
wymagajacej wsparcia i ochrony po dostarczyciela bezpieczenstwa zywnos$ciowego - gwa-
ranta przetrwania fizycznego obywateli.



Rozdziat 7

WYMIARY BEZPIECZENSTWA SEKTOROWEGO:
ENERGIA, SRODOWISKO, WODA, ZDROWIE, ZYWNOSC

Im bardziej ztozone jest spoteczenstwo i im wiecej wytwarza dobr, tym wiecej
zuzywa w tym celu energii. Nie powinny wiec budzi¢ zdziwienia uzasadnianie
interwencji organow panstwa w zarzadzanie pozyskiwaniem i dystrybucjg
energii jako zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego. W marcu 2001, pot
roku przed ogloszeniem wojny z terroryzmem, prezydent USA George W. Bush
uznal bezpieczenstwo energetyczne za priorytet polityki zagranicznej i wazny
cel polityki wewnetrznej, wskazujgc, iz ropa to nie jest jedno z wielu dobr,
ale zasob o szczegolnym znaczeniu, wymagajacy wyjatkowej ochrony (Bush,
17 maja 2001).

Wzrost uwagi poswiecanej bezpieczenstwu energetycznemu jest odzwier-
ciedleniem rozpowszechnionych obaw co do tego, czy w nadchodzgcych latach
nie zabraknie zasobow energii dla zaspokojenia potrzeb panstwa i czy ich
transport bedzie bezpieczny (Klare, 2012, s. 492). Rosngcg troske o bezpie-
czenstwo energetyczne napedza tez poczucie, ze srodek ciezkosci swiatowej
produkeji ropy nieodwotalnie przesunat sie z bezpiecznych i dostepnych re-
jonow globalnej PoInocy na obszary niestabilne i zagrozone konfliktami zbroj-
nymi, polozone na globalnym Poludniu (Klare, 2012, s. 494). W Polsce obawa ta
ma raczej przeciwny kierunek i dotyczy uzaleznienia od dostaw gazu Federacji
Rosyjskiej bgdz terendéw od niej zaleznych, co jest oceniane jako niekorzystne
z powodow politycznych i ekonomicznych.

Jako problem polityczny bezpieczenstwo energetyczne pojawilo sie juz na
poczatku XX wieku w zwigzku z dostawami (i ich zakloceniami) ropy dla armii
(Yergin, 1991). Jednakze akademickie rozwazania na ten temat siegajg lat 60.
(Lubell, 1961), dojrzewajgc wraz z kryzysami naftowymi lat 70. Pod koniec lat 80.
i 90. zainteresowanie srodowiska naukowego bezpieczenstwem energetycz-
nym spadlo, w nastepstwie stabilizacji cen ropy i zmniejszania sie zagroze-
nia embarga politycznego na dostawy surowcow. Problematyka pojawila sie
ponownie w pierwszej dekadzie XXI wieku, napedzana rosngcym popytem
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w Azji, zakloceniami dostaw gazu w Europie oraz presjg na dekarbonizacje
systemow energetycznych (Yergin, 2006; Hughes, Lipscy, 2013; Hancock, Vivoda,
2014).

Istnieje jednak istotna roznica miedzy wspotczesnymi a klasycznymi ba-
daniami nad bezpieczenstwem energetycznym. W latach 70. i 80. XX wieku
bezpieczenstwo energetyczne oznaczalo stabilne dostawy taniej ropy wobec
grozb embarga i manipulacji cenami ze strony eksporterow (Colglazier, Deese,
1983; Yergin, 1988). Wspolczesne wyzwania w zakresie bezpieczenstwa ener-
getycznego wykraczajg poza ten zakres (Yergin, 2006), wigzac sie silnie z innymi
problemami polityki energetycznej, takimi jak zapewnienie rownego dostepu
do nowoczesnej energii i fagodzenie zmian klimatycznych (Goldthau, 2011),
taczge czesto bezpieczenstwo energetyczne ze srodowiskowym.

Juz powyzsze wprowadzenie historyczne pokazuje, Ze trudno o jedng uzna-
ng definicje bezpieczenstwa energetycznego. Najogolniej okreslane jest ono
jako pewnosc¢ otrzymywania przez odbiorcow, nawet w czasie kryzysu czy
konfliktu, energii w akceptowalnej cenie i wystarczajgcej ilosci (Deutch, Schle-
singer, 2006; Kalicki, Goldwin, 2005). Nalezy jednak pamietac, ze badania nad
kwestiami energetycznymi obejmujg dzi$ rozne sektory energetyczne i coraz
bardziej zroznicowane zagadnienia (Cherp, Jewell, 2014, s. 415), a rozbudowane
systemy energetyczne widziane sg zaréwno jako podmioty, jak i zrédla roz-
maitych zagrozen (Johansson, 2013a, s. 200). Stad zasadne wydaje sie definio-
wanie pojecia na podstawie koncepcji uniwersalnych, takich jak podejscie 4A
czy analiza przez perspektywe zagrozen (ryzyka).

Cztery kategorie bezpieczenstwa energetycznego (4A: availability — ogdlna
dostepnosc, affordability — przystepnosc cenowa, accessibility — dostepnos¢ dla
kazdego i acceptability — akceptowalnosé) (Penchansky, Thomas, 1981)° sg czestym
punktem wyjscia wspotczesnych badan nad bezpieczenstwem energetycznym.
Dwa z czterech A — dostepnos¢ i przystepna cena — byly juz wyraznie widoczne
w klasycznej wersji studiow nad bezpieczenstwem energetycznym (Deese, 1979,
Yergin, 1988) i nadal pozostajg w centrum gléwnego nurtu definicji stworzonej
przez Miedzynarodowg Agencje Energetyczng (IEA), ktora definiuje bezpie-
czenstwo energetyczne ,jako nieprzerwang dostepnosc zrodel energii po przy-
stepnej cenie” (IEA, 2014). Pozostate dwa A — dostepnosc dla wszystkich i akcep-
towalnosc — majg bardziej ztozong historie. Oba znalazly sie wsrod globalnych
celéw energetycznych ogloszonych przez Swiatowg Rade Energetyczng (WEC)
w Deklaracji Milenijnej (WEC, 2000), ale nie byty zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym az do raportu APERC z 2007 roku.

9 Podejscie 4A zostalo zaadaptowane do energetyki, a pozniej bezpieczenstwa energetycz-
nego z innych dziedzin. Pelne ,ramy A” zostaly po raz pierwszy wymienione w artykule z 1981 r.:
‘6As of health care access’ (Penchansky, Thomas, 1981). Podobne ramy zastosowalo pozniej ONZ
w odniesieniu do praw czlowieka, edukacji i zywnosci (np. Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw
Czlowieka, 2000; Sekretariat UNESCO, 2002).
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Tabela 21. 4A w badaniach nad bezpieczenstwem energetycznym

Wymiar A Obszary wplywu

Availability | Poziom dostepnosci istniejgcych zrodel energii (odnawialnych
i nieodnawialnych), ich rozktad i sieci przesylowe

Affordability | Oplacalnos¢ inwestycji energetycznych (APERC, 2007);
niskie ceny energii dla konsumentow (Kruyt i in., 2009);
rzgdowe subsydia i balans import-eksport (Sharifuddin, 2013)

Accessibility | Wplyw srodowiska na system energetyczny z perspektywy roznych
aktorow (Kruyt i in., 2009)

Acceptability | Podejscie réznych aktoréw do sytuacji energetycznej (lokalne spotecznosci,
organizacje pozarzgdowe, przemyst, panstwa narodowe)

Zrodlo: A. Cherp, J. Jewell, The concept of energy security: Beyond the four As, Energy Policy, 2014, 75,
s. 417.

Popularnym podej$ciem w analizowaniu bezpieczenstwa energetycznego
jest rowniez przekonanie, ze nalezy je badac¢ przez perspektywe ryzyka/za-
grozen (Rutherford i in. 2007; Olz i in. 2007; Wright, 2005; Keppler, 2007; Lieb-
-Doczy i in, 2003). Z uwagi jednak na fakt, ze ich liczba jest ogromna (Gnan-
sounou, 2008), koncepcje bezpieczenstwa energetycznego réznig sie w zaleznosci
od tego, w jaki sposdb autorzy publikacji wybierajg podzbidr zagrozen (Tabela 22).
Ponadto do analizy wprowadzono wiele filtréw waznosci pozwalajgcych zde-
finiowa¢ minimalny prog, ktéry muszg przekroczy¢ oddziatywania, aby uznac je
za zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego.

Tabela 22. Zrédta ryzyka dla bezpieczenistwa energetycznego

Czynnik Typ zrédla ryzyka Przyklady

Zrédla ryzyka | Techniczne — awaria elementow infrastruktury (linie
przesytowe, elektrownie lub transformatory)

— awaria infrastruktury wspolzaleznej
(sieci komunikacyjne)

— awarie infrastruktury mechanicznej
lub termicznej

— niezamierzony blad ludzki

Antropogeniczne - wahania popytu

— problemy z utrzymaniem zapasow

- zdolno$¢ inwestycyjna

— sabotaz i terroryzm

— niestabilnos¢ polityczna

— ryzyko geopolityczne (wojny i embarga
eksportowe)

Naturalne — przerwy w dostawach energii odnawialnej
— wyczerpywanie zapasow paliw kopalnych
- kleski zywiotowe
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Czynnik Typ zrodla ryzyka Przyklady
Zakres Cigglos¢ dostaw — stalos¢ ceny i dostepnosc roznych
pomiaru towarow towardw energetycznych, takich jak: ropa,
wplywu ryzyka gaz, wegiel lub energia elektryczna

Cigglos¢ dostaw ustug

— cigglos¢ ceny i dostepnos¢ takich ustug
energetycznych, jak ogrzewanie, oswiet-
lenie, transport publiczny

Stabilnos¢ gospodarcza
kraju

— cigglos¢ dzialalnosci produkeyjnej
— utrzymanie poziomu dobrobytu obywateli

Bezpieczenstwo ludzi
i zrownowazenie
srodowiskowe

— rozprzestrzenianie broni jagdrowej
— zanieczyszczenie wody

Tempo wplywu
ryzyk

Ciggly niedobor

— potencjal energii odnawialnej

Powolny ,stres”

— zubozenie zasobow paliw kopalnych
— akumulacja gazow cieplarnianych
— rosngce zuzycie energii

Nagly/szybki szok

— kryzys polityczny
— awarie techniczne
— przerwy w dostawach

Zasieg wptywu | Nadciggajgce zmiany |- wskazujg na zwigkszone prawdopodo-
ryzyka bienstwo negatywnych skutkow bez
bezposredniego wplywu na konsumentow
Male zmiany — maja wplyw na konsumentow, ale nie
zmieniajg funkcjonowania systemu
Zmiany fazowe — majg wptyw na konsumentoéw, jednoczes$-
nie zmieniajgc funkcjonowanie systemu
Utrzymywanie | Wplyw przejsciowy — drobne zakldcenia
wplywu — krotkoterminowa zmiennos¢ cen
zagrozen - - ; B . ; .
Trwaly/zrownowazony | — zaklocenia, ktore osiaggnety pewien
wplyw rozmiar (skale)
Staty wplyw — wyczerpanie paliw kopalnych
Rozprzestrze- | Poziom lokalny — skutki odczuwajg pojedyncze gospodarst-
nianie sie wa domowe, ewentualnie lokalne
skutkow spotecznosci (maksymalnie: regiony)
zagrozen - przerwy w dostawach, awarie techniczne

Poziom narodowy
(krajowy)

— zaklocenia krajowego eksportu

Poziom globalny

— zmiany klimatu
— wybuchy na Stoncu
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Czynnik Typ zrédla ryzyka Przyklady
Wyjatkowosé Unikatowe — wyczerpanie paliw kopalnych
skutkow nie wystepowaty antropogeniczne zmiany klimatu
zagrozen wczesniej wojny nuklearne

Rzadkie - zdarzaly sie katastrofy naturalne

w przesztosci kryzysy polityczne

Czeste/ponowne wichury/zmiany predkosci wiatru
usterki techniczne

Pewnos¢ Przewidywane wyczerpanie zasobow paliw kopalnych
(stalose) w danej perspektywie czasowej (mozliwe
zagrozen do oszacowania)

Prawdopodobne — awaria techniczna (mozliwa do wystgpie-
nia, ale trudna do przewidzenia w czasie,
mozna jednak skalkulowa¢ prawdopodo-
bienstwo jej wystapienia)

Heurystyczne - kryzys polityczny, atak terrorystyczny
(zagrozenie jest oczekiwane, ale trudne
do okreslenia pod katem czasu i prawdo-
podobienstwa)

Nieznane — antropogeniczne zmiany klimatu
(rozpoznano je dopiero, gdy wystapity,
nie przewidziano ich charakteru czy
prawdopodobienstwa wplywu)

Zrédlo: C. Winzer, Conceptualizing energy security, Energy Policy, 2012, 46, s. 37.

W tym kontekscie warto sie¢ rowniez odnie$c¢ do koncepcji zaprezentowa-
nej przez Bengta Johanssona, ktory zwraca uwage na fakt, ze system energetycz-
ny jest nie tylko obiektem, w ktory uderzajg rozne zagrozenia, ale rowniez sam
moze je generowac. Podejscie to jest widoczne chociazby w dyskusji o energii
atomowej, gdzie elektrownie jgdrowe czesto w dyskursie politycznym przed-
stawiane sg wlasnie jako zrodla zagrozen, a nie energii dla gospodarstw domo-
wych czy gospodarki. Koncepcje Johanssona prezentuje Rysunek 22.

Z definicyjnego punktu widzenia badania nad roznorodnymi aspektami
bezpieczenstwa energetycznego wnoszg raczej zamieszanie, niz je porzgdku-
ja. Skupianie sie na wybranych aspektach czy podejsciach oddala badaczy od
wskazania uniwersalnej definicji pojecia, do czego zresztg wielu wprost sie
przyznaje. Stad, w kontekscie definicyjnym, interesujgca wydaje sie propozycja
zespotu Jessiki Jewell (Jewell i in., 2014), ktora proponuje definiowane bezpie-
czenstwa energetycznego jako niskiej podatnosci/wrazliwosci na zagrozenia
zywotnych systemow energetycznych (low vulnerability of vital energy systems).
Zaletq tej definicji jest jej pojemnos¢, brak ograniczenia do okreslonych sek-
torow, elementow tancuchow dostaw lub zagadnien, przez co jest wystarcza-
jaco elastyczna, aby mozna jg bylo zastosowac w historycznych, wspolczesnych
i przysztych systemach energetycznych w réznych kontekstach. Zywotne systemy
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energetyczne sg tu zdefiniowane jako te systemy (zasoby energetyczne, tech-
nologie i zastosowania potgczone ze sobg przeptywami energii), ktore wspie-
rajg krytyczne (kluczowe) funkcje spoleczne (,wartosci nabyte” w kategoriach
bezpieczenstwa). Zaliczy¢ do nich mozna chociazby dostawy ropy dla armii
(Sagan, 1988), infrastrukture energetyczng (Farrell i in., 2004), odnawialne
zrodla energii (Grave i in., 2012; Johansson, 2013b), ,ustugi energetyczne” (Jan-
sen, Seebregts, 2009), przychody z eksportu energii (Nemet, Brandt, 2012; Pers-
son i in., 2007) oraz handel biopaliwami lub wodorem w zdekarbonizowanych
systemach energetycznych (Jewell i in., 2014; Mansson i in., 2014). Podatnos¢/
wrazliwos¢ (vulnerability) systemow to stosunek ich wystawienia na zagrozenia
do odpornosci na nie. Jak wskazano powyzej, liczba, rodzaje i kombinacje
zagrozen sg ogromne.

Energetyka jest, oprocz srodowiska, jednym z obszaréw, w ktéorym najsilniej
widac¢ procesy sekurytyzacji. Zarowno systemy energetyczne, jak i ich stabe
punkty sg przedstawiane nie tylko jako obiektywne zjawiska, lecz takze jako
konstrukcje polityczne definiowane i hierarchizowane przez réznych aktorow.
,O czyje bezpieczenstwo chodzi?”" — staje sie istotnym pytaniem w kontekscie
praktyk sekurytyzacyjnych dotyczacych energetyki. Widoczne sg one np. w ra-
porcie Corner House, ktéry bada, w jaki sposob polityka niedoboru i konsumpcji
wplywa na to, dla kogo energia jest zabezpieczana w polityce (Hildyard i in., 2012),
w badaniach Leunga i in. (2014), ktore pokazuja, ze to, co jest postrzegane jako
Histotne”, zalezy nie tylko od cech konkretnego systemu energetycznego, lecz tak-
ze od jego historycznego znaczenia i sity powigzanych interesow instytucjonal-
nych czy u Nymana (2014), ktory opisuje, jak ,zostalo skonstruowane” znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego w USA jednej firmy energetycznej w celu
zapobiezenia jej przejecia przez chinsks firme. Sekurytyzacja energetyki jest dzis
faktem; dyskutuje si¢ nie o tym, czy wystepuje, ale o skali i granicach zjawiska.
Znajdzie to swoje odzwierciedlenie rowniez w polskim dyskursie politycznym.

Chociaz bezpieczenstwo srodowiskowe'' nabrato znaczenia dopiero wraz
z koncem zimnej wojny, niektorzy badacze wzywali do ponownego zdefinio-

10 D. Baldwin definiowal bezpieczenstwo w latach 50. XX wieku jako niskie prawdopodo-
bienstwo wystgpienia szkody (naruszenia) nabytych dobr (wartosci). Wraz z Wolfersem wska-
zywal, ze ,Scislejsze specyfikacje bezpieczenstwa” (bezpieczenstwa sektorowe) powinny odpo-
wiadac¢ przynajmniej na nastepujace pytania: O czyje bezpieczenstwo chodzi? Jakie wartosci
(dobra) chronimy? Przed jakimi zagrozeniami? (Baldwin, 1997; Wolfers, 1952).

11 W Polsce relacje stanu srodowiska i zmian klimatu do kwestii bezpieczenstwa nazywa-
ne sg bezpieczenstwem ekologicznym, podczas gdy w literaturze zagranicznej problematyka ta
nosi nazwe environmental security — bezpieczenstwa srodowiskowego. Cytujac niepolskie zrod-
ta, autorka uzywa tej nazwy z uwagi na fakt, ze dla czesci zagranicznych badaczy bezpieczen-
stwo ekologiczne jest sktadowa bezpieczenstwa srodowiskowego obejmujgcego takze inne niz
ekologia kwestie. Widac to chociazby u jednego z najwybitniejszych przedstawicieli srodowisk
badajacego te kwestie, J. Barnetta (2007, s. 188-189). Przyznac jednak trzeba, ze wsrod niepol-
skich badaczy nie ma w tym zakresie zgodnosci — czesto bowiem takze w zagranicznej literatu-
rze terminow tych uzywa sie wymiennie jak synonimow.
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wania bezpieczenstwa narodowego, tak aby obejmowalo kwestie srodowisko-
we na diugo przed tym czasem. Richard Ullman (1983), badacz stosunkéw
miedzynarodowych, réwnolegle z postulatami B. Buzana i szkoly kopenha-
skiej opowiadal sie za przedefiniowaniem bezpieczenstwa narodowego, tak
aby uwzgledni¢ niedobory surowcow, a takze kleski zywiolowe. Buzan zau-
wazyl wtedy, ze ,bezpieczenstwo srodowiskowe dotyczy utrzymania lokalnej
i planetarnej biosfery jako podstawowego systemu wsparcia, od ktérego zalezg
wszystkie inne ludzkie przedsiewziecia” (1991b, s. 19, 20).

Cho¢ zdaniem Ullmana na poczatku lat 80. XX wieku nie bylo watpliwosci
co do stusznego miejsca kwestii sSrodowiskowych w agendzie bezpieczenstwa
narodowego, zdawatl sobie sprawe, ze w militarnym klimacie zimnej wojny
taka redefinicja bylaby trudna do osiggniecia. Postulowat wiec raczej szerokie
edukowanie o potencjalnych zagrozeniach moggcych plyngé¢ ze strony zle
funkcjonujgcego srodowiska (Floyd, 2008). Czynity to dos¢ dobitnie prace ta-
kich naukowcow, jak Norman Myers (1989) czy Jessica Mathews (1989), ktorzy
malowali czarny obraz stanu srodowiska oraz jeszcze ciemniejsze scenariusze
jego przysztosci i na tej podstawie wzywali do poszerzenia bezpieczenstwa
narodowego o kwestie srodowiskowe. Te pierwsze akty sekurytyzacji nie byty
przypadkowe: autorzy ci tak szeroko interpretowali bezpieczenstwo srodowi-
skowe, ze z latwoscig mozna ich umiesci¢ w dyskursie na temat bezpieczen-
stwa osobistego (human security). Powodem, dla ktorego zdecydowali sie¢ opo-
wiedzie¢ za bezpieczenstwem srodowiskowym jako kwestig bezpieczenstwa
narodowego, bylo to, ze zdawali sobie sprawe, ze ich glosy bedg bardziej sty-
szalne, jesli pozostang w ramach tradycyjnej, zorientowanej na panstwo inter-
pretacji bezpieczenstwa (Dabelko, 2003).

Nie brakowato jednak przeciwnikow lgczenia kwestii srodowiska i bez-
pieczenstwa. Dla wielu termin bezpieczeristwo kojarzy! sie z konfrontacyjnymi
praktykami zwigzanymi z panstwem i wojskiem, ktore powinny byc¢ oddzie-
lone od debaty srodowiskowej (Deudney, 1990b). Obawy dotyczyly zwlaszcza
mozliwosci stworzenia nowych kompetencji dla wojska (Kdkonen, 1994) oraz
wzrostu postaw nacjonalistycznych w celu ochrony srodowiska narodowego
(Deudney, 1999). Deudney argumentowal, ze praktyki i instytucje zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym sg nieadekwatne do radzenia sobie z proble-
mami srodowiskowymi, gdyz zamiast wspolpracy proponujg gre o sumie ze-
rowej (wygrany-przegrany).

U schytku lat 80., gdy ku upadkowi chylit sie dwubiegunowy $wiat, zdecy-
dowanie wieksza liczba komentatorow uznawala za oczywiste, ze problemy
dziury ozonowej i niszczenia lasow tropikalnych czy tez pespektywa zaktocen
funkcjonowania cywilizacji, wywolywanych zmianami klimatycznymi, to za-
gadnienia dostatecznie powazne, by rzady panstw swiata rozpatrywaly je jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa. Przewodniczgcy majgcego za chwile sie roz-
pas¢ ZSRR Michail Gorbaczow na Zgromadzeniu Ogolnym ONZ w grudniu
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1993 r. mowil: ,Relacja miedzy czlowiekiem a srodowiskiem stata sie grozna.
Zagrozeniem, ktore moze nadejs¢ z nieba, nie sg juz pociski nuklearne, ale
globalne ocieplenie” (cytowane za: Myers, 1993, s. 11). Od tego czasu trwa de-
bata nad environmental security (bezpieczenstwem ekologicznym) (Dalby, 2002).
W 1994 roku Robert Kaplan napisal wprost, ze pora zrozumie¢, iz srodowisko
to wlasnie ta kwestia, wokot ktorej bedzie sie obracac bezpieczenstwo naro-
dowe w XXI wieku. Polityczne i strategiczne znaczenie wzrostu liczby ludnosci,
epidemii roznych chordb, zaniku lasoéw i erozji gleby, niedoborow wody, za-
nieczyszczenia powietrza, a moze takze podnoszenia sie poziomu morza —
procesow, ktore pociggajg masowe migracje, a w ich nastepstwie wybuchajg
konflikty miedzy grupami — stanie sie gléwnym wyzwaniem dla polityki zagra-
nicznej, ktore podporzgdkuje sobie wiekszosc pozostatych problemow. Gwyn
Prins (1991) dokonal obrazowego poréwnania, piszgc, Ze supernowoczesne
wielozadaniowe samoloty, ktore stojg na strazy bezpieczenstwa wspotczesnych
panstw, gotowe zestrzelic¢ kazdego potencjalnego napastnika, sg bezradne wobec
skazenia oceanow i szkod, jakie oznacza ono dla wielorybow, ktore w trakcie
zycia spozywajg tyle zanieczyszczen, ze gdy padajg, uwazane sg za odpad
toksyczny. W 2020 roku zas we wspomnianym juz ,Global Risks Report” zo-
stalo wskazane, ze zagrozenia srodowiskowe bedg kluczowymi do rozwigza-
nia przez miedzynarodows spotecznos¢ w blizszej i dalszej przysztosci.
Zanim jednak bezpieczenstwo srodowiskowe doszlo do takiego poziomu
zaawansowania w opisywaniu, definiowaniu i pozycjonowaniu tego sektora
bezpieczenstwa, musiato zajs¢ kilka zmian i zwrotow podejscia. Pierwsze
interpretacje bezpieczenstwa srodowiskowego nawigzywaly do tradycyjnych
sektorow (militarnego i politycznego). Z pierwszych lat debaty nad zwigzkami
miedzy srodowiskiem naturalnym a konfliktami wynikato, ze degradacja $ro-
dowiska moze by¢ zrodltem konfliktow na wielu obszarach Poludnia (Kahl,
2006), a samo wojsko, jak dowodzil np. Arthur Westing (1988), niszczy srodo-
wisko naturalne, zarowno w czasie prowadzenia wojny, jak i przygotowan do
niej'?. Od tego czasu wiele si¢ w podejsciu sit zbrojnych do srodowiska zmie-
nito. Departament Obrony USA znalaz! sie pod rosngcg presjg w zwigzku
z niewlasciwym postepowaniem armii w zakresie ochrony srodowiska. Opinia
publiczna postulowala raczej finansowanie odnawialnych zrdédet energii niz
kolejnych samolotéw wielozadaniowych. Stagd propozycje nie tylko zmian w tak-
tyce prowadzenia dzialan zbrojnych uwzgledniajgce aspekt srodowiskowy,
ale rowniez wykorzystanie unikatowych zdolnosci wojskowych (np. wywiadu)

12 Podejscie to ma dlugg tradycje i siega lat 60. XX wieku i zaangazowania Stanow Zjedno-
czonych w walke o srodowisko w konflikcie w Wietnamie. Wojna $rodowiskowa, rozumiana
jako planowe niszczenie srodowiska naturalnego wroga, czy to przez herbicydy, bomby, srodki
chemiczne, bomby wstrzgsowe, pozary lasow, czy celowe zasolenie gruntow ornych lub zbiorni-
kow stodkowodnych, na przyktad przez rozbijanie tam, byla waznym elementem strategii woj-
skowych w wielu konfliktach.
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do analizy, przewidywania i rozwigzywania miedzynarodowych problemow
srodowiskowych (US Defence Environmental Security Strategy, 1994; Dabelko,
1997, s. 137).

W miare, jak kontynuowano badania nad bezpieczenstwem srodowisko-
wym, poczatkowo wskazywany zwigzek miedzy jego brakiem a wybuchem
potencjalnego konfliktu okazal sie nie az tak bezposredni, jak wstepnie za-
kladano (Gleditsch, 1998), albowiem konflikty toczg sie o zasoby (nawet nie-
wielkie), ale zlokalizowane w stabych panstwach, ktore nie potrafig wspierac
zrownowazonego rozwoju gospodarczego i wyrownywania dysproporcji. A zatem
to ,kondycja” panstwa powoduje, ze konflikt wystgpi lub nie, niezaleznie od tego,
czy na jego terenie sg zasoby, o ktore warto si¢ bi¢, czy tez ich tam nie ma.
Le Billon (2005) wskazal, ze konflikty na Poludniu sg wynikiem nadmiernej
konsumpcji na Pélnocy zainteresowanej jak najtanszym pozyskiwaniem rzadkich
dobr (np. diamentow), a nie ich produkcjg z poszanowaniem praw lokalnych
spotecznosci. Podejscie to zostalo z jednej strony doprecyzowane, a z drugiej —
czesciowo podwazone — przez Haralda Welzera w stynnej pozycji ,Wojny klima-
tyczne” (2010"), ktory analizujgc kleski zywiotowe z ostatnich lat (od Darfuru,
poprzez Ruande, bylg Jugostawie, po huragan Katrina w USA), wskazal, ze nie-
zaleznie od tego, czy do zdarzenia dochodzi na biednym Potudniu, czy na bo-
gatej Polnocy, jesli panstwa czy organizacje miedzynarodowe nie radzg sobie
z ich opanowaniem, bedg prowadzity do konfliktow. Jako przyktad podawat
sytuacje po huraganie Katerina, ktéry w 2005 roku dokonat spustoszenia Nowe-
go Orleanu (USA). 80% miasta znalazlo sie pod wodg, pomoc humanitarna byla
za mala, a system spoleczny de facto sie zalamat. Miasto zostalo tak zniszczone,
Ze rozwazano rowniez to, iz nie zostanie odbudowane (Welzer, 2010). Mimo ze
dzialo sie to w rozwinietej demokracji i jednym z najbogatszych panstw swiata,
policja i Gwardia Narodowa poczatkowo nie byly w stanie opanowac sytuacji.
Dochodzito do atakow na oddzialty ratownikdéw, strzelanin, gwaltow, wlaman,
pladrowania sklepow — dopiero przybycie wojska w sile 65 tys. ludzi pomogto
stopniowo uspokoi¢ sytuacje. Zdaniem Welzera katastrofy tego typu w najbliz-
szym czasie odstonig stabos¢, luki i prowizoryczny charakter wszystkich za-
bezpieczen, ktorych nie dostrzegamy w codziennym zyciu i bedg powodowa-
ty konflikty nawet tam, gdzie si¢ ich dzisiaj najmniej spodziewamy. Stabos¢
administracji pozwoli spoleczenstwom ,otworzy¢ si¢” na takie sposoby radze-
nia sobie z kryzysem, jak przemoc czy kradzieze — dowodzil pesymistycznie
Welzer (2010).

Mimo tych obrazowych porownan, relacja: degradacja srodowiska (kleska
zywiotowa) — konflikt nie jest jedyng perspektywsg patrzenia na bezpieczen-
stwo srodowiskowe. Rownie istotnymi perspektywami sg: wplyw sytuacji sro-

13 Data wydania polskiego. Oryginalnie praca zostata opublikowana w 2008 roku we
Frankfurcie.
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dowiska na ekonomie (gospodarki panstw) czy zdrowie obywateli. Zmiany
srodowiska i szkody, ktore wywolujg, sg faktem, nawet jesli w nauce trwa spor o to,
w jakim stopniu sg one powodowane dziatalnoscig czlowieka. Trudno oczekiwac,
by wszystkie spoteczenstwa zdotaly sie do nich przystosowac. Nalezy sie spo-
dziewac niedostatku zywnosci i stodkiej wody, zaklocen w dostawach energii,
ktore dotykac¢ bedg przed wszystkim biedniejsze czesci globu, mniej zdolne
do skutecznego niwelowania tych zmian. Ich konsekwencjg bedzie masowa
migracja, ktora, o ile bedzie silg powstrzymywana przez panstwa bogate, moze
prowadzi¢ do powaznych konfliktow, takze zbrojnych (Schwartz, Randall, 2003,
s. 18). Co wiecej, jak wskazuje D. Deudney (1999), o ile zagrozenia odpierane
przez wojsko pochodzg zwykle od panstw i polegajg na gwalttownych, bezpo-
Srednich, zamierzonych dzialaniach, o tyle zagrozenia ekologiczne sg na ogot
rozporoszone, posrednie i majg charakter miedzynarodowy, poniewaz pochodzg
zarowno z wnetrza dotknietego nimi panstwa, jak i zza jego granic. Stad tez
Allenby proponuje szerokie ujecie environmental security, w ktorym miesci sie
bezpieczenstwo biologiczne (przetrwanie ludzkosci, fauny i flory oraz zywnosci),
bezpieczenstwo surowcowe oraz energetyczne (Rysunek 23).

[ Bezpieczenstwo srodowiskowe (environmental security) ]

B . Ast B . Ast B . Ast
[ ezpleczenstwo ] [ ezpieczenstwo ] [ Bezpieczer'\stwo biologiczne ] [ ezpleczens WO]

surowcowe energetyczne tradycyjne
Dostawy Konkurencja Ludnoé¢ Srodowisko [Zywnoéc’]
surowcoéw o zrodta naturalne

(RolnictwoJ (Ryboféstwo]

Rysunek 23. Zakres bezpieczenstwa srodowiskowego wedtug Allenby’ego

surowcoéw

Zrédlo: R. B. Allenby, Environmental Security: Concept and Implementation, International Political
Science Review, 2000, 21(1), s. 15.

Propozycja Allenby’ego, cho¢ szersza od wczesniej prezentowanych interpre-
tacji, skupia sie jednak w przewazajgcej wiekszosci na srodowisku jako zrodle
roznych zasobow. Zdaniem czesci analitykow problemu nie jest to wystar-
czajgce. Australijski badacz J. Barnett, jeden z najbardziej znanych analitykow
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bezpieczenstwa srodowiskowego, okresla environmental security bardzo ogolnie
jako parasol rozpostarty nad grupg zagrozen i podejsc¢ do ich rozwigzywa-
nia zwigzanych w rézny sposob z kondycjg srodowiska naturalnego. Wedtug
Barnetta (2009) brak jednego wiodgcego rozumienia bezpieczenstwa srodo-
wiskowego wynika z polgczenia dwoch poteznych, ale rownie niejednoznacz-
nych koncepcji - srodowiska i bezpieczenstwa — oraz réoznorodnego wachlarza
dyscyplin i szkot myslenia, ktore przyczyniajg sie do badania tych dwoch kon-
cepcji. Sposdb, w jaki osoba lub grupa rozumie kazdg z tych koncepcji, wptywa
na powstanie definicji koncepcji bezpieczenstwa srodowiskowego, co obserwo-
walismy juz przy definiowaniu samego pojecia bezpieczenstwa.

Stad Barnett wychodzi od stwierdzenia, ze srodowisko to szeroka katego-
ria, ktora odnosi sie do biologicznych, fizycznych i chemicznych elementow
oraz systemow niezbednych do podtrzymania zycia. W jej ramach miesci wiele
problemow, takich jak niedobor zasobow i zanieczyszczenie wystepujgce w roz-
nych skalach (od globalnej do lokalnej), w roznym stopniu, w roznych miejscach
na swiecie. Problemy te sg obecnie znaczgcymi kwestiami politycznymi w wy-
niku zwiekszonej skali konsumpcji i zanieczyszczenia w nowoczesnych spo-
teczenstwach wysokoenergetycznych, co spowodowato znaczne zmniejszenie
pierwotnej lesistosci, utrate réznorodnosci biologicznej, wyczerpywanie sie
zasobow rybnych, degradacje gleby, zanieczyszczenie i niedobor wody, degra-
dacje wybrzezy i morz, skazenie ludzi, roslin i zwierzat chemikaliami i sub-
stancjami radioaktywnymi oraz zmiany klimatyczne i podnoszenie si¢ poziomu
morz (Barnett, 2009).

Podobnie jak badacze ze szkoly kopenhaskiej Barnett zauwaza, ze koniec
zimnej wojny w polgczeniu ze zwiekszong wspolzaleznoscig miedzy spotle-
czenstwami i krajami stworzyt przestrzen dla nowych sposobow myslenia
o bezpieczenstwie. Pojecie bezpieczenstwa srodowiskowego odegralo kluczo-
wa role w tym procesie poglebiania skali i poszerzania tresci bezpieczenstwa.
Wzrost swiadomosci ekologicznej w krajach rozwinietych pozwolit postrzegac¢
problemy srodowiskowe jako na tyle powazne, ze ich sekurytyzacja staje sie
uzasadniona. Zaczelo sie to w latach 60. XX wieku od kilku glosnych badan
problemdéw srodowiskowych i wzrostu liczby pozarzgdowych organizacji eko-
logicznych. W latach 70. rozpoczely sie miedzynarodowe szczyty poswiecone
kwestiom srodowiskowym (np. Human Environment — Konferencja Narodow
Zjednoczonych w 1972 r.), a w 1987 r. Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Roz-
woju opublikowata przelomowy raport zatytulowany ,Nasza wspolna przy-
sztos¢”, w ktorym spopularyzowano koncepcje zrownowazonego rozwoju
i wprowadzono termin bezpieczenstwo srodowiskowe. Raport ten doprowadzit do
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i Rozwoju w 1992 r.,
ktora wraz z kolejnymi tego typu wydarzeniami (z 1997 i 2002 r.) data poczatek
waznym wielostronnym traktatom srodowiskowym w sprawie zmian klimatu
i réznorodnosci biologiczne;.
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Owg mnogosc¢ znaczen bezpieczenstwa srodowiskowego mozna podzieli¢
na szesc¢ glownych interpretacji. Po pierwsze, bezpieczenstwo srodowiskowe
mozna postrzegac¢ jako wpltyw dziatalnosci czlowieka na srodowisko. Po dru-
gie, mozna je postrzegac jako wplyw kompleksu wojskowo-przemystowego,
w tym wojny, na srodowisko. Po trzecie, zmiany srodowiskowe mogg by¢ od-
bierane jako problem bezpieczenstwa wspolny dla wszystkich panstw, a zatem
wymagajacy zbiorowego dzialania. Po czwarte, mogg by¢ one uznane za zagro-
zenie dla bezpieczenstwa narodowego. Po pigte, zmiany srodowiskowe zostaly
zidentyfikowane jako mozliwa przyczyna gwaltownego konfliktu. Po szoste —
mogg byc¢ one postrzegane jako zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi (Barnett,
2001, s. 8; 2007, s. 188-189). Rozwazania te podsumowuje Tabela 23.

Tabela 23. Szesc¢ interpretacji bezpieczenstwa srodowiskowego wedlug Barnetta

Koncepcja bezpieczenstwa Zagrozone dobro (byt) | Glowne zrodlo zagrozenia
Bezpieczenstwo ekologiczne Srodowisko naturalne | Dziatalno$¢ cztowieka
Bezpieczenstwo powszechne Panstwo Zmiany klimatu
(wspolne)

Przemoc uderzajgca w srodowisko | Panstwo Wojna
naturalne

(environmental violence)

Bezpieczenstwo narodowe Panstwo Zmiany klimatu
Greening defense (zielona obrona) Policja/sity zbrojne Ekoterrorys$ci/ruchy

ekologiczne
Bezpieczenstwo personalne Jednostki Zmiany klimatu
(ludzkie)

Zrédto: J. Barnett, Environmental security, w: Collins (red.),Contemporary Security Studies, Oxford University
Press, 2007. P. Martinovsky, Environmental security and classical typology of security studies, The Science
for Population Protection, 2011, 2, s. 1-17.

G. Zurlini i F. Miiller, definiujac bezpieczenstwo srodowiskowe na potrze-
by Encyklopedii ekologii (2008), wskazujg, ze w ciggu nastepnych 100 lat jedna
trzecia obecnego pokrycia terenu na $wiecie ulegnie zmianie; stad $wiat bedzie
musial stawic czoto coraz trudniejszym wyborom miedzy konsumpcjg, ustugami
ekosystemowymi, odbudowg, ochrong lub degradacjg. Stad bezpieczenstwo
srodowiskowe bedzie miato zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa naro-
dowego; obejmuje bowiem dynamike i wzajemne powigzania miedzy ludzmi
a zasobami naturalnymi (Zurlini, Miller, 2008). Nie tworzg wiasnej definicji
tego pojecia, ale powolujg sie na rozumienie tego pojecia zawarte w réznego
typu dokumentach i formulowane przez instytucje. Podobnie postepujg polscy
autorzy. Zestawienie definicji prezentuje Tabela 24.



Tabela 24. Wybrane definicje bezpieczenstwa srodowiskowego

AC/UNU Millennium
Project

Bezpieczenstwo srodowiskowe to wzgledne bezpieczenstwo
publiczne przed zagrozeniami srodowiskowymi spowodowanymi
przez naturalne lub ludzkie procesy wynikajace z ignorancji,
wypadku, zlego zarzadzania lub projektowania, ktore majg
zrédla wewnatrzpanstwowe badz miedzynarodowe.

AC/UNU Millennium
Project

Bezpieczenstwo $rodowiskowe to stan dynamiki czlowieka
i srodowiska, ktory obejmuje przywracanie srodowiska
zniszczonego dzialaniami wojskowymi, oraz zmniejszanie
niedoborow zasobow, degradacje srodowiska i zagrozenia
biologiczne, ktére mogg prowadzi¢ do konfliktow.

AC/UNU Millennium
Project

Bezpieczenstwo srodowiskowe to utrzymanie fizycznego
otoczenia spoleczenstwa na jego potrzeby bez uszczuplania
zasobow naturalnych.

Barnett (1997)

Bezpieczenstwo srodowiskowe to proaktywna minimalizacja
antropogenicznych zagrozen dla funkcjonalnej integralnosci
biosfery, a tym samym dla wspolzaleznego od niej elementu
ludzkiego.

Belluck, Hull,
Benjamin, Alcorn
i Linkov (2006)

Poprzez zapewnienie bezpieczenstwa srodowiskowego
rozumiemy ochrone przed degradacjg srodowiska w celu
zachowania lub ochrony zasobow ludzkich, materialnych
i naturalnych w skali od globalnej do lokalnej.

Rada Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej
(1996)

Bezpieczenstwo ekologiczne to ochrona srodowiska naturalnego
i zywotnych interesow obywateli, spoleczenstwa, panstwa
przed wplywami wewnetrznymi i zewnetrznymi, niekorzystnymi
procesami i tendencjami rozwojowymi zagrazajacymi zdrowiu
ludzkiemu, réznorodnosci biologicznej i zréwnowazonemu
funkcjonowaniu ekosystemow oraz przetrwaniu ludzkosci.
Bezpieczenstwo ekologiczne jest integralng czescig
bezpieczenstwa narodowego Rosji.

US Department
of Defense (1996)

Bezpieczenstwo srodowiska obejmuje przywracanie jego
naturalnego stanu, przestrzeganie przepisow, konserwacje,
zapobieganie zanieczyszczeniom, technologie ochrony
$rodowiska i dzialania miedzynarodowe.

On Principles
of Environmental
Security in the

Bezpieczenstwo ekologiczne to stan ochrony zywotnych
interesow jednostki, spoteczenstwa, srodowiska naturalnego
przed zagrozeniami wynikajgcymi z antropogenicznych

Commonwealth i naturalnych oddzialywan na $rodowisko.
States’ (1997)
Haber (2011) Bezpieczenstwo ekologiczne (lub ,$rodowiskowe”)"* to trwaly

i ciagly proces zmierzajacy do osiggniecia pozadanego stanu
ekologicznego, zapewniajgcego spokojng egzystencje wszystkich
elementow ekosystemu (organizmdéw zywych i $rodowiska nie-
ozywionego), przy uzyciu roznych srodkow, zgodnych z zasadami
wspoltzycia wewnetrznego panstw oraz spotecznosci miedzyna-
rodowej.

14 Polskie dokumenty oficjalne, a za nimi réwniez prace naukowe zazwyczaj przedstawiajg
bezpieczenstwo srodowiskowe jako ekologiczne, co nie jest tozsame z definicyjnym podejsciem
w krajach anglosaskich czy europejskich.



Szyja (2014) Bezpieczenstwo ekologiczne ma na celu zwigkszenie ochrony
i poprawy jakosci srodowiska naturalnego poprzez aktywnos¢
w takich obszarach, jak: energetyka, transport, budownictwo,
przemyst ciezki i wydobywczy.

Molvaer (1992) Bezpieczenstwo ekologiczne to bezpieczenstwo srodowiska
naturalnego przed takim jego uzytkowaniem i degradacja,
ze w efekcie moze zagrazac istnieniu ludzi i spoleczenstw.

Michajlow (1986) Bezpieczenstwo ekologiczne to likwidacja lub zmniejszenie
do minimum zagrozen zycia i zdrowia cztowieka, ktérych
zrodlem jest srodowisko jego zycia, biosfera.

Prins (2013) Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza eliminowanie trendéw
wzmagajacych zmiany srodowiska naturalnego z odwotaniem
sie do rozwoju samopodtrzymujacego.

Kolbasow (1980) Bezpieczenstwo ekologiczne to system przedsiewzie¢ eliminu-
jacych niebezpieczenstwo masowej eksterminacji jednostek
ludzkich w wyniku antropogenetycznie uwarunkowanych
zmian ekologicznych, ktore uniemozliwiajg ludziom egzystencje.

Moss (1993) Bezpieczenstwo ekologiczne to zespol uwarunkowan, ktore
istniejg, gdy rzady sg zdolne tagodzi¢ spoleczne i polityczne
skutki niedostatku zasobow naturalnych, odwolujac sie do
wlasnych dzialan, dzialan organizacji miedzyrzadowych
oraz pozarzgdowych.

Kukutka (1995) Bezpieczenstwo ekologiczne to pewnos¢ mechanizmow
spotecznych, ich zdolnos¢ zapobiegania brakom w stanie
srodowiska, jego szkodliwym zmianom oraz rodzacym sie
na ich tle napieciom i konfliktom.

Zrodto: G. Zurlini i F. Miiller, Environmental Security, w: S. E. Jorgensen, B. D. Fath (red.), Encyclopedia
of Ecology, Science Direct, 2008. M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie, UMCS, Lublin 2000.

Podsumowujgc, mozna przyjac za M. Pietrasiem (2000, s. 85), ze bezpie-
czenstwo ekologiczne'® oznacza taki stan stosunkow spotecznych, w tym tresci,
form i sposobdw organizacji stosunkéw miedzynarodowych, ktory nie tylko
ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne
dzialania, umozliwiajgc realizacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju
narodow i panstw. Wskazane definicje skupiajg sie na aspektach: relacji czto-
wieka i Srodowiska, ochrony zdrowia ludnosci, trwalego i zrownowazonego
rozwoju jako wartosci samej w sobie, katastrof ekologicznych, konfliktow zbroj-
nych jako czynnikéw wplywajgcych na srodowisko, mechanizmach i stosun-
kach spotecznych i ich relacji ze srodowiskiem. W analizach widoczne jest
rowniez podejscie systemowe oraz procesowe, a takze traktowanie kwestii
srodowiska jako spraw miedzynarodowych badz narodowych (w wymiarze
bezpieczenstwa wewnetrznego bgdz zewnetrznego).

15 Wiekszo$¢ autorow polskich publikacji w tym obszarze uzywa terminu bezpieczenstwo
ekologiczne, choc¢ dla czesci badaczy spoza Polski ma on wezsze znaczenie niz bezpieczenst-
wo $rodowiskowe.
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Jak zauwaza M. McDonald (2018) i inni (von Lucke, Wellman, Diez, 2014;
Diez, von Lucke, Wellmann, 2016; Hardt, 2017), zmiana klimatu jest w coraz
wiekszym stopniu sekurytyzowana lub definiowana jako kwestia bezpieczenst-
wa. W przesztosci zmiany klimatu miaty doprowadzac¢ do wojen o takie zaso-
by, jak woda czy surowce energetyczne (Homer-Dixon, 1991, 1999; Stucki, 2005;
Bulloch, Darwish, 1993; Gleick, 1993), a i wspolczesnie sg badacze, ktorzy upa-
trujg sukcesow ISIS w Syrii jako pokiosia m.in. zmian klimatu (Gleick, 2014,
Strozier, Berkell, 2014; Baker, 2015). Wojne domowg w Darfurze ochrzczono
mianem pierwszego konfliktu klimatycznego i nie wydaje sig, by miata by¢
ostatnig (Moon, 2007; UNDP, 2007). Raport International Alert (Smith, Viveka-
nanda, 2007) wskazuje 40 panstw zagrozonych konfliktem wywolanym przez
klimat. Wspolczesnie jednak wiekszy nacisk kladzie sie na zagrozenia, jakie
degradacja srodowiska i zmiany klimatu mogg nies¢ dla bezpieczenstwa jed-
nostki. Nie chodzi tu jednak przede wszystkim o mozliwos¢ wystgpienia kon-
fliktow zbrojnych, ale np. o zagrozenie, ze zmiany klimatu mogg wplyng¢ na
dobrobyt i poziom zycia (McDonald, 2018, s. 161).

W pracach badajgcych zwigzki miedzy zmianami klimatycznymi a bez-
pieczenstwem istnieje wyrazna tendencja do postugiwania sie jezykiem bezpie-
czenstwa (sekurytyzowania przekazu) w celu mobilizowania dziatan politycz-
nych w sprawie zmian klimatu. Mowa jest o ,najpilniejszych troskach panstwa
i kluczowych instytucji polityki miedzynarodowej” (McDonald, 2018, s. 162),
zachecajgc decydentow i spoteczenstwa do skutecznych dziatan na rzecz ochro-
ny srodowiska. Jak pokazata Hartmann (2009), wielu z tych, ktorzy tgczg sro-
dowisko z bezpieczenstwem, to przedstawiciele organizacji ekologicznych lub
think-tankéw (Mathews, 1989; Myers, 1989; Renner, 1996). Tendencja do odwoty-
wania sie do poteznego i czesto rezonujgcego jezyka ,bezpieczenstwa narodowe-
go” w celu uzasadnienia postepowych praktyk klimatycznych byta widoczna
chociazby w argumentacji prezydenta Obamy, ze Stany Zjednoczone powinny
inwestowa¢ w energie odnawialng, aby zmniejszy¢ swojg zaleznos¢ energe-
tyczng od niedemokratycznych rezimow na Bliskim Wschodzie (Hayes, Knox-
-Hayes, 2014; Dalby, 2015). Podobne przyklady bedzie mozna znalez¢ rowniez
w polskim dyskursie o kwestiach srodowiska i ekologii.

Bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) to kategoria powigzana z omo-
wionymi powyzej, w szczegolnosci bezpieczenstwem s$rodowiskowym oraz
z omawianym ponizej bezpieczenstwem zdrowotnym. Brak bezpieczenstwa
zywnosci ma bezprecedensowy wplyw na globalne wyniki zdrowotne. Szacu-
je sie, ze niedozywienie jest najwiekszym zagrozeniem dla zdrowia na $wiecie,
przyczynia sie do wiekszej liczby zgonow rocznie niz HIV/AIDS, malaria
i gruzlica fgcznie (WFP, 2020), a jej zmniejszenie jest globalnym priorytetem
okreslonym w Milenijnych Celach Rozwoju (cel 1.C) (Anema i in., 2014). Liczba
niedozywionych osob wzrosta z 785 milionow w 2015 roku do 822 milionow
w 2018 roku (Global Hunger Index, 2019).
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Problematyka bezpieczenstwa zywnosci zostata po raz pierwszy wspo-
mniana w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., w ktdrej uznano
prawo do zywnosci za podstawowy element odpowiedniego poziomu zycia
(UN, 1975). Obawy spoteczne zwigzane z globalnym i krajowym bezpieczen-
stwem zywnosci gwaltownie wzrosty po $wiatowym kryzysie naftowym i powig-
zanym z nim kryzysie zywnosciowym w latach 1972-1974. W swym pierwot-
nym rozumieniu bezpieczenstwo zywnosciowe dotyczylo przede wszystkim
zapewniania ludziom wystarczajgcej ilosci pozywienia w ogole (jej jakos$¢ miata
znaczenie drugorzedne).

Od czasu Swiatowej Konferencji Zywnosciowej w 1974 r. zaproponowano
okoto 200 definicji bezpieczenstwa zywnosciowego. Po raz pierwszy zdefinio-
wane zostalo jako stala dostepnosc¢ wystarczajgcych swiatowych dostaw pod-
stawowych artykulow zywnosciowych, pozwalajgcy utrzymac stalty wzrost
konsumpcji zywnosci i zrownowazy¢ wahania w produkcji i cenach. Ta defini-
cja byla odzwierciedleniem éwczesnych globalnych obaw dotyczgcych wielkosci
i stabilnosci dostaw zywnosci (Norhasmah i in., 2010). Bezpieczenstwo zyw-
nosciowe stalo sie waznym zagadnieniem w drugiej polowie lat 80. XX wieku
i pozostalo gtéwnym problemem w latach 90. W 1983 r. definicje rozszerzono,
okreslajgc je jako stan, w ktorym ludzie majg zawsze fizyczny i ekonomiczny
dostep do potrzebnej im zywnosci (FAO, 1983).

Kilka lat pézniej Bank Swiatowy wskazat inny trend w badaniach nad food
security, koncentrujac sie na czasowej dynamice braku bezpieczenstwa zyw-
nosciowego (przejsciowym i przewleklym) (World Bank, 1986). Przejsciowa
niepewnosc¢ zywnosciowa mogta wynikac z zalamania gospodarczego lub klesk
zywiotowych, a chroniczna — zwigzana byla z przewlekle utrzymujgcym sie
ubdstwem i niskimi dochodami. Stagd definicja bezpieczenstwa zywnosciowe-
go jako dostep dla wszystkich ludzi przez caly czas do wystarczajgcej ilosci
zywnosci potrzebnej dla aktywnego i zdrowego zycia.

W potowie lat 90. XX wieku bezpieczenstwo zywnosciowe zostato uznane
za powazny problem w wymiarze osob indywidualnych, gospodarstw domo-
wych, obywateli krajowych, regionalnych i na poziomie globalnym. Stad kon-
statacja, ze osigga sie je, gdy wszyscy ludzie majg fizyczny i ekonomiczny dostep
do wystarczajacej, bezpiecznej i pozywnej zywnosci, zaspokajajacej ich po-
trzeby dietetyczne i preferencje zywieniowe dla aktywnego i zdrowego zycia
przez caly czas (FAO, 1996). W tym zlozonym opisie uwzgledniono dostepnosé
zywnosci na poziomie makro i mikro, a takze jej jakos¢. W 2002 r. FAO do-
pracowalo definicje bezpieczenstwa zywnosciowego, charakteryzujac je jako
sytuacje, w ktorej wszyscy ludzie majg fizyczny, spoteczny i ekonomiczny dostep
do wystarczajgcej, bezpiecznej i pozywnej zywnosci, ktora zaspokaja ich po-
trzeby dietetyczne i preferencje zywieniowe w celu aktywnego i zdrowego
zycia przez caly czas (Clay, 2002). Ta najnowsza definicja obejmuje aspekt spo-
teczny, ktory podkresla, ze dostep do zywnosci powinien by¢ mozliwy w sposob
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spotecznie akceptowalny (tj. zywnos¢ kupowana w sklepach, na rynkach lub
w hipermarketach), a nie w sposob niedopuszczalny (tj. zywnos¢ otrzymywana
z pomocy spotecznej, dzikiej zywnosci lub kradziezy).

Jak wida¢, definicja bezpieczenstwa zywnosciowego przeszla trzy glowne
zmiany paradygmatu od czasu Swiatowej Konferencji Zywnosciowej w 1974 r.
Sg to: (1) przejscie z poziomu globalnego i krajowego na poziom gospodarstwa
domowego i indywidualnego, gdzie problem bezpieczenstwa zywnosciowego
pojawia sie w bardziej konkretny sposob (Maxwell, 1990, 1996); (2) przejscie od
pierwszej perspektywy zywnosci do perspektywy utrzymania; oraz (3) przejscie
od obiektywnych wskaznikow do subiektywnej percepcji. Proces ten odzwiercie-
dla zmiany w oficjalnym mysleniu politycznym (Clay, 2002; Heidhues i in., 2004).

Badania nad bezpieczenstwem zywnosciowym prowadzone sg z réznych
perspektyw i z uwzglednieniem roznych priorytetow. Dla Maxwella (1996)
i Frankenbergera z zespolem (1995) kluczowg cechg charakterystyczng bez-
pieczenstwa zywnosciowego gospodarstw domowych jest ,bezpieczny dostep
do wystarczajgcej ilosci jedzenia”, ktora wynika z koncepcji bezpieczenstwa,
dostepu, czasu i wystarczajgcej ilosci. Podobnie Ganapathy i in. (2005) wigzg
pojecie bezpieczenstwa zywnosciowego z dostepem do wystarczajgcej ilosci
ijakosci zywnosci. Ale w badaniach przyjmuje sie rowniez perspektywe skut-
kéw zdrowotnych wywotanych przez zywnosc (jej dostepnag ilos¢ i jakos¢) czy
wplywu na stan gospodarki (produkcja zywnosci, jej ewentualny import).
Rysunek 24 prezentuje ramy strukturalne typologii bezpieczenstwa zywnos-
ciowego uwzgledniajgce szerokie podejscie badawcze.

Odnoszgc sie do tego, co powyzej, nalezy wskazad, iz bezpieczenstwo zywno-
Sciowe ma cztery gldéwne wymiary: ogolnej dostepnosci zywnosci (food availa-
bility), dostepu do zywnosci roznych jednostek i grup spotecznych (food access),
wykorzystania zywnosci (food utilization) oraz stabilnosci (food stability) (Anema
iin, 2014, s. 478). Komponenty bezpieczenstwa zywnosciowego i ich charakte-
rystyka zawarte sg w Tabeli 25.

Nieco inaczej czynniki skladowe bezpieczenstwa zywnosciowego wskazu-
ja Koc i Dahlberg, cho¢ dla nich takze konceptualizacja bezpieczenstwa zyw-
nosciowego wykracza poza ilos¢ i jakos¢ zywnosci. Ich zdaniem kategoria
powinna zostac¢ rozszerzona o czynniki: dostepnosci, akceptowalnosci i ade-
kwatnosci. Bezpieczenstwo zywnosciowe wymaga wystarczajgcych zapasow
zywnosci (ilosci), ktéore powinny by¢ dostepne dla wszystkich jednakowo.
Akceptowalnos¢ odnosi sie do ,kultury zdobywania pozywienia™ zaklada, ze
zywnosc powinna by¢ dostepna w sposéb, ktory szanuje tradycje kulturowe
poszczegdlnych osob. Adekwatnosc odnosi sie do dtugoterminowej stabilnosci
systemow zywnosciowych (jakos¢). Podejscie to dotyczy wszystkich poziomow
organizacji spotecznych i administracyjnych, od osob fizycznych i gospo-
darstw domowych (poziom mikro) po spotecznosé¢ (poziom mezo) oraz poziom
krajowy i globalny (poziom makro). Obrazowo przedstawia to Rysunek 25.
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Rysunek 24. Ramy strukturalne typologii bezpieczenstwa zywnosciowego

Zrodto: Y. Bingxin, Y. Liangzhi, F. Shenggen, Toward a Typology of Food Security in Developing Countries,
IFPRI Discussion Paper 00945, 2010, s. 4.

Rownolegle do badan nad bezpieczenstwem zywnosciowym definiowano
jego przeciwienstwo. Szerokg definicje braku bezpieczenstwa zywnosci opra-
cowal panel ekspertow zwolany w 1989 r. przez Life Science Research Office
(LSRO, 1990) (Wunderlich, Norwood, 2006). Wedlug tej instytucji brak bezpie-
czenstwa zywnosciowego wystepuje, gdy dostepnosc zywnosci odpowiedniej
i bezpiecznej pod wzgledem odzywczym lub zdolnosé¢ do pozyskania akcepto-
walnej zywnosci w spotecznie akceptowalny sposob jest ograniczona lub nie-
pewna (LSRO, 1990, s. 1575, 1576). Istotg tego podejscia jest wlgczanie do grupy
0s0b, ktorym brak bezpieczenstwa zywnosciowego, takie jednostki czy grupy spo-
teczne, ktore czesto nie dostajg lub nie majg dos¢ jedzenia, co powinno by¢
oceniane na podstawie przyjetych norm kulturowych (Habicht i in., 2004). Tym
samym za zagrozone mozna uznac osoby trwale korzystajgce z pomocy spo-
tecznej w tym zakresie, np. z bankow zywnosci. Nie umierajg z glodu, ale forma
ich dostepu do zywnos$ci powoduje brak bezpieczenstwa zywnosciowego.
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Rysunek 25. Komponenty oraz wymiary bezpieczenstwa zywnosci

Zrédlo: S. Norhasmah, M. S. Zalilah, A. S. Asnarulkhadi, Food security: concepts and definitions, Journal
of Community Health, 2010, 16(2), s. 7.

Istnieje kilka terminow scisle zwigzanych z brakiem bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, takich jak gtéd, niedobdr pokarmu i niedogzywienie. Ich rozroznienie
jest kluczowe w badaniach nad bezpieczenstwem zywnosciowym, jego bra-
kiem i konsekwencjach tego stanu rzeczy. Spektrum pojeciowe problematyki
bezpieczenstwa zywnosciowego prezentuje Tabela 26.

Tabela 26. Zakres problematyki bezpieczenstwa zywnosciowego

Pojecie Definicja
Bezpieczenstwo Mozna o nim mowi¢, gdy wszyscy ludzie bez ograniczen
Zywnosciowe czasowych majg fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajgcej,

bezpiecznej i pozywnej zywnosci, ktora pozwala zaspokoi¢ ich
potrzeby dietetyczne i preferencje zywieniowe niezbedne do
aktywnego i zdrowego zycia.

Bezpieczenstwo Odpowiedni stan odzywienia organizmu pod wzgledem biatka,
odzywcze energii, mikroelementow i mineratéw dostepny dla wszystkich
(nutrition security) | czlonkow gospodarstwa domowego.

Brak Stan, w ktorym dostepnos¢ zywnosci odpowiedniej i bezpiecznej
bezpieczenstwa pod wzgledem zywieniowym lub zdolnosc¢ do przyjmowania
Zywnosciowego zywnosci dopuszczalnej w spotecznie akceptowalny sposob jest

(food insecurity) ograniczona lub niepewna.
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Tabela 26. cd.

Pojecie Definicja
Glod Niespokojne lub bolesne uczucie spowodowane brakiem jedzenia.
(hunger) Potencjalna, choc¢ niekonieczna konsekwencja braku bezpieczenst-

wa zZywnosciowego.

Niedobodr pokarmu | Spozywanie zywnosci nieadekwatne do potrzeb energetycznych
(under-nourishment/ | organizmu jednostki.

food insufficiency)
Niedozywienie Wynika z brakow, nadwyzek lub nierownowagi w zuzyciu
(malnutrition) makro-/mikroskladnikow pokarmowych.

Zrédta: S. Maxwell, Food security: a post-modern perspective, Food Policy, 1996, 21(2), s. 155-170.
J. P. Habicht, G. Pelto, E. Frongillo, D. Rose, Conceptualization and Instrumentation of Food Insecurity,
paper prepared for National Academy of Sciences Workshop, 2004. A. R. Quisumbing, L. R. Brown,
H. S. Feldstein, L. Haddad, C. Pena, Women: The key to food security, Food Policy Report, The International
Food Policy Research Institute, Washington 1995.

Sekurytyzowanie konsekwencji niedoboru zywnosci badz jej niskiej jakosci
to podejscie czesto obserwowane w dyskursie publicznym, zazwyczaj w celu
uzasadnienia dodatkowych wydatkow na rolnictwo badz innych form uprzy-
wilejowania producentow zywnosci. Jest rowniez obecne w polskim dyskursie
politycznym.

Kategorig z pogranicza bezpieczenstwa zywnosciowego i srodowiskowego
jest bezpieczenstwo wodne. Wydzielono je w badaniach nad bezpieczenstwami
sektorowymi w XXI wieku z uwagi na wage problemu: prawie 700 milionow
ludzi na calym swiecie nie ma podstawowego dostepu do wody, a 2,4 miliarda
— do urzadzen sanitarnych (WHO, 2015). W 2010 r. Rezolucja 64/292 Zgro-
madzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych uznala prawo czlowieka do
wody i urzgdzen sanitarnych oraz wskazala, ze czysta woda pitna i warunki
sanitarne sg niezbedne do realizacji wszystkich praw cztowieka (UNESCO,
2019).

Water security, podobnie jak omawiane weczesniej kategorie, nie doczekalo sie
jednej uznanej definicji. Niektore podejscia koncentrujg sie na ryzyku, podczas
gdy inne przyjely szeroka koncepcje, opierajac sie na rozwoju zasobow wod-
nych w celu zaspokojenia potrzeb ludzkich (Clement, 2013; Giordano, 2017,
Garrick, Hall, 2014). Najpowszechniej uzywane sg i najczesciej stosowane trzy
robocze definicje: Global Water Partnership, World Bank oraz UN-Water. Pre-
zentuje je Tabela 27.

UN-Water (2019) proponuje — w analizowaniu aspektow bezpieczenstwa
wodnego — odniesienie sie do czterech jego aspektow. Pierwszym jest (1) dostep
do wody pitnej i szeroko z tym zwigzany dobrostan ludnosci. Powinna ona
miec¢ dostep do bezpiecznej, dostatecznej i przystepnej cenowo wody, aby moc
zaspokoi¢ podstawowe potrzeby w zakresie picia, warunkow sanitarnych i higieny
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Tabela 27. Najpopularniejsze definicje water security

Autor Definicja

Global Water | Bezpieczenstwo wodne oznacza, ze kazdy ,na kazdym poziomie —
Partnership | od gospodarstwa domowego po globalny — ma dostep do wystarczajacej
ilosci bezpiecznej wody po rozsgdnych kosztach, aby prowadzic¢
czyste, zdrowe i produktywne zycie przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony srodowiska naturalnego.

World Bank | Bezpieczenstwo wodne to dostepnos¢ akceptowalnej ilosci i jakosci
wody dla zdrowia, srodkow do zycia, ekosystemow i produkcji,

w polgczeniu z akceptowalnym poziomem ryzyka zwigzanego

z wodg dla ludzi, Srodowiska i gospodarki.

UN-Water Bezpieczenstwo wodne to zdolnos¢ ludnosci do zapewnienia trwatego
dostepu do odpowiednich ilosci i akceptowalnej jakosci wody w celu
utrzymania srodkéw do zycia, dobrobytu ludzi i rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz zapewnienia ochrony przed zanieczyszczeniami
wodnymi i katastrofami zwigzanymi z wodg, a takze zachowanie
ekosystemow w klimacie pokoju i stabilnosci politycznej.

Zrodto: Global Water Partnership. Towards Water Security: A Framework for Action, GWP: Stockholm,
Sweden, 2000. D. Grey, C. W. Sado, Sink or Swim? Water security for growth and development, Water
Policy, 2007, 9, s. 545-571. UN-Water, Water Security and Global Water Agenda: A UN-Water Analytical
Brief; United Nations University, Institute for Water, Environment and Health: Hamilton, 2013.

oraz aby chroni¢ zdrowie i dobre samopoczucie, co jest warunkiem speinienia
podstawowych praw cztowieka. Drugi aspekt dotyczy stanu (2) ekosystemow.
Ekosystemy powinny by¢ dobrze zachowane, tak by mogly swiadczy¢ swoje
ustugi dla srodowiska i ludzi, w tym dostarczanie stodkiej wody. Trzeci aspekt
odnosi sie do (3) dzialalnosci gospodarczej i rozwoju. O bezpieczenstwie wod-
nym w tym zakresie mozemy mowic, gdy dostepne sg odpowiednie zasoby
wody do produkecji zywnosci i energii, przemystu, transportu i turystyki. Aspekt
czwarty dotyczy (4) zagrozen zwigzanych z wodg i zmianami klimatu. Tu mowi-
my o bezpieczenstwie, gdy populacje sg odporne na zagrozenia zwigzane z wodg,
w tym powodzie, susze i zanieczyszczenia.

Bezpieczenstwo wodne jest jedng z silniej sekurytyzowanych kategorii
bezpieczenstwa (Corry, 2012; Dourley, 2016). Zaczelo sie od zwrocenia uwagi
na problem niedoborow wody pitnej jako katastrofy, z ktorg zmagajg sie pan-
stwa Potudnia w ramach swojej ztozonej sytuacji. Nastepnie przyjeto perspek-
tywe human security i zagrozen, jakie nierozwigzanie problemu niedoboru
wody moze rodzic (epidemie, nielegalne migracje) dla krajow Poinocy (powig-
zanie umierania z powodu braku czystej wody w Afryce z sytuacjg mieszkan-
cow europejskich metropolii potencjalnie terroryzowanych przez rzesze przy-
byszow z Poludnia), co spowodowalo — tak jak w przypadku sekurytyzacji
problemu HIV - zwiekszenie dzialan majgcych na celu przeciwdziatanie wod-
nym zagrozeniom.
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Problematyka zachorowan na AIDS i rozprzestrzeniania sie wirusa HIV
byla jednym z glownych obszarow health security, ktory podlegal silnej seku-
rytyzacji jeszcze przed pojawieniem sie takich pandemii, jak H5N1, SARS,
w pewnym zakresie: MERS i ostatniej — Sars-CoV-2. Mimo ogromnego zagroze-
nia, jakie w latach 2020 i 2021 stanowit wirus COVID-19, ktory stal sie trzecig
przyczyna zgonow na swiecie (WHO, 2021), wirus HIV nadal stanowi powazny
problem zdrowia publicznego i jak dotgd pochlongt prawie 33 miliony ofiar
(WHO, 2020). Szacuje sie, ze na koniec 2019 r. na swiecie zylo z HIV okolo
38 milionéw oso6b. I cho¢ w wyniku wspolnych miedzynarodowych wysitkow
na rzecz przeciwdziatania AIDS zasieg $wiadczonych ustug medycznych dla
zakazonych stale rosnie'® (w 2019 r. 68% dorostych i 53% dzieci zyjacych z HIV
na calym swiecie otrzymywalo trwajgcg cale zycie terapie przeciwretrowiru-
sowg, podobnie jak zdecydowana wiekszos¢ [85%] kobiet w cigzy i karmigcych
piersig zyjacych z HIV, dzieki czemu zapobiega sie przenoszeniu wirusa HIV
na noworodki), to nie kazdy ma dostep do testow na obecnos¢ wirusa HIV, lecze-
nia i opieki. Ze wzgledu na luki w $wiadczeniach, w 2019 r. 690 tys. osob zmarlo
z przyczyn zwigzanych z HIV, a 1,7 mln osob zostalo nowo zarazonych. Ponad
dwie trzecie wszystkich osob zyjgcych z HIV zyje w Afryce (25,7 mln, dane
WHO, 2020).

Zniwo $mierci, jakie zbiera wirus HIV, przekracza tragiczne skutki bardziej
konwencjonalnych kryzysow bezpieczenstwa — w Iraku, Afganistanie czy zwig-
zanych z wojng z terroryzmem. Ale AIDS to zaledwie jedna z wielu chorob
zabijajgcych co roku miliony ludzi, cho¢ niejednokrotnie jest do unikniecia.
Na tym polu do czynienia mamy z chorobami zaréwno dobrze znanymi od lat
(malaria, gruzlica), jak i nowymi — SARS, ptasia grypa H5N1 czy COVID-19,
z ktorych kazda ma potencjal pandemiczny. Gdy sie do tych statystyk dotozy
zgony spowodowane chorobami krgzenia czy paleniem papieroséw, nietrudno
zauwazyc, ze zycie i podstawy utrzymania zdecydowanej wigkszosci mieszkan-
cow naszej planety sg w wickszym niebezpieczenstwie z powodu chorob niz
z powodu wojen, terroryzmu czy innych gwattownych form konfliktu (McInnes,
2012, s. 271 i nast.).

HIV/AIDS ma obecnie ugruntowang pozycje jako kwestia bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Znaczgco przyczynita sie do tego rezolucja Rady Bezpie-
czenstwa ONZ 1308 (UN, 2000), cho¢ alternatywne podejscia, w szczegdlnosci
przez pryzmat rozwoju miedzynarodowego i praw czlowieka, sg rowniez obec-
ne w dyskusji o przeciwdziataniu i zwalczaniu tego zagrozenia (Rushton, 2010).
W literaturze przedmiotu HIV jest przedstawiany jako zagrozenie bezpieczen-

16 W latach 2000-2019 liczba nowych zakazen wirusem HIV spadla o 39%, a liczba zgonow
zwigzanych z HIV spadta o 51%, a dzigki ART udato si¢ uratowac¢ 15,3 mln istnien ludzkich.
Osiggniecie to bylo wynikiem wielkich wysitkow podejmowanych przez krajowe programy HIV
wspierane przez spoteczenstwo obywatelskie i miedzynarodowych partneréw rozwoju.
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stwa na roznych poziomach: bezpieczenstwa ludzi (Fourie, Schonteich, 2001);
bezpieczenstwa narodowego (Ostergard, 2002); bezpieczenstwa regionalnego
(Gebretensae, 2004); bezpieczenstwa miedzynarodowego (Singer, 2002) czy
wreszcie globalnego bezpieczenstwa (Prins, 2004). Powigzano go rowniez z bez-
pieczenstwem zywnosci (de Waal, Whiteside 2003) oraz bezpieczenstwem
zdrowia reprodukcyjnego (Pallikadavath, Stones 2003). Dyskusja na temat
AIDS jako globalnego zagrozenia toczy sie w trzech obszarach (np. Feldbaum
i in, 2006; McInnes, 2006):

(1) Wedlug pierwszego i najstarszego chronologicznie podejscia HIV sta-
nowi zagrozenie dla stabilnosci panstw lub regionow poprzez: ;wydrg-
zenie” instytucji panstwowych poprzez chorobe i przedwczesng smierc
(Garrett, 2005, s. 41); gospodarcze i spoteczne konsekwencje utraconej
produktywnosci (Fox, Kasalow, 2001, s. 1555); tworzenie sierot po rodzi-
cach zmarlych z powodu AIDS (Singer, 2002, s. 151); choroby i przed-
wczesng sSmier¢ wpltywajaca niekorzystnie na skutecznosc stuzb woj-
skowych i bezpieczenstwa odpowiedzialnych za utrzymanie porzgdku
(Ostergard, 2002, s. 342-344).

(2) W drugim podejsciu zwraca sie uwage na fakt, ze zagrozenie stwarzane
przez HIV staje sie w coraz wiekszym stopniu globalne, wychodzgc poza
obszar Afryki Subsaharyjskiej. Jako nowy potencjalny kontynent czesto
wskazuje sie Azje (w tym wschodzgce potegi jak Chiny i Indie) (National
Intelligence Council, 2002; Schneider, Moodie, 2002; Thompson, 2004;
Hunter, 2005).

(3) Trzeci obszar dyskusji o HIV jako zagrozeniu odnosi sie do faktu, ze wirus
ten szkodzi skutecznosci miedzynarodowych sit pokojowych, zwlasz-
cza w Afryce. Co wiecej, pojawily sie obawy, ze wojska pokojowe ONZ
mogg w rzeczywistosci by¢ wektorami rozprzestrzeniania sie wirusa
HIV w populacji przyjmujgcej (Prins, 2004, s. 942; Tripoldi, Patel, 2002).

To, jak zagrozenie HIV, SARS czy COVID-19 widzi Europa czy Ameryka,
bywa odmienne od decyzji podejmowanych w krajach, ktorych ten problem
dotyczy (np. w Azji czy Afryce). Nie wszedzie zagrozenie pandemiczne, cho¢
uznane za istotne, jest sekurytyzowane. Na przyklad w Wietnamie (H5N1)
i Chinach (SARS) mozna bylo obserwowac¢ politycznie racjonalne (z punktu
widzenia decydentow politycznych) decyzje, aby nie sekurytyzowac zagrozen
zdrowotnych do czasu, gdy nie majg one silnego wptywu na gospodarke. W obu
krajach zdecydowano, ze ze wzgledu na stabilno$¢ spoteczno-polityczng (Chiny)
lub koszty ekonomiczno-polityczne (Wietnam) lepiej nie prezentowac proble-
matyki zdrowotnej przez pryzmat bezpieczenstwa (Herington, 2010; Wishnick,
2010). Strategia obu krajow wigzala sie z obawg, ze sekurytyzacja zagrozenia
zdrowia jest rownoznaczna z uznaniem niezdolnosci do ochrony spoleczenstwa.
Takie uznanie mogloby podwazy¢ zaufanie panstwa w systemach, w ktorych
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zasadniczo nie ma mozliwosci stawiania tego typu watpliwosci. Wewnetrzne
napiecia, ktore taka sprzecznos¢ wywolalaby, uznano za wieksze wyzwanie
niz to, ktore stanowi wirus. To zastrzezenie, dotyczgce rezimow nieliberalnych,
modyfikuje uzytecznos¢ teorii sekurytyzacji w zaleznosci od kontekstu kultu-
rowego, wymagajac lepszego zrozumienia systemu wladzy kraju przed zasto-
sowaniem miary sekurytyzacji (Lo Yuk-Ping, Thomas, 2010, s. 450). Dyskursy
miedzynarodowe, ktore tgczg choroby zakazne o pandemicznym potencjalne
z bezpieczenstwem, podlegajg lokalnemu kontekstowi politycznemu, w ktorym
mogg by¢ odmiennie traktowane, co utrudnia wykorzystanie sekurytyzacji
jako mechanizmu ochrony zdrowia miedzynarodowego (globalnego) (Herington,
2010). Nawet jesli dyskurs na temat bezpieczenstwa w kontekscie zdrowotnym
odbywa sie na poziomie miedzynarodowym, nie ma gwarancji, ze dojdzie do
posuniec¢ sekurytyzacyjnych na poziomach krajowych, co jest niezbedne dla po-
wodzenia calego procesu.

Rysunek 26. Wypowiadamy wojne SARS! Chinski plakat propagandowy z 2003 roku
Zrédto: M. Hanson, Maoist public-health campaigns, Chinese medicine, and SARS, The Lancet, 2008, 372, s. 1457.

Rysunek 27. Zosta¢ w domu znaczy kochac¢ swoj kraj. Plakat z Wietnamu z 2020 roku

Zrédlo: J. Feng, All the hilariously aggressive coronavirus propaganda banners found in China, SupChina,
11.02.2020, https://supchina.com/2020/02/11/all-the-hilariously-aggressive-coronavirus-banners-found-
in-china/
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Azja jest skomplikowanym ,08rodkiem testowym” w zakresie sekurytyza-
cji kwestii zdrowia. Pod wzgledem politycznym, gospodarczym i spolecznym
wiekszos¢ spoleczenstw tego kontynentu przejawia inne normy i praktyki niz
te typowe dla srodowiska europejskiego, w ktorym powstawat i do ktorego sie
odnosit model kopenhaski. Ponadto region jest wyjgtkowym srodowiskiem
geobiologicznym,; choroby zakazne ze $wiata rozwijajgcego sie spotykajg sie
tu z chorobami cywilizacyjnymi ze swiata rozwinietego, a wezlty handlowe i trans-
portowe lgczgce Azje ze spotecznoscig globalng pozwalajg je szybko transmito-
wac na calg kule ziemskg. Wewnetrznie kontynent rowniez staje sie coraz bar-
dziej polgczonym regionem, co stanowi wyzwanie dla tych, ktorych zadaniem jest
terminowa reakcja na zagrozenia dla zdrowia (Lo Yuk-Ping, Thomas, 2010, s. 448).

Tymczasem wiekszos¢ panstw Azji charakteryzuje sie brakiem systemow
liberalno-demokratycznych z wieloplaszczyznowymi strukturami wladzy (do
jakich odnosit sie Buzan i jego wspolpracownicy, tworzac teorie sekurytyzaciji).
Obecne tam autorytarne systemy rzgdow z restrykcjami dotyczgcymi podsta-
wowych swobod politycznych tworzg inne warunki dla potencjalnej sekury-
tyzacji. Nawet tam, gdzie istnieje wiele demokratycznych swobod, sg one gene-
ralnie stabsze niz w Europie i mogg by¢ znieksztalcone przez wpltywowych
politykow, ktorzy mogg uniemozliwi¢ lub zatrzymac proces sekurytyzacji, pod-
wazajac jego zasadnos¢ dla ich wlasnych programow politycznych (Lo Yuk-Ping,
Thomas 2010, s. 449).

Ptasia grypa (wirus H5N1) zostala ostatecznie potraktowana przez wiet-
namski rzad centralny jako kwestia bezpieczenstwa narodowego, podczas gdy
reakcja na HIV/AIDS umiejscowiona zostala w problematyce higieny spotecz-
nej. W Wietnamie ekonomiczny wptyw choroby byl jednym z gléwnych czynni-
kow motywujgcych do sekurytyzacji (Herington, 2010). Sekurytyzacja ptasiej
grypy byta wywolana przez krajowych politykow i tylko dlatego do niej doszlo.
To centralny rzad zainicjowal proces z powodu zagrozen dla gospodarki, a nie
zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego wskazywanego przez WHO.
Stad zgoda na postgpienie wbrew interesom drobnych hodowcow drobiu i ich
lokalnych przywodcow, ktorzy chceieli nie dopusci¢ do uznania choroby za
powazny problem i tym samym zapobiec wyzynaniu ich drobiu. Inng drogg
poszta natomiast Indonezja, ktéora w 2006 r. podjeta decyzje o zaprzestaniu
udostepniania probek wirusa H5N1 miedzynarodowej spotecznosci (Elbe, 2010).
Kraj uznal, ze jest to jego wewnetrzny problem, ignorujgc argumentacje, ze
dostep do probek jest uzasadniony nadzwyczajnymi okolicznosciami i egzy-
stencjalnym zagrozeniem stojgcym przed catym swiatem, nie tylko Indonezjg.

Niezaleznie od powyzszych kulturowych zastrzezen i lokalnych odstepstw
pandemie uczynity z kwestii stanu zdrowia i jego zagrozenia problem z kategorii
bezpieczenstwa. Z powodu wirusa Sars-CoV-2 w marcu 2020 roku na catym
Swiecie zawieszono polgczenia lotnicze i zamknieto granice, wstrzymano pra-
ce w zakladach produkcyjnych i nauke oraz opieke dla dzieci w przedszkolach,
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szkolach i na uniwersytetach, zakazano organizacji imprez masowych (od
rodzinnych zgromadzen, poprzez wesela i konferencje, az po koncerty), zamk-
nieto urzedy, kina, teatry, restauracje, kawiarnie, salony fryzjerskie i kosme-
tyczne, baseny, boiska, silownie, place zabaw, plaze i parki, a nawet lasy czy
sklepy, ktorych asortyment nie byt uznany za niezbedny do przezycia, i ogra-
niczono swobode poruszania sie. Wstrzymano wiekszos¢ innych niz zwigzane
z leczeniem koronawirusa uslug medycznych, zawieszono wydawanie pasz-
portow, dowodow, mecze ekstraklasy i przeniesiono na nastepny rok igrzyska
olimpijskie. Przelozono terminy kilkunastu wyborow w samej tylko Europie.
Ponadto wdrozono wyjgtkowe procedury bezpieczenstwa i rezimu sanitarnego,
obejmujgce zakrywanie twarzy i ust, obowigzkowsg dezynfekcje rak przed wy-
branymi aktywnosciami, trzymanie dystansu spolecznego, a niestosowanie sie
do tych zasad karano mandatami wystawianymi w trybie nadzwyczajnym,
bez zachowania normalnej $ciezki odwotawczej. Tak zwany lockdown trwat
w zaleznosci od kraju od 6 tygodni do ponad 2 miesiecy, zanim zaczeto wpro-
wadzac czesciowe znoszenie obostrzen, ktore jesienig znowu przywrdcono
niemalze w tym samym wymiarze, co wiosng. Ograniczenia wprowadzaly
poszczegolne rzady, na podstawie rekomendacji miedzynarodowych instytucji,
czesto bez stosowania trybu stanéw nadzwyczajnych, opierajgc sie na przepisach
sanitarno-epidemiologicznych (jak w Polsce), co w ,normalnych” warunkach
powinno by¢ nie do zaakceptowania. Zgodne to bylo natomiast z logikg seku-
rytyzacji, wedlug ktorej czynigc jakas kwestie sprawg bezpieczenstwa, przesta-
wia sie jej funkcjonowanie z trybu ,normalnego” na ,nadzwyczajny” i dopusz-
cza niestandardowe, niekonwencjonalne, wyjgtkowe dzialania i rozwigzania.

To, ze rzgdom powiodlo sie praktycznie pelne zamkniecie panstw, a spo-
teczenstwa w wiekszosci zaakceptowaly wprowadzane obostrzenia i sie do
nich stosowaly, bylo wynikiem udanego procesu sekurytyzacji. Rzgdy naro-
dowe, wsparte autorytetem i silg miedzynarodowych organizacji oraz medycz-
nych ekspertow (a takze postawsg celebrytow pokazujgcych w mediach spo-
tecznosciowych jak dokladnie myjg swoje rece i noszg maseczki, wychodzgc
z domu), przekonatly skutecznym aktem mowy opinie publiczng, ze takie po-
stepowanie zapewni ludziom bezpieczenstwo i ochrone przed zakazeniem.
Zdjecia osob umierajgcych z powodu COVID-19 w krajach o najwiekszej za-
chorowalnosci (Wlochy, Hiszpania, USA, kraje Ameryki Poludniowej) skutecz-
nie dopelnity dziela. Gdyby nie skuteczny akt sekurytyzacji pandemii (zagro-
zenia spowodowanego przez nowego wirusa), akceptacja spoteczenstw dla
proponowanych ograniczen, ktorych skutkiem jest kryzys ekonomiczny, spo-
wolnienie gospodarcze, wzrost bezrobocia i nieuchronne zmiany stylu zycia,
nie bytaby tak powszechna i nie wymagala tak niewielu interwencji stuzb
porzadkowych. Zaakceptowano nie tylko czasowe ograniczenia praw czlowie-
ka i swobod obywatelskich, bo tym w istocie byl zakaz przemieszczania sie,
opuszczania kraju, wykonywania zawodu czy korzystania z ustug kosmetycz-
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nych, ale rowniez astronomiczne wydatki zarowno na bezposrednig walke
z pandemig (zakupy respiratorow, maseczek, zwiekszenie wyptat dla stuzby
zdrowia), jak i na tagodzenie jej skutkow (tzw. tarcze antykryzysowe wspoma-
gajace gospodarke). Co wiecej, po zniesieniu wiekszosci obostrzen z wiosny
2020 roku, w zwigzku z cigglym potencjalnym (cho¢ mniejszym niz wiosng)
zagrozeniem ze strony koronawirusa, czes¢ nowych zasad, zwlaszcza doty-
czgcych funkcjonowania w przestrzeni publicznej, zostala utrzymana bezter-
minowo, co nosi juz znamiona opisanej przez Corry'ego ,ryzyfikacji”.

Wspolczesnie pandemie, choroby zakazne i bioterroryzm sg bezdyskusyj-
nie uznane na catlym swiecie za bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego i globalnego (Chan i in., 2008, s. 498). Jednak do lat 90. XX wieku
zwalczanie chorob zakaznych bylo zaniedbywanym aspektem stosunkow miedzy-
narodowych (Fidler, 2004, s. 800). Struktury polityczne i spoteczne w poszcze-
golnych krajach hamowaly reakcje (zarowno krajowe, jak i miedzynarodowe)
na tego rodzaju zagrozenia (Altman, 2003), gdyz zgodnie z istotg nowoczesne-
go miedzynarodowego systemu politycznego byly skupione na suwerennosci.
W Azji, gdzie wiele spoteczenstw ma kulturowe zastrzezenia do osob chorych
(roznica w podejsciu w porownaniu z Europg) i gdzie wiekszos¢ panstw nie
chce zrzekac sie swojej suwerennosci w celu osiggniecia wspolnych celow
politycznych, wnioski te majg szczegdlny rezonans — zauwazali w 2010 roku
Catherine Lo Yuk-Ping i Nicholas Thomas (Lo Yuk-Ping, Thomas, 2010, s. 449).
Chinski rzad czesto unikal sekurytyzowania nowych, nadzwyczajnych zagro-
zen, poniewaz koniecznos¢ przejscia w tryb awaryjny stanowi dla niego wyz-
wanie legitymizacyjne (Wishnick, 2010). Logika ta objawila sie na przetomie
20191 2020 roku w praktyce ukrywania koronawirusa jako zagrozenia o cha-
rakterze epidemicznym (z potencjatem pandemicznym) i traktowania go jako
wewnetrznej sprawy najpierw prowincji Wuhan, a nastepnie samych Chin.

W latach 90. XX wieku rosngca $wiadomosc¢ zagrozenia, jakie wybuchy
chorob zakaznych mogg stanowi¢ dla zdrowia ich obywateli oraz dla stabil-
nosci gospodarczej i politycznej ich krajow, zachecita zachodnie rzady do
opracowania odpowiedzi na nie w kategoriach nie medycznych (te byly znane
wczesniej), lecz w kategoriach bezpieczenstwa narodowego (Davies, 2008,
s. 298). W rezultacie ,wyzwania zdrowotne sg obecnie obecne w krajowych
strategiach bezpieczenstwa, regularnie pojawiajg sie w porzgdku obrad spot-
kan wiodgcych poteg gospodarczych, wplywajg na dwustronne i regionalne
stosunki polityczne miedzy krajami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie oraz
wplywajg na strategie reform ONZ. Chociaz zdrowie od dawna jest przedmio-
tem troski polityki zagranicznej, takie znaczenie jest historycznie bezpreceden-
sowe” (Fidler, Drager, 20086, s. 687).

To, co sie udato pandemiom (wywola¢ silng reakcje na zagrozenie z kate-
gorii zdrowotnosci poprzez jego sekurytyzacje), przez lata nie stalo sie w przy-
padku innych powaznych zagrozen dla zdrowia mieszkancow globu. Z 56,9 mln
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zgonow na calym swiecie w 2016 r. ponad potowa (54%) byla spowodowana
10 gléwnymi przyczynami. Najwiekszymi zabojcami okazaty sie choroba niedo-
krwienna serca i udar, powodujac tgcznie 15,2 mln zgonow. Choroby te pozo-
stawaty glownymi przyczynami zgonow na swiecie w ciggu ostatnich 15 lat.
Trzeci z kolei zabdjca — przewlekta obturacyjna choroba ptuc — pochlonat
3 mln istnien ludzkich, podczas gdy rak pluc (wraz z rakami tchawicy i oskrze-
li) spowodowal 1,7 mln zgondw. Cukrzyca zabita 1,6 miliona ludzi w 2016 r,
w porownaniu z mniej niz 1 milionem w 2000 r. Liczba zgonow z powodu
demencji wzrosta ponad dwukrotnie w latach 2000-2016, co czyni jg pigtg
najczestszg przyczyng zgonow na swiecie w 2016 r., w porownaniu do 14. miej-
scaw 2000 r.

Infekcje dolnych drég oddechowych pozostaly najbardziej Smiertelng cho-
robg zakazng, powodujgc w 2016 r. 3 mln zgonow na calym swiecie. Wskaznik
zgonow z powodu chordb biegunkowych zmniejszyt sie o prawie 1 mln w latach
2000-2016, ale nadal w 2016 r. powodowatl 1,4 mln zgonow. Podobnie liczba
zgonow z powodu gruzlicy spadla w tym samym okresie, ale nadal znajduje sie
wsrod 10 gtéwnych przyczyn z liczbg ofiar $miertelnych wynoszgcg 1,3 milio-
na. HIV/AIDS nie nalezy juz do dziesieciu gtownych przyczyn zgonéw na swiecie,
poniewaz w 2016 r. z jego powodu zmarto milion oséb w pordwnaniu z 1,5 mln
w 2000 r. Z kolei 1/4 mln osob, z czego okoto 3/4 (74%) stanowili mezczyzni
i chlopcy, w 2016 roku zmarta w wyniku obrazen odniesionych na drogach
(WHO, 2018). Dla poréwnania: COVID-9 do kornica maja 2022 roku spowodowat
$mier¢ 6,34 mln osdb. Graficznie dane te przedstawia Rysunek 28.
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Rysunek 28. Liczba zgondéw z danego powodu w 2016 r. (dane w mln)

Zrédto: World Health Organization, Global Health Estimates 2016: Deaths by Cause, Age, Sex, by Country
and by Region, 2000-2016, Geneva 2018.
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Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, choroby niezakazne sg o wiele grozniej-
sze dla populacji niz te potencjalnie wywolujgce pandemie. Jednak to te dru-
gie — przez skuteczng sekurytyzacje — wywolujg wiekszg reakcje rzgdow i insty-
tucji w momencie zazwyczaj naglego pojawienia si¢ i dynamicznego rozwoju.

Hoffman identyfikuje 4 etapy globalnego zarzgdzania bezpieczenstwem
zdrowotnym w czasach nowozytnych. Pierwszy (1377-1851) dotyczy przede
wszystkim ustalania zasad kwarantanny w okresie, gdy nie wiadomo byto, jak
przenoszone sg choroby zakazne. Naznaczony jest doswiadczeniem dzumy
z XIV wieku, ktérg Europa przechodzita przy braku miedzynarodowej wspot-
pracy w zakresie walki z chorobg, oparto si¢ bowiem na przekonaniu, iz wy-
starczy, gdy panstwa nalozg jednostronnie ograniczenia na inne, zwlaszcza
spoza Europy, ktore traktowano jako zrodla zagrozen.

Druga faza (1851-1892) to poczatek miedzynarodowej wspolpracy sanitar-
nej charakteryzujgcy sie konferencjami specjalistow. Cho¢ ich poczgtkowa
efektywnos¢ byla niska, bo lekarze mieli sprzeczne poglady na rozprzestrze-
nianie i przebieg choroby, a interesy handlowe wplywaly na ocene skutecz-
nosci leczenia (tam, gdzie kwarantanna przynosilta straty — nie zalecano jej)
(Howard-Jones, 1975; Cooper, 1989), to strach przed pandemiami, zwlaszcza
cholery, powodowal powstanie uniwersalnej terminologii medycznej, a w konsek-
wencji do uznania, ze choroby zakazne sg wyzwaniami globalnymi, a nie pan-
stwowymi (Stern, Merkel, 2004).

Faza trzecia (1892-1946) to okres, w ktorym trzy organizacje miedzyrzgdowe:
Pan-American Sanitary Bureau (1902), Office International d’Hygiéne Publique
(1907) i Organizacja Zdrowia Ligi Naroddw (1923) oraz wydane pod ich naci-
skiem miedzynarodowe konwencje zaczynajg regulowac na poziomie globalnym
walke z zagrozeniami dla zdrowia (Cooper, 1989). Poznano zasady przenosze-
nia sie chordb zakaznych (teoria zarazkow) i zrozumiano, ze dla nich granice
panstwowe nie istniejg. Gdyby nie wybuch II wojny $wiatowej i upadek Ligii
Narodow, z duzym prawdopodobienstwem wspotpraca ta bylaby kontynuowana.

Rok 1946 — data powstania WHO — to poczatek nowej ery hegemonicznego
przywodztwa w zakresie polityki zdrowotnej. To czas internacjonalizmu, multi-
lateralizmu i uniwersalizmu, w ktéorym globalne bezpieczenstwo zdrowotne
zostalo scedowane na jedng i kompleksows agencje zdrowia (Garrett, 1996;
Stuckler i in., 2008). WHO stala sie globalnym osrodkiem bezpieczenstwa zdro-
wotnego, aczkolwiek z watpliwym autorytetem moralnym i skutecznoscisg. Jej
przywodztwo kwestionujg reguly globalizacji (np. ograniczenia nowych miedzy-
narodowych przepisow zdrowotnych), zmieniajgca sie dyplomacja (np. mno-
zenie sie globalnych organizacji zajmujgcych sie bezpieczenstwem zdrowotnym),
nowe narzedzia (np. globalne prawo zdrowotne, prawa czlowieka) i podatnosci
wywolane wstrzgsami (np. bioterroryzm i ptasia/$winska grypa) (Hoffman,
2010, s. 510-512). Postepowanie WHO w przypadku COVID-19, pozna reakcja
organizacji, podejrzenia o powigzania z rzgdem Chin i tuszowanie rozmiaru
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epidemii w jej poczgtkowym okresie, wreszcie zapowiedz opuszczenia WHO
przez USA wydajg sie poczatkiem pigtej fazy, w ktorej zwalczanie chordb za-
kaznych powroci na poziom narodowy ($wiadczy¢ o tym mogg rozne strategie
zastosowane na swiecie do walki z koronawirusem), a najsilniejsze panstwa
bedg narzucaly zasady i wytyczne stabszym i od nich zaleznym.

Przez lata zwigzek zdrowotnosci i bezpieczenstwa postrzegany byt dos¢
jednostronnie, np. w konstatacji, ze konflikty zbrojne powodujg problemy zdrowot-
ne i $mier¢ ludzi, a fale uchodzcow i zolnierze wysytani do odleglych zakatkow
$wiata mogg roznosic¢ choroby. Zatozenie w 1948 roku WHO spowodowalo, ze na
sprawy zdrowia zaczeto patrze¢ w kategoriach praw czlowieka, a nie bezpie-
czenstwa. kaczylo sie to rowniez z przekonaniem, ze szczepionki i antybioty-
ki skutecznie rozwigzg problem globalnych epidemii. Ale juz w 2000 roku CIA
W swoim corocznym raporcie o stanie bezpieczenstwa panstwa i jego zagroze-
niach zauwazyla, ze choroby zakazne mogg stanowic dla USA problem, zwlasz-
cza AIDS. Podejscie to podzielita w globalnym wymiarze RB ONZ, debatujgc
na temat tego wlasnie zagrozenia na poczagtek XXI wieku. W rezolucji 1308
odnoszacej sie do mozliwego wpltywu HIV/AIDS na stabilnosc¢ tadu spotecznego
i funkcjonowanie misji pokojowych ostrzega, ze pandemia tej choroby, nie-
opanowana, moze stanowic¢ zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa.

Po zakonczeniu zimnej wojny zdrowotnos¢ wrocita do agendy bezpieczen-
stwa na fali poszerzania sfery bezpieczenstwa o nowe przestrzenie ryzyka nie
tylko za sprawg ogolnego trendu w tym obszarze, ale tez dzigki lobbingowi
znanych postaci za takim rozwojem zdarzen. Amerykanski dyplomanta przy
ONZ, R. Holbrooke, uwazany za jednego z gléownych autorow sekurytyzacji HIV
i AIDS, widzial w tym nieskutecznie zwalczanym w Afryce potencjalne kon-
sekwencje spoteczne zdolne wstrzgsng¢ stabilnoscig catych panstw. Wtoro-
wala mu G. H. Brundtland (1999), 6wczesna szefowa WHO, ktéra wypromowata
pojecie globalnego bezpieczenstwa zdrowotnego, wskazujgc, ze w warunkach
globalizacji cata ludzkos¢ znalazla sie w jednym wspolnym morzu mikrobow,
a zatem nie ma miejsc, do ktorych choroby nie dotrg. Zwlaszcza ze wedlug
danych WHO w XXI wieku kazdy rok przynosit bedzie przynajmniej jedng
nowg chorobe zakazng, z ktorych czesc¢ — jak HIV, SARS, MERS, H5N1, a ostat-
nio — COVID-19 —~ wywierajg badz sg zdolne wywrze¢ wptyw o charakterze
globalnym. Przyspieszona i poszerzona przestrzennie cyrkulacja towarow
i ruchu osobowego nie tylko powoduje szybsze i szersze rozprzestrzenianie si¢
chorob, ale rowniez moze sie przyczynia¢ do powstawania nowych zagrozen.
Epidemie i pandemie nie tylko zagrazajg zdrowiu i Zyciu osob, ktore sg nara-
zone na kontakt z wirusami, zarowno w biednych, jak i bogatych czesciach
Swiata. Zaklocajg takze zycie spoteczne i grozg stabilnosci panstw, a te o naj-
wiekszej skali mogg sie przyczynic¢ do kryzysu gospodarczego (Williams, 2012,
s. 274-275). Tymczasem WHO szacuje przewidywany niedobor 18 milionow
pracownikow stuzby zdrowia do 2030 roku, glownie w krajach o niskim i $red-
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nim dochodzie. Tam bedzie najgorzej — przewiduje WHO — ale pamietac trzeba,
ze kraje na wszystkich poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego boryka-
jg sie w roznym stopniu z trudnosciami w edukacji, zatrudnieniu, rozmiesz-
czeniu, zatrzymaniu i wydajnosci stuzby zdrowia.

Bezpieczenstwo zdrowotne (health security) — jako pojecie — zostalo po raz
pierwszy opisane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych w 1994 r., w tym
samym dokumencie, ktory uznaje sie za fundamentalny dla koncepcji human
security (UNDP 1994). Od tego czasu zaczeto uzywac tego terminu do opisywa-
nia problemow zdrowotnych, ktore majg znaczgcy wptyw na bezpieczenstwo
ludzi (Scharoun i in., 2002; Aldis, 2008; Chan, 2009; Chiu i in., 2009). Pojawity
sie rowniez terminy pokrewne odnoszgce sie¢ do bezpieczenstwa zdrowia pub-
licznego, globalnego bezpieczenstwa zdrowotnego, miedzynarodowego bez-
pieczenstwa zdrowotnego i globalnego bezpieczenstwa zdrowia publicznego
(Fukuda-Parr, 2003; Hardiman 2003; Wilson i in., 2008; Wilson i in., 2009).

Pomimo powszechnego stosowania tego pojecia jego definicja i zakres nie
zostaly dobrze opracowane. Nie wszystkie problemy zdrowotne budzg obawy
dotyczgce bezpieczenstwa. Tylko w pewnych okolicznosciach domeny zdrowia
i bezpieczenstwa sie pokrywajg. Mimo to, patrzac na health security przez pry-
zmat niedawno zsekurytyzowanych chorob zakaznych i bioterroryzmu, mozna
miec¢ wrazenie, ze jest inaczej.

Tabela 28. Instytucjonalne definicje i charakterystyki bezpieczenstwa zdrowotnego

Autor Definicja

UNDP, 1994 Bezpieczenstwo zdrowotne ma na celu zagwarantowanie ochrony
przed chorobami i niezdrowym stylem zycia.

Commission on | Zdrowie to nie tylko brak choroby, lecz takze stan pelnego dobro-
Human Security, | stanu psychicznego, fizycznego i spotecznego, przy czym dobre
2003 zdrowie jest nieodlgcznym elementem bezpieczenstwa ludzi,
poniewaz bezpieczenstwo polega na ochronie zycia ludzkiego.
Sposrod wielu problemoéw zdrowotnych te uwazane za najbardziej
istotne dla bezpieczenstwa ludzi to: (1) pandemie, (2) konflikt

i sytuacje kryzysowe humanitarne i (3) zubozenie i nieréwnosc.

WHO, 2007 Globalne bezpieczenstwo zdrowia publicznego to dzialania
wymagane, zaréwno proaktywne, jak i reaktywne, w celu zmini-
malizowania podatnos$ci na nagle zdarzenia dotyczace zdrowia
publicznego, ktore zagrazajg zdrowiu zbiorowemu populacji
zyjacej w roznych regionach geograficznych i poza granicami
miedzynarodowymi.

APEC, 2003/2008 | Bezpieczenstwo zdrowotne jest wynikiem prawidlowego radzenia
sobie z problemami, takimi jak: (1) HIV/AIDS (2) choroby zakazne
(3) zmiany srodowiska (4) miedzynarodowe kryzysy i nadzwyczajne
sytuacje humanitarne.
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Tabela 28. cd.

Autor Definicja

UE Bezpieczenstwo zdrowotne obejmuje wszelkie zagrozenia i sytuacje
awaryjne, ktore wplywajg lub mogg mie¢ wpltyw na zdrowie
publiczne. Zagrozenia te obejmujg bezpieczenstwo medyczne,
chemiczne, biologiczne, srodowiskowe, a takze bezpieczenstwo
Zywnosci.

Zrédto: United Nations Development Programme, Human development report 1994, Oxford University
Press, New York 1994. Commission on Human Security, Human security now, New York 2003. World
Health Organization, The World Health Report 2007: a safer future: global public health security in the
21st century, Geneva 2007. World Health Organization, World Health Day 2007 issue paper: invest in
health, build a safer future, Geneva 2007. Asia-Pacific Economic Cooperation. APEC leaders’ statement
on health security, 2003. Asia-Pacific Economic Cooperation, Health Working Group (Health Task
Force), European Commission, Threats to health, 2021.

Analizujgc przytoczone powyzej definicje, mozna zauwazy¢, ze terminu
tego uzywa sie zazwyczaj dla opisywania sytuacji, w ktorych zagrozenia dla
zdrowia jednostki sg silne, mogg mie¢ wplyw na bezpieczenstwo innych oraz
wywotywac skutki transgraniczne. Zdrowie publiczne jest tym bytem, ktore-
go zagrozenie uprawnia do przedstawiania zagrozen zdrowotnych w katego-
riach bezpieczenstwa. Do najczesciej wskazywanych zalicza sie: (1) nowe, mato
znane choroby o pandemicznym potencjale, (2) choroby zakazne juz znane
i przyszle nieznane, (3) celowe wykorzystanie materiatéw chemicznych i bio-
logicznych do niszczenia zdrowia badz zycia ludzi, (4) przemoc, konflikty
i kryzysy humanitarne, (5) zmiany srodowiska i kleski zywiolowe, (6) wypadki
z udzialem substancji chemicznych i zagrozenia radioaktywne, (7) brak do-
statecznej ilosci zywnosci o okreslonej jakosci i odzywcezosci (food insecurity),
(8) bieda (Chiu i in., 2009).

W zakresach tematycznych health security najczesciej pojawiajg sie: (1) ochro-
na przed zagrozeniami, (2) znalezienie odpowiedzi na nowe globalne uwarun-
kowania i ich wyzwania, (3) zaangazowanie nowych aktorow w zapobieganie
i zwalczanie zagrozen dla zdrowia, w tym wojska, (4) powigzanie kwestii zdro-
wotnych z politykg zagraniczng i stosunkami miedzynarodowymi (Aldis, 2008,
s. 371, 372). Kazdy z nich zawiera spory potencjal do sekurytyzacji.

Zapoczatkowana przez Buzana praktyka poszerzania bezpieczenstwa
o nowe kategorie prowadzila niejednokrotnie do zawezania rozwazan o kwe-
stiach ze swej istoty interdyscyplinarnych. Czy ceny zZywnosci to sprawa dla
bezpieczenstwa zywnosciowego czy ekonomicznego? Katastrofa elektrowni
atomowej to bezpieczenstwo energetyczne czy srodowiskowe? Zaburzenia
dostaw energii to strata ekonomiczna, spoteczna czy zagrozenie dla produkcji
i dostawy zywnosci? Wiek XXI szybko przyniost konstatacje, ze nie da sie pro-
wadzi¢ analiz wplywu poszczegdlnych zagrozen ani tym bardziej skutecznie
im przeciwdziala¢, jesli przyjmie sie tylko jedng — sektorowg perspektywe.
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Stad podejscie nexus (od ang. ogniwo/splot/zwigzek) rozwazajgce palgce prob-
lemy wspotczesnego i przyszlego swiata w zespolach kategorii wzajemnie od
siebie zaleznych. Jednym z najpopularniejszych przykladéw w tym zakresie
jest nexus woda-energia-zywnos¢ (water-energy-food, WEF). Dyskusje na temat
zwigzku miedzy tymi elementami nie sg catkowicie nowe, a terminu nexus
uzywa sie do analizy interakcji miedzy wodg, energig i zywnoscig od lat 80.
XX wieku, kiedy to program Nexus Zywnosci i Energii Uniwersytetu Narodéw
Zjednoczonych jako pierwszy zaczal przyjmowac¢ koncepcje zwigzku miedzy
zywnoscig a energig (Kim i in., 2015). Wspolczesnie termin jest coraz czesciej
stosowany do opisywania mozliwosci i wyzwan zwigzanych z wzajemnymi
powigzaniami miedzy zywnoscig, energig i wodg. W 2012 r. takie podejscie
w analizie i rozwigzywaniu tych problemow zaproponowat Sekretarz Generalny
Organizacji Narodéw Zjednoczonych Ban Ki-Moon (ONZ, 2012; Nielsen i in.,
2015, s. 1). Graficznie relacje przedstawia Rysunek 29.

bezp.

zywnosciowe

dostepne
zasoby,

ich wydajnos¢,
zarzadzanie,
zachety

bezp.

bezp.
energetyczne L wodne

Rysunek 29. Ramy koncepcyjne FEW nexus

Zrédlo: T. Nielsen, F. Schiinemann, E. McNulty, M. Zeller, E. Nkonya, E. Kato, S. Meyer, W. Anderson,
T. Zhu, A. Queface, L. Mapemba, The Food-Energy-Water Security Nexus. Definitions, Policies, and Methods
in an Application to Malawi and Mozambique, IFPRI Discussion Paper 01480, November 2015, s. 2.

Podejscie WEF bada systemy wody, energii i zywnosci, ktore oddziatujg na
siebie nawzajem i na srodowisko jako catos¢. Na bezpieczenstwo zywnosciowe,
energetyczne i wodne majg wplyw parametry posrednie i bezposrednie, kto-
re sg zarowno wynikami, jak i skutkami zwigzku. Czynniki napedzajgce obej-
mujg instytucje i systemy zarzgdzania (Nkonya i in., 2005), infrastrukture



1v's

(2)7€ ‘TT0Z ‘MI1AY STVS ‘SHAS Pooy pup ‘fibiaus Uajop pajn.bajur buyypinuiioq :wpuaby GT0z-1s0d 2y} 03 yovo.ddy snxaN Vv “IN ‘SIABR( ‘N ‘UOSS[IN ‘N ‘ZHOM ‘N ‘0fpoI7,

o1uazoojo eu mAfdm [o 1 (snxou J7M) BrosoumAz 1 erdrous ‘epom Azpdrwod eloyeroju] ‘Qg JounsAy

19S0UMAZ [oumAzod |
[suzoaidzaq op
dd3sop Auydazsmod
L

puniem |

_ auzoaldzaq
JIMOYAzZ

[omoysAwazid

ApOMm a1ueISAZIONAM e|uemo303
l_ SUMADRLR _ 039315Azd | 032uzd91dzaq
Apom a1dAznz e|p e13Jaus
auozemoumotz | :
L 1
lleydzs |
Apom 10)Zs e|p
ejuemodwod op e13Jaus
e|dioua
yoAmowop
VISY3NS misiepodsod
SIMIDIUJOL M
11849ud a1PAznz elp eidaua
[
ApPOM 31UBISAZIONAM nisAwazid |
SUMAPRJD ’
| e 1849u3 1>npoid op _ nsauziq e|p
mojunis e|31aus
31ueISAZIoNAM
euzoA}adiaua
SUO0ZEMOUMO.IZ
. _ J2SOUMAP|DJD AMOFS
I | ~AW3Zdd

089z0MAZ0ods elop|as fOMZ0d

euepop PSO0HEM




ROZDZIAt 7. DYSKURS POLITYCZNY I JEGO SEKURYTYZACJA (,RYZYFIKACJA”) 149

(Boyd, Slaymaker, 2000), dane demograficzne, technologie, takie jak biologia
molekularna, zmiany klimatu i zasoby naturalne (Ringler, Bhaduri, Lawford,
2013). Sterowniki endogenne zawsze wplywajg bezposrednio na bezpieczen-
stwo zywnosci, wody lub energii, podczas gdy sterowniki egzogenne mozna
rozroznic jako bezposrednie lub posrednie (Nielsen i in., 2015, s. 2). Analiza
cen zywnosci i ropy pokazuje zwigzek przyczynowy miedzy sektorem spo-
zywczym a wskaznikiem cen ropy naftowej na poziomie globalnym: im wyzsze
ceny surowca, tym wyzsze ceny zywnosci. Ropa jest niezbedna do produkcji
zywnosci, jej transportu czy przechowywania w obiektach chlodniczych (Houses
of Parliament, 2016; Mohtar, 2016; Sullivan, 2017). Cena surowca wplywa tez
na produkcje odpowiednich produktow, tj. nawozow (Laurentiis i in., 2016).
Wzajemna relacja wody, energii i zywnosci oddziatywane na zdrowie, edukacje
i rozwdj przemystowy, co obrazuje Rysunek 30.






Rozdziat 8

WYMIARY BEZPIECZENSTWA SEKTOROWEGO:
GOSPODARKA, SPRAWY SPOtECZNE, MIGRACJE

Zanim konstruktywisci poszerzyli rozumienie pojecia bezpieczenstwa o nowe
kategorie, realisci i neorealisci widzieli bezpieczenstwo ekonomiczne (economic
security) bardzo wasko, w $cistym powigzaniu z bezpieczenstwem narodowym
(nie uwzgledniajac potrzeb i sytuacji jednostki) (Kolodziej, 1992, s. 422). Stad
zajmowano sie takimi kwestiami, jak zwigzek wynikéw ekonomicznych pan-
stwa a jego wydatki wojskowe, potencjalne konflikty, ktére moze wywotac nie-
dobor zasobow czy mozliwosci wykorzystania instrumentow ekonomicznych
(handlu i pomocy finansowej) w realizacji celow polityki zagranicznej (Walt, 1991).
Potega gospodarcza uznana byla za kluczowg w okreslaniu prymatu lub pod-
porzagdkowania panstw w systemie miedzynarodowym. Edward Luttwak sta-
wial smialg teze o zastepowaniu geopolityki przez geoekonomie (Luttwak, 1990,
Huntington, 1993, s. 72; Moran, 1993). Bezpieczenstwo ekonomiczne rozumiane
bylo jako czes¢ zestawu instrumentow panstwowych uzywanych w celu wpty-
wania na inne panstwa i ich polityke (Kahler, 2005, s. 23, 24). Renner zauwazat,
ze nawet jesli XXI wieku konflikty zbrojne na swiecie dotyczg mniej ideologii
i przejecia wladzy panstwowej, a bardziej walki o kontrole lub zdobywanie
zasobow, kontrolowania terytoriow bogatych w surowce mineralne i inne cenne
towary lub szlaki, ktérymi sg one wprowadzane na rynek, to wcigz jest to
logika dominacji panstwa nad innymi przy uzyciu srodkéw ekonomicznych
(Renner, 2002, s. 10).

Podejscie to nie zostalo catkowicie porzucone, bo w globalnym swiecie
potegi gospodarcze panstw i aktoréw niepanstwowych odgrywajg wcigz ros-
nacy role, ale nowe grupy badaczy, ktorzy zaczeli sie zajmowac bezpieczenst-
wem ekonomicznym badz ekonomiczng niepewnoscig, zaczeli zwracac¢ uwage
na inne aspekty zjawiska. Dla tych zajmujgcych sie badaniami nad rozwojem
pojecie ,niepewnosci ekonomicznej”, jako podatnosci panstw, spoteczenstw,
grup i jednostek na wydarzenia gospodarcze, zwlaszcza wstrzgsy gospodarcze
i kryzysy, ktore zaklocajg dobrobyt materialny, jest kluczows perspektywg
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analizy prowadzonej w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego (Scholte, 2000,
s. 232, 233). Z kolei badacze zajmujgcy sie politykg publiczng traktujg je w kate-
goriach zabezpieczenia jednostki przed naglymi stratami dochodow i kon-
sumpcji, na przyklad poprzez ustugi spoteczne. Dyscypliny od dawna wyzna-
jg rozne koncepcje bezpieczenstwa ekonomicznego skupiajgce sie na zyciu
gospodarczym i spotecznym jednostek i spoteczenstw. Nawet strona interne-
towa Biatego Domu w dziale o bezpieczenstwie gospodarczym definiuje bez-
pieczenstwo ekonomiczne w kategoriach miejsc pracy dla obywateli (Nesadurai,
2005, s. 4, 5). Realistyczne wersje bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy wiec
postrzegac jako jedno z podejs¢ traktujgce panstwo jako byt, ktory nalezy za-
bezpieczy¢ przed okreslonymi rodzajami zagrozen zewnetrznych (manipulacja
gospodarcza lub zagrozenie dla jej pozycji i interesow w systemie miedzynaro-
dowym). Oprocz niego istniejg jednak inne rozumienia i odpowiedzi na problem
bezpieczenstwa ekonomicznego, w zaleznosci od kontekstu historycznego,
politycznego i spolecznego panstw i ich spoleczenstw, a takze otoczenia strategicz-
nego, w ktorym sie znajdujg (Kolodziej, 1992, s. 422). Punktem wyjscia do analizy
pojecia moze by¢ ogolna definicja Davida Baldwina, ktory wskazuje, ze bezpie-
czenstwo ekonomiczne najlepiej postrzegac jako forme bezpieczenstwa majgcg
na celu zapewnienie minimalnej szkody dla ogétu wartosci ekonomicznych
(Baldwin, 1997, s. 13-23), a rola rzgdow w tej koncepcji polegac miataby na zapew-
nieniu niskiego prawdopodobienstwa naruszenia trzech kluczowych wartosci
ekonomicznych: a) strumieni dochodu i konsumpcji niezbednych do zaspokoje-
nia minimalnych potrzeb czlowieka/rodziny; b) integralnosci rynku; oraz c) kapi-
talu wlasnego panstwa do podziatu (Nesadurai, 2005, s. 22). Laczac starsze
podejscia z nowymi, Dick Nanto (2011, s. 5) twierdzi, ze ekonomia jest czescig deba-
ty o bezpieczenstwie ze wzgledu na trzy naktadajgce sie role. Po pierwsze, gospo-
darka jest zrodtem finansowania materiatow i personelu dla potegi wojskowe;j.
Druga rola dotyczy ekonomii jako zrédla bogactwa, a trzecia widzi w sytuacji
ekonomicznej przyczynek do interakcji miedzy panstwami (kooperacja pozytyw-
na bgdz negatywna). Bezpieczenstwo ekonomiczne — wedlug tego autora — to stan,
w ktorym zapewnione sg niezbedne srodki i mozliwosci zapewniajgce dobrobyt
w ramach dynamicznego, dostepnego i stale rozwijajgcego sie systemu gospo-
darczego. Dlugoterminowo w duzej mierze zalezy ono od zapewnienia dyna-
micznej i rozwijajgcej sie gospodarki (Nanto, 2011; Andruseac, 2015, s. 235).

Odnoszac sie do poszerzania kategorii bezpieczenstwa, Barry Buzan (1991a,
s. 19) stwierdzil, ze bezpieczenstwo ekonomiczne wigze sie z dostepem do
zasobow, finansow i rynkow, ktore sg potrzebne do utrzymania akceptowal-
nego poziomu bogactwa i sity w panstwie. Rozwijajgc to podejscie, Tsereteli
(2008, s. 16) zwraca uwage, ze pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego odnosi
sie do dlugoterminowego bezpieczenstwa dostepu do mozliwosci ekonomicz-
nych na rynkach i w zasobach, takich jak ludzie (kapital ludzki), kapital, energia,
woda, technologia i edukacja.
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Zdaniem Ksiezopolskiego (2011, s. 18-20) proces ekonomizacji bezpieczen-
stwa zwigzany jest z siedmioma procesami zachodzgcymi w globalnym swie-
cie w XXI wieku. Ich zrédlem sg zaréwno wnetrza panstw, jak i sfera miedzy-
narodowa. Ich zestawienie prezentuje Tabela 29.

Tabela 29. Czynniki procesu ekonomizacji bezpieczenstwa

Postep naukowo-techniczny w sferze zbrojen, a zwlaszcza bron masowego razenia
uniemozliwiajg wybuch globalnego konfliktu (wojna przestala by¢ przedluzeniem
polityki za pomocg innych srodkow), gdyz groziloby to zbyt duzg destrukcja.
Demokratyczne spoleczenstwa sg w wiekszosci przeciwne dzialaniom zbrojnym.
Miejsce wojny w polityce miedzynarodowej zaczynajg zajmowac dzialania ekonomiczne
(gospodarcze).

Wzrost wspolzaleznosci gospodarczych czyni interwencje militarne/wojny
nieoplacalnymi: nie jest celowe i oplacalne atakowac¢ kraj, z ktorym jest sie
powigzanym ekonomicznie.

Wzrost konkurencji miedzy panstwami o zasoby, w tym o tani i niezburzony dostep
do nich.

Wzrost mozliwosci wywierania wplywu za pomocg narzedzi ekonomicznych (sku-
teczniejsze i wydajniejsze i tansze niz wojna).

Globalny problem wysokiego i wzrastajgcego poziomu zadluzenia miedzynarodowego.

Rosnace strefy glodu czynig problemy dostepu do zywnosci decydujacymi o przetrwaniu
(nie dziatania zbrojne).

Rosngca rola oddzialywania podmiotow niepanstwowych na stosunki miedzynarodowe
(korporacje, jednostki, kapital) — panstwa majg problemy z utrzymaniem niezaleznosci,
co jest warunkiem zachowania bezpieczenstwa.

Zrédlo: K. M. Ksigzopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, s. 18-20.

Panstwa wykorzystujg bezpieczenstwo ekonomiczne do zapewniania bezpie-
czenstwa narodowego poprzez: (1) podporzgdkowanie polityki ekonomicznej
bezpieczenstwu militarnemu (zwiekszanie zdolnosci militarnych poprzez sprzet
i finansowanie szkolenia), (2) podporzgdkowanie polityki ekonomicznej poli-
tyce bezpieczenstwa — wsparcie instrumentow finansowych dla polityki zagra-
nicznej, (3) podporzadkowanie polityki bezpieczenstwa interesom ekonomicz-
nym (Dent, 2007, s. 208) (wspieranie ekspansji kapitalizmu, do czego potrzeba
bezpiecznego $wiata — promocja demokracji, reagowanie kryzysowe etc.).

Ivan Holikov (2014), analizujgc literature w zakresie bezpieczenstwa eko-
nomicznego, wskazuje w niej az dwanascie réoznych podejs¢ wptywajgcych na
rozumienie pojecia. W pierwszym podejsciu bezpieczenstwo ekonomiczne
widziane jest jako (1) zbior mechanizmoéw ekonomicznych prowadzacych do
poprawy klimatu gospodarczego. Zalicza sie do niego takie elementy, jak: nau-
kowy, technologiczny, intelektualny, ludzki, spoleczny, organizacyjny, zalezny
od zarzgdzania, finansowy, innowacyjny, inwestycyjny, prawny, srodowiskowy,
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informacyjny, dostepnos¢ struktur energetycznych, rynek, interfejs, zasoby,
produkcja, energia, demografia, zywnosc, makroekonomia, polityka zewnetrz-
na. Kazdy moze by¢ osobnym podejsciem analitycznym i dawac inng (skupio-
ng na innych aspektach) definicje bezpieczenstwa ekonomicznego. Podejscie
drugie (2) nakazuje uwzglednianie wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen,
na ktore nie mozna nie zareagowac, o ile nie chce sie naruszenia bezpieczen-
stwa ekonomicznego. Podejscie trzecie przyjmuje, ze (3) zapewnienie bezpie-
czenstwa ekonomicznego jest niemozliwe bez zwiekszenia i poprawy wynikow
ekonomicznych oraz innowacji. Jesli gospodarka znajduje sie w stagnacji i nie
podjeto konkretnych dziatan na rzecz jej wzrostu, istnieje ryzyko, ze kryzys
nie zostanie przezwyciezony. W podejsciu czwartym zwraca sie uwage na
(4) ochrone przeptywu informacji (w tym tajemnic handlowych) jako glowny
czynnik bezpieczenstwa ekonomicznego. Pigta grupa badan skupia sie na (5) sta-
bilnosci i odpornosci systemu (czy szerzej: panstwa jako catosci) jako czynni-
kach sprzyjajacych rozwojowi bezpieczenstwa ekonomicznego. W szczegolnosci
chodzi o dzialania z wyprzedzeniem, minimalizacje ryzyka, utrzymanie sta-
tosci zatrudnienia i dziatania. Podejscie szdste (6) mowi o zdolnosci przeciw-
dziatania przyszlym zagrozeniom. Bezpieczenstwo ekonomiczne zalezy od
terminowego wykrywania, zapobiegania i neutralizacji rzeczywistych i potencjal-
nych zagrozen dla intereséw narodowych. Podejscie siodme wskazuje, ze bez-
pieczenstwo ekonomiczne (7) wymaga przestrzegania ram prawnych i regulacyj-
nych, podejscie 6sme (8) wychodzi z zalozenia, ze bezpieczenstwo ekonomiczne
to system, ktory ma ograniczony zestaw powigzanych ze sobg elementow funkcjo-
nujgcych zgodnie z zasadami systemu. Stgd wymaga badania metodg sys-
temowag. Podejscie dziewigte odnosi sie do faktu, ze w cyklach koniunktury
gospodarczej mamy co jakis czas do czynienia z kryzysami. Majgc to na uwadze,
zapewnianie bezpieczenstwa ekonomicznego powinno uwzgledniac (9) stoso-
wanie polityki antykryzysowej za pomocg wskaznikow alarmowych. W pode;js-
ciu dziesigtym zwraca si¢ uwage na (10) konkurencyjnos¢” jako niezbedny
element dobrze rozwijajgcej sie gospodarki i tym samym zapewniania bez-
pieczenstwa ekonomicznego, w jedenastym zas — (11) na zdolnos¢ do reproduk-
cji (,samouzdrawiania” ekonomii). Ostatnia ze wskazanych przez Holikova
zasad bezpieczenstwa ekonomicznego zwraca uwage na fakt, ze ksztaltowanie
tego bezpieczenstwa powinno stwarzac satysfakcjonujgce warunki dla produk-
tywnego zycia spoleczenstwa i wzrostu gospodarczego, a wiec (12) zaspokajac
potrzeby spoteczne i odpowiednig jakos¢ zycia (Inglehart, Abramson, 1994).
Komponenty definicyjne bezpieczenstwa ekonomicznego wynikajgce z zapre-
zentowanych podejs¢ zawiera Tabela 30.

17°Y. Zhalilo stwierdza, zZe bezpieczenstwo ekonomiczne jest reprezentowane przez zestaw
warunkow: zdolnos¢ do utrzymania konkurencyjnosci gospodarki, skutecznej ochrony krajowych
interesow gospodarczych oraz pelnego wykorzystania przewagi konkurencyjnej (Zhalilo, 2009).
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Tabela 30. Charakterystyka bezpieczenstwa ekonomicznego wedltug I. Holikova

Bezpieczenstwo ekonomiczne:

sktada sie z elementéw wplywajacych na klimat gospodarczy

wymaga uwzglednienia wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen

wymaga innowacyjnego rozwoju

wymaga ochrony systemow informacji

wymaga stabilnego i odpornego systemu (panstwa)

wymaga zdolnosci przeciwdzialania przysztym zagrozeniom

wymaga przestrzegania ram prawnych i regulacyjnych

wymaga analizowania w podejsciu systemowym

wymaga stosowania polityki antykryzysowej za pomocg wskaznikéw alarmowych

wymaga konkurencyjno$ci na rynkach gospodarczych

wymaga zdolnosci reprodukeji

powinno dawaé¢ mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb spotecznych

Zrodto: 1. Holikov, Principles of economic security, Economic Annals-XXI, 2014, 9-10(2), s. 8-11.

K. Ksiezopolski (2011, s. 27), w jednym z kluczowych polskich opracowan
tematyki bezpieczenstwa ekonomicznego, wskazuje cztery grupy (sposoby definio-
wania) tego pojecia: (1) z perspektywy zagrozen na nie czyhajgcych, (2) przez pers-
pektywe zagrozen i mozliwosci, (3) z perspektywy zdolnosci panstwa do funk-
cjonowania, (4) definicje jednostronne (definicje ukierunkowane na realizacje
konkretnej polityki ekonomicznej panstwa). Sam zjawisko definiuje jako: ,nie-
zaklocone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych
wskaznikoéw rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej rownowagi z gospo-
darkami innych panstw” (Ksiezopolski, 2011, s. 32). Rysunek 31 przedstawia
specyfike bezpieczenstwa ekonomicznego jako kategorii bezpieczenstwa.

brak
sprecyzowanego
wroga

nie mozna zapewnic go
wszystkim

wrazliwe . brak
. (ograniczone .
na zmiany, natychmiastowych
zasoby) , s
szybko ulega efektow dziatan
zagrozeniom na rzecz jego poprawy

Rysunek 31. Specyfika bezpieczenstwa ekonomicznego jako kategorii bezpieczenstwa

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Analizowanie bezpieczenstwa ekonomicznego przez pryzmat zagrozen
jest jednym z bardziej popularnych podejsc. Ich typologia jest roznorodna,
a kategorie wychodzg daleko poza kwestie ekonomii czy gospodarki. I tak,
W najszerszym ujeciu, zaproponowanym przez Ksiezopolskiego, zagrozen dla
bezpieczenstwa ekonomicznego upatrywac nalezy w czynnikach: finansowych,
surowcowo-energetycznych, zywnosciowych i dostepie do wody pitnej. Zagro-
zenia te sg tozsame z wymiarami bezpieczenstwa ekonomicznego wskazanymi
przez M. Perczynskiego (1990, s. 96): bezpieczenstwo surowcowe, zywnosciowe,
finansowe (W wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym). Jak widac, kategoria
bezpieczenstwa ekonomicznego w tymi miejscu pochlania czes¢ zagadnien
poruszanych i przypisanych do kategorii bezpieczenstwa wodnego, zywnos-
ciowego, srodowiskowego czy ekologicznego, co po raz kolejny dowodzi, jak
trudnym definicyjnie i obszarowo pojeciem jest bezpieczenstwo i jego katego-
rie. Obrazowo aspekty bezpieczenstwa ekonomicznego przedstawia Rysunek 32.
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Rysunek 32. Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Dom Wy-
dawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, s. 38 i nast.
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Na wskazane podejscia nalezy jeszcze nalozy¢ poziomy analizowania i od-
dzialywania bezpieczenstwa ekonomicznego: mega, makro, mezo i mikro. Poziom
mikro opisuje gospodarke przedsiebiorstw, poziom mezo — gospodarke regionu,
makropoziom — gospodarke panstwa, poziom mega rozpatrywany jest w ra-
mach ekonomicznych ram interakcji globalnej (Holikov, 2014). Szczegdlnie po-
ruszajgc sie na tym ostatnim poziomie, nalezy ustali¢, jakie zagrozenia, jesli
w ogole, stwarza integrujgca sie globalna gospodarka rynkowa, kogo nalezy
zabezpieczy¢ i za pomocg jakich instrumentéw (Nesadurai, 2005, s. 6). Przy-
spieszona globalizacja od lat 90. XX wieku wysunela na pierwszy plan obawy
zwigzane z zapascig gospodarczg i katastrofami ekologicznymi (Fierke, 2002,
s. 130), podczas gdy antagonizmy klasowe (Goldfischer, 2002, s. 706) oraz niespra-
wiedliwy podziat ziemi i przydzial praw wlasnosci (Krause, Williams, 1996,
s. 235), ktore wywolaly konflikty w wielu spoteczenstwach, zostaly pominiete.
W latach 20. XXI wieku powrdcily ze zdwojong silg, objawiajgc sie takimi
przykladami spotecznego niezadowolenia, jak najstynniejszy ruch zottych ka-
mizelek (poczgtek w 2018) i wiele mniejszych, stabiej zorganizowanych form
protestu przeciwko nieréwnosciom ekonomicznym i sytuacji na rynku pracy.
Cytowana juz Helen Nesadurai (2005), ktora specjalizuje sie we wplywie globali-
zacji na bezpieczenstwo ekonomiczne, wskazuje, ze w $wiecie charakteryzu-
jacym sie globalizacjg panstwa i spotecznosci powinny dgzy¢ do zabezpiecze-
nia trzech podstawowych wartosci ekonomicznych: (a) strumieni dochodow
i spozycia niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka/
rodziny; (b) integralnosci rynku wewnetrznego oraz (c) zapewnienia kapitatu
wlasnego panstw do podziatu. Jej zdaniem te trzy wartosci pozwalajg dosto-
sowac sie do realiow globalnego kapitalizmu oraz konfliktow dystrybucyjnych
i niepewnosci, jakie moze on wywola¢ wewnatrz i na zewnatrz panstwa.

Dodac nalezy, ze sg to wartosci z obszardw silnie sekurytyzowanych w dys-
kursie publicznym. Zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom poprzez stabilny
dochdd i dopltyw gotowki z programow spolecznych jest uwazane za obowig-
zek panstwa, podobnie jak interwencjonizm gospodarczy i reczne sterowanie
przedsiebiorstwami z udzialem Skarbu Panstwa, utrzymywanie panstwowej
wlasnosci w sektorach uwazanych za wrazliwe, sterowanie wysokoscig ptacy
minimalnej, a nawet — w wyjatkowych sytuacjach — cenami (np. maseczek czy
plynoéw do dezynfekcji w pandemii). Widoczne to bedzie réwniez w polskim
dyskursie politycznym.

Tak rozumiane bezpieczenstwo ekonomiczne (przez pryzmat dobrostanu
jednostki) styka sie z obszarem réwnie niejednoznacznym i trudno definio-
walnym, jakim jest bezpieczenstwo spoleczne (societal security)®. Nazywajgc

18 Zastosowanie thumaczenia: bezpieczenstwo spoteczne wymaga pewnego wyjasnienia. W pol-
skiej literaturze przedmiotu pojawiajg sie dwie dominujgce formy tltumaczenia na j. polski termi-
nu societal security. Czes¢ badaczy — jak np. J. Gierszewski — proponuje wersje: bezpieczenstwo
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go jedng z gtéwnych nowych kategorii bezpieczenstwa, Barry Buzan (1991a,
s. 122-123) widzial je jako zdolnos¢ spoleczenstwa do przetrwania, mimo za-
grozen i zmiennosci otoczenia, dzigki jezykowi, kulturze, religii i zwyczajom,
a wiec tozsamosci (narodowej), co obrazuje Rysunek 33. Jednoczesnie odroz-
nial bezpieczenstwo spoteczne od socjalnego — to ostatnie widziat jako prob-
lematyke dotyczgcy zagrozen spotecznych wywotanych przez analfabetyzm,
choroby, biede, przestepczosé, terroryzm etc. (Weever i in., 1993, s. 26). Zdaniem
Buzana (1991b, s. 19) niebezpieczenstwa, jakie dla stabilnosci panstwa stwarza-
ja niepewnosci spoteczne, sg powazniejsze niz zagrozenia zewnetrzne. Waever
z kolei zauwazal, ze panstwa, zapewniajgc bezpieczenstwo zewnetrze, mogg
uzyskac zbyt duzg wladze, ktéora moze sta¢ si¢ zrodlem zagrozenia dla wlas-
nych obywateli (Weever i in., 1993). Panistwa — by przetrwac — muszg zachowac
suwerennos¢, podezas gdy spoleczenstwo potrzebuje do przetrwania utrzy-
mania swojej tozsamosci. Napiecia miedzy panstwem i jego podgrupami mogg
podwazac integralnosc terytorialng (separatyzmy) czy polityczng autonomie

kultura

religia

zZwyczaje tozsamosé

Rysunek 33. Komponenty bezpieczenstwa spolecznego wedlug B. Buzana

Zrédto: B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in Post-Cold War
Era, Harvester Wheatsheaf, New York 1991, s. 122-123.

spoteczne, co spotyka sie z zarzutem, ze jest mylagce w stosunku do social security. Jest to zarzut
nie do konca wilasciwy, gdyz termin ten w literaturze tlumaczy sie jako bezpieczenstwo (zabez-
pieczenie) socjalne. Stad inni autorzy, jak np. K. Marczuk (2014, s. 46), proponuja mowi¢ o bez-
pieczenstwie spoleczenstwa, co pozwala wyraznie rozroznic te dwa pojecia. Nie dla wszystkich
jest to jednak wystarczajace. Czes¢ badaczy uwaza, ze thumaczenie to powinno by¢ mniej do-
stowne i brzmiec¢: bezpieczenstwo kulturowe. Wskazujg, ze wedlug tworcow szkoly kopenha-
skiej societal security odnosito sie do duzych, posiadajgcych swiadomosc wlasnej tozsamosci
grup spotecznych; wrecz mowili o bezpieczenstwie tozsamosci (ang. identity security; B. Buzan i in.,
1998, s. 119). Stad konstatacja, ze forma bezpieczenstwo kulturowe jest bardziej adekwatna ze
wzgledu na zwigzek kultury i tozsamosci (Kowalczyk, 2018; Zietek, 2013; Czaja, 2004, 2013; To-
karz, 2010; Michatowska, 1997; Hrynicki, 2014; Kitler, 2011; Jemioto, 2001).
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panstwa. Grupy spoteczne — podobnie jak panstwa — mogg broni¢ swojej toz-
samosci poprzez militaryzacje swoich czltonkdéw. Takie konfrontacje spoteczne
destabilizujg bezpieczenstwo polityczne i podwazajg legitymacje panstwa.
Zdaniem Weevera brak bezpieczenstwa spolecznego (zachowania tozsamosci)
moze zagrazac¢ funkcjonowaniu mechanizmow panstwa, a nawet podwazac
legitymacje rzgdzgcych. Weever definiowal bezpieczenstwo spoleczne jako
obrone tozsamosci spoleczenstwa czy jego grup. Wedtug reprezentantéow szkoty
kopenhaskiej bezpieczenstwo spoteczne byto tu bliskie bezpieczenstwu poli-
tycznemu (rozumianemu jako proces zapewniania stabilnosci panstw, syste-
mow i rzgdow), wlasnie poprzez nawolywanie do ochrony tozsamosci grup
spotecznych.

Panstwa wieloetniczne, zazwyczaj czesciej targane konfliktami spotecz-
nymi, w sytuacji braku zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego grup je za-
mieszkujgcych mogg by¢ zmuszone do uzycia broni dla legitymizacji wladzy,
sg narazone na zewnetrzng interwencje, wojne domowa, terroryzm, czystki
etniczne, ludobojstwo, zniszczenie srodowiska czy upadek gospodarczy (Saleh,
2010, s. 234). Kryzys wywolany brakiem zachowania tozsamosci spotecznej
moze wiec mie¢ dalekosiezne skutki. Bezpieczenstwo spoteczne powinno wiec
polega¢ na zmniejszaniu prawdopodobienstwa wystgpienia niepozgdanych
zjawisk oraz ograniczeniu ryzyka zwigzanego z kwestiami przetrwania, jakosci
zycia i tozsamosci narodowej (Gierszewski, 2013, s. 18).

Odmienne podejscie od szkoly kopenhaskiej prezentowala grupa norwe-
skich i szwedzkich badaczy o tak ugruntowanej pozycji, jak: Bengt Sundelius
(2005, 2006) oraz: Bengt Sundelius i Par Daléus (2004), Jan Hovden (1998),
Alyson Bailes (2014), Dan Hamilton (2005) czy Didier Bigo (2006) i Peter Bur-
gess (2014). Nie koncentrowali sie oni na tozsamosci spoteczenstwa czy jego
grup, ale widzieli bezpieczenstwo spoteczne jako ochrone spoleczenstwa jako
catosci (Rhinard, 2021, s. 25) — z jego wlasnymi zlozonymi mechanizmami,
wartosciami i kulturg (Bailes, Sandg, 2014, s. 15). Sundelius pisal, Ze ,to nie tery-
torium narodowe jest przede wszystkim zagrozone, ale zdolnosc¢ rzadu i spote-
czenstwa obywatelskiego do funkcjonowania, koniecznosc utrzymania infra-
struktury krytycznej, demokratyczne rzgdy przejawiajg pewne podstawowe
wartosci itp.” (Sundelius, 2006, s. 26). Skoncentrowanie si¢ na wartosciach
mialo zwigzek z nowsg definicjg kryzysu jako zagrozenia dla podstawowych
wartosci lub systemow podtrzymujgcych zycie spoleczenstwa, ktoremu nalezy
pilnie zapobiec lub zajg¢ sie nim w warunkach glebokiej niepewnosci (Rosen-
thal i in., 1989).

Jeszcze inne podejscie zaproponowat P. H. Liotta (2005, 2006; Liotta, Owen,
2006), ktory podobnie jak szkota kopenhaska postulowal rozszerzenie pojecia
bezpieczenstwo poza kategorie militarne i polityczne. Wsrod jego ,alternatyw-
nych bezpieczenstw” (alternatywnych w stosunku do tych panstwowo-cen-
trycznych z XX wieku) znalazto sie embedded security (bezpieczenstwo osadzenia,
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zakorzenienia, przynaleznosci) (Kowalczyk, 2018), ktore okreslal jako bezpie-
czenstwo interesow poszczegdlnych wspolnot — nie tylko narodowych, ale row-
niez mniejszych spolecznosci funkcjonujgcych w ramach panstwa. Podobnie
jak u szkoly kopenhaskiej i jej koncepcji societal security, embedded security
dotyczyto tozsamosci, ale u Liotty katalog grup, ktore obejmuje, jest wigkszy,
gdyz oprocz grup narodowych, etnicznych i religijnych sg tu wskazane takze
grupy interesu, klasy ekonomiczne, organizacje polityczne, spolecznosci lokalne
(Liotta, 2005, s. 58, 59). Porownanie obu podejs¢ prezentuje Tabela 31.

Tabela 31. Szerokie i wgskie pojmowanie bezpieczenstwa spotecznego

. Bezpieczenstwo kulturowe Bezpieczenstwo kulturowe
Kryterium - . - .
réznicujace w UJ.QCIU quk.lm w ujeciu szerokl.m

(societal security) (embedded security)
Przedstawiciele | B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde | P. H. Liotta, M. Tehranian
(szkota kopenhaska)

Podmiot Wspolnoty narodowe, etniczne | Wszystkie wspdlnoty posiadajace

bezpieczenstwa | i religijne pewng tozsamos¢, w tym grupy
interesu, klasy ekonomiczne,
organizacje polityczne,
spotecznosci lokalne

Cel Ochrona tozsamosci kulturowej | Ochrona tozsamosci kulturowej,

bezpieczenstwa zachowanie cenionych zasad
zachowania, wartosci i moralnosci,
zachowanie spojnosci spolecznej,
dgzenie do podnoszenia jakosci
zycia grup spotecznych

Zagrozenia dla | Migracje, rywalizacja miedzy Panstwa, narody, migranci, obce

bezpieczenstwa | grupami spotecznymi, panstwa | kultury

Zrodto: J. Kowalezyk, Kulturowy wymiar bezpieczenstwa we wspétczesnej Europie, Studia Europejskie,
2018, 3, s. 119.

Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa spolecznego zaweza i zmienia
podejscie proponowane przez szkote kopenhaskg w momencie tworzenia tego
pojecia. Stosowane w literaturze definicje prezentujg szerokie podejscie wynika-
jace z opublikowanego przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy w 1994 roku
wskazania, ze bezpieczenstwo spoleczne to ochrona, ktorg dostarcza spote-
czenstwo swoim czlonkom poprzez zapobieganie ekonomicznej oraz spotecznej
nedzy, ktéra moze by¢ powodowana redukcjg zarobkow, chorobg, macierzyn-
stwem, dyskryminacjg w sektorze zatrudnienia, bezrobociem, niepelnospraw-
noscig, podesztym wiekiem i smiercig (Gierszewski, 2013, s. 254). Norweski
parlament u progu XXI wieku zdefiniowat je jako ,zdolnosé spoleczenstwa do
utrzymania krytycznych funkcji spolecznych, ochrony zycia i zdrowia obywa-
teli oraz spelniania podstawowych wymagan obywateli w roznych sytuacjach
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stresowych” (Norwegian Parliamentary White Paper No. 17, 2001-2002). Po-
wyzsza definicja wskazuje trzy kluczowe skladowe bezpieczenstwa spotecz-
nego. Pierwszg jest (1) zdolnos¢ spoteczenstwa do radzenia sobie z wrazliwoscig
spoteczng poprzez dzialania profilaktyczne oraz radzenia sobie z sytuacjami
krytycznymi i przywracania (pozgdanej) normalnosci po wystgpieniu niepo-
zgdanego zdarzenia (Rochlin i in., 1987; Schulman, 1993). Drugi komponent to
(2) utrzymanie. W tym kontekscie odnosi sie do zdolnosci spoteczenstwa do
wytrzymywania i radzenia sobie z nadzwyczajnymi napieciami, ktérym pod-
legajg krytyczne funkcje spoteczne, przy jednoczesnym cigglym wzmacnianiu
takiej zdolnosci (Buckle, 1995; UNISDR, 2002; Wildavsky, 1991). Komponent
trzeci odnosi sie do (3) krytycznych funkcji spotecznych. Dotyczg one infra-
struktury i systeméw technologicznych niezbednych do funkcjonowania spo-
teczenstwa, a takze instytucji je utrzymujacych. Ostatni, czwarty komponent,
to (4) ochrona zycia i zdrowia obywateli oraz spelnianie ich podstawowych
wymagan, ktore jest nadrzednym celem i glownym obowigzkiem wtadz. Ostatecz-
ny werdykt dotyczacy tego, w jakim stopniu udalo sie zapewni¢ bezpieczenstwo
spoteczne, zostanie wydany na podstawie sposobu wykonania tego zadania
(Olsen iin., 2007, s. 71). Wedlug tego podejscia bezpieczenstwo spoteczne moz-
na uznac za proces stosowania zasad i praktyk w radzeniu sobie z zagro-
zeniami, ryzykiem, stratami i innymi dynamicznymi skutkami ubocznymi
wspotczesnego spoleczenstwa. Odbywa sie w to w relacji z celami bezpieczenstwa
narodowego, z uwzglednieniem perspektywy, ktérg do nauk o bezpieczenstwie
wniosto podejscie human security, oraz wymogow zréwnowazonego rozwoju
coraz bardziej niezbednych w globalnym swiecie oraz wymogoéw reagowania
kryzysowego. Do istotnych czynnikow wplywajgcych na mozliwosci zapew-
nienia bezpieczenstwa spotecznego nalezg réwniez: (1) wolnosc¢ (tu pamietac
nalezy, iz nie da si¢ rownoczesnie zagwarantowac stuprocentowej wolnosci
oraz pelnego bezpieczenstwa)'’; (2) poziom dzialan prewencyjnych (ile trzeba
zrobi¢, by rzeczywiscie zapobiec kryzysom); (3) wrazliwos¢ (na zagrozenia,
zwlaszcza w sytuacji skutecznej prewencji, ktora ostabia czujnosc spoteczen-
stwa); (4) spoteczna odpowiedzialnos¢ (zwlaszcza tam, gdzie istnieje pokusa,
by obcig¢ wydatki na bezpieczenstwo).

Bezpieczenstwo spoteczne dotyczy zatem postrzegania zagrozen i reakcji
spoleczenstwa na rzeczywiste lub domniemane zagrozenia dla jego tozsamosci
i spojnosci. Oba typy zagrozen mogg by¢ rzeczywiste lub tylko postrzegane,
ale o ile generujg reakcje, sg czescig determinantéw w analizie bezpieczenstwa
spotecznego. W ten sam sposob determinantami bezpieczenstwa spotecznego
mogg by¢ czynniki wewnetrzne (czynniki wewnatrzspoleczne) lub zewnetrzne
(czynniki bilateralne, wielonarodowe, subkrajowe lub regionalne) (Chifu, 2009).

19 Wojna z terroryzmem” uwydatnila ten dylemat poprzez legitymizacje gotowosci wy-
miany wolnosci za bezpieczenstwo (O’Harrow Jr, 2005).
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Rysunek 34. Relacja bezpieczenstwa spolecznego z innymi obszarami bezpieczenstwa

Zrodlo: O. E. Olsen, B. I. Kruke, J. Hovdens, Societal Safety: Concept, Borders and Dilemmas, Journal of
Contingencies and Crisis Management, 2007, 15(2), s. 74.

Leszczynski (2008) wskazuje, iz bezpieczenstwo spoleczne obejmuje cato-
ksztalt dziatan prawnych, organizacyjnych, realizowanych przez podmioty
rzgdowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarzgdowe i samych obywateli, ktore
majg na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spolecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecz-
nego”. Drugim elementem bezpieczenstwa spolecznego jest tworzenie warun-
kéw rozwojowych, chodzi tu zwlaszeza o aktywne uczestnictwo w tworzeniu
dochodu (uczestnictwo w rynku pracy) jako podstawe do samodzielnosci eko-
nomicznej (Leszczynski, 2008). Ten pryzmat niezaspokojonych potrzeb, ktory
moze wywolywa¢ stan niedobordw, bedgcy powodem trudnych sytuacji w zyciu
jednostek i matych grup spotecznych (Danecki, Auleytner, 1999), jest w XXI wieku
gleboko eksplorowany. Wobec wzrastajgcych oczekiwan socjalnych spoleczenstw
gwarancja przetrwania w stanie nienaruszonym nie jest juz dla jednostki
wystarczajgca. Chce ona jeszcze zapewnienia jej gwarancji swobod rozwojowych,
zycia na okreslonym poziomie i z okreslonymi mozliwosciami, a nie wylgcznie
przetrwania (porownaj chociazby: Wesotowska, 2000, s. 31-32; Gierszewski,
2013, s. 122). Z punktu widzenia panstwa oznacza to koniecznos¢ utrzymania
rownowagi spolecznej (odsuniecia grozby destabilizacji). Bezpieczenstwo spo-

20 Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo badz trwale niezdolnym
do pracy zawodowej, ktorzy znalezli sie na skutek wlasnej niezaradnosci w trudnej sytuacji
zyciowej lub padli ofiarg niezaleznych od nich zdarzen losowych (pozar, powodz, inne kleski
zywiotowe).
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teczne jest tu wiec rozumiane jako ,publiczne zarzadzanie spolecznym ryzy-
kiem”, ktore powinno lagodzi¢ nierownos¢ i eliminowac¢ ubdstwo, zmniejszac
ryzyko zmian spotecznych i dystrybuowac ,pomyslnos¢” (Ksiezopolski, 2011,
s. 143-146). W tym podejsciu za szczegolnie wazne uznaje sie zapewnianie
bezpieczenstwa socjalnego® (subkategorii bezpieczenstwa spotecznego) jako
rozwigzania dajgcego utrzymanie spotecznej rownowagi. Katalog zagrozen,
ktore mogg spowodowac utrate bezpieczenstwa socjalnego, jest szeroki; zawie-
rajg sie w nim bowiem zagrozenia bytu, schronienia, pracy, srodowiska, zdro-
wia, ekonomiczne, fizyczne, osamotnieniem czy niewlasciwa opieka w dziecin-
stwie (Leszczynski, 2011, s. 126, 127). Bezpieczenstwo socjalne bedzie rosnacg
w sile subkategorig bezpieczenstwa spotecznego. Raport International Social
Security Association z 2019 wsrod 10 najpowazniejszych wyzwan dla bezpie-
czenstwa socjalnego na Starym Kontynencie wskazuje: (1) stan rynkow pracy
w czasach gospodarki cyfrowej, (2) starzenie sie spoteczenstw, (3) transforma-
cje technologicznag, (4) opieke zdrowotng, zwlaszcza dlugoterminows, (5) nie-
rownosci na przestrzeni calego zycia, (6) wyzsze i wcigz rosngce oczekiwania
spoteczne, (7) wzrost wydatkow socjalnych, (8) rynek pracy mtodych pracow-
nikow, (9) ochrone migrantow na rynku pracy i (10) nowe zagrozenia, wstrzgsy
i zdarzenia ekstremalne. Jesli porownac te liste z zestawieniem ryzyka socjal-
nego skatalogowanego przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy w konwen-
cji 102 z 1952 roku, dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego
(MOP 1952) (ryzyko zdrowia, starosci, trwalej niepelnosprawnosci, bezrobocia,
czasowej utraty mozliwosci zarobkowania, $mierci zywiciela), widac, ze kategorie
te co do swej ogolnej zasady pozostajg niezmienne.

Socjalne aspekty bezpieczenstwa spolecznego sg istotne, ale sg tylko jego
czescig i nie mogg przystoni¢ szerszego obrazka. Buzan, Weever i de Wilde
(1998, s. 121) podzielili zagrozenia dla bezpieczenstwa spotecznego na trzy
kategorie: (1) migracje (powoduje zmiane spoteczenstw kraju przyjmujgce-
go poprzez zmiane skladu populacji), (2) rywalizacje poziomg (grupy ulegajg
zmianie z powodu nadrzednego wplywu jezykowego i kulturowego innych)
i (3) rywalizacje pionowsg (kieruje, poprzez integracje lub dezintegracje, grupy
w kierunku szerszej lub wezszej tozsamosci).

Inne sektory, takie jak militarne, polityczne, ekonomiczne i rodowiskowe,
mogg generowac zagrozenia dla bezpieczenstwa spolecznego — zauwaza Roe
(2007, s. 170, 171). Z powodu zewnetrznych zagrozen militarnych spoleczenstwu
moze grozi¢ wyludnienie, utrata zycia, wysiedlenie lub deportacja. Poniewaz
zewnetrzna agresja militarna zagraza suwerennosci panstwa, automatycznie
zagraza bezpieczenstwu spoteczenstwa. Wewnetrzna agresja militarna z kolei

21 Bezpieczenstwo socjalne mozna za A. Rajkiewicz zdefiniowac¢ jako: gwarancje uzyska-
nia pomocy pozarodzinnej w przypadkach zdarzen losowych i w innych sytuacjach prawem
badz umowami okreslonych (Rajkiewicz, 1998, s. 6).
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moze by¢ grozna dla spoteczenstwa w sytuacji, gdy rezim uzywa sit zbrojnych do
tlumienia grup mniejszosciowych. Podobnie, rzad reprezentujgcy wiekszos¢
moze, naduzywajgc swojej wladzy, ttumic¢ grupy mniejszosciowe. Spoteczen-
stwu mogg rowniez zagrazac produkty globalne (telewizja, gry komputerowe,
Internet). Za potencjalne zagrozenie nalezy takze uzna¢ w pewnych aspek-
tach globalizacje. Zagrozenia mozna podzieli¢ na te dotyczgce tozsamosci
kulturowej spoteczenstw (identity) oraz jego spdjnosci (cohesion). Prezentuje je
Rysunek 35.

zagrozenia dla spéjnosci
spoteczenstwa

—( zmiany demograficzne
—( ekstremizm/nacjonalizm —( separatyzm

tozsamos¢ kulturowa e J
innych l
—( tozsamosc religijna J _[ anarchia ]

zagrozenia dla tozsamosci

—[ prawa mniejszosci

doswiadczenia —( ubdstwo
Z przesztosci
(tto historyczne)
—( migracje
—[ iezyk
—' wzorce rodzinne (domowe)

Rysunek 35. Zagrozenia dla bezpieczenstwa spotecznego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: I. Chifu, Societal security: An agenda for the Eastern Europe,
20009. http://www.cpc-ew.ro/pdfs/ societal_security.pdf, dostep online: 11.02.2021.

Migracje, zwlaszcza grup ludzi o odmiennej niz kraj przyjmujacy tozsa-
mosci kulturowej i religijnej, pozostang jednym z gtéwnych zagrozen w spo-
tecznym odbiorze, co prawdopodobnie utrzyma ich silng sekurytyzacje (wbhrew
postulatom R. Floyd i jej teorii sprawiedliwej sekurytyzacji). Odmienna tozsa-
mos¢ polgczona z radykalizmem czy nacjonalizmem (czasem w wydaniu se-
paratystycznym), ale tez ubostwem i zmianami demograficznymi bedzie ksztal-
towac spojrzenie spoleczenstw na potencjalnych i juz obecnych przybyszy oraz
krajowe polityki migracyjne. Na dychotomii swoj—obcy w samej tylko Europie
wygra sie jeszcze niejedne wybory, niezaleznie od pojawiajgcych sie nowych
wyzwan dla politycznych decydentow.
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Przedstawianie kwestii migracyjnych jako zagadnienia z zakresu bezpie-
czenstwa ma dlugg tradycje (Szyszlak, 2015, s. 25)**, ale bez watpienia momen-
tem przelomowym byly zdarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku. Przypomniaty o roli,
jakg mogg odgrywac¢ migranci w sferze bezpieczenstwa. Gdy wyszto na jaw,
Ze sprawcy zamachow sg cudzoziemcami przebywajgcymi w USA czasowo lub
nielegalnie, stuzby migracyjne USA zaczely dziala¢ ze zwielokrotniong silg,
przygladajgc sie migrantom z perspektywy bezpieczenstwa panstwa. Patriot Act,
kontrola migracji przez Departament Bezpieczenstwa Krajowego, ostrzejsze
procedury nowej polityki migracyjnej dopelnily sprawy. Wkrotce wiele z ame-
rykanskich rozwigzan zaimplementowano w Europie, po zamachach z Oslo
i wyspy Utgya (22.07.2011 — zamachy dokonane przez A. Breivika), Madrytu
(11.03.2004 — atak na pociggi podmiejskie na stacji Antocha), Londynu (7 i
21.07.2005 — bomby w metrze i autobusach miejskich), Paryza (styczen i listo-
pad 2015 — m.in. strzelanina w redakcji Charlie Hebdo; wybuchy przy stadionie
narodowym oraz strzelanina w klubie Bataclan), Nicei (14.07.2016 — zamach
przy uzyciu ciezarowki na Promenadzie Anglikow), Brukseli (22.03.2016 — za-
machy na lotnisku w Zaventem i na stacji metra Maelbeek), Berlina (19.12.2016 —
zamach przy uzyciu ciezarowki w czasie jarmarku bozonarodzeniowego).
Konsensus co do lgczenia polityki migracyjnej z kwestiami bezpieczenstwa
tylko umocnity takie wydarzenia jak kryzys migracyjny w Europie z 2015 roku.
Sekurytyzacja, a nawet kryminalizacja kwestii migracyjnych (wspomniana
juz crimmigration) wydaje sie trendem, ktory na dtuzej przykryje perspektywe
humanitarng patrzgcg na migrantow przez pryzmat praw cztowieka, ktore sg
w ich przypadku lamane bgdz ograniczane. Oczywiscie nie brakuje przykla-
dow, w ktorych sekurytyzacja kwestii migracyjnych wywotuje pozytywne ko-
notacje, jak chociazby zgloszenie w 2016 roku mieszkancow wysp greckich do
pokojowej Nagrody Nobla za pomoc udzielang przybywajgcym do tego kraju
migrantom (Zietek, 2017, s. 33). Sg jednak w zdecydowanej mniejszosci.

Stuart Croft (2012), w pozycji o sekurytyzacji islamu, zwraca uwage na
kwestie ksztaltowania tozsamosci siebie i innych (zwlaszcza ,obcych”) jako
produktu procesu sekurytyzacji. Wyliczyt ich cztery rodzaje: (1) tozsamosc rady-
kalnego innego — zagrozenia dla egzystencji obiektu referencyjnego: inny jest
zty, nieracjonalny, nienormalny, szalony, chory, prymitywny, grozny; (2) tozsa-
mos¢ hierarchicznej innosci — inny teoretycznie jest czlowiekiem jak my, ale
z racji roznic kulturowych, historycznych, religijnych etc. dzieli nas dystans
i podejrzliwosg¢; (3) tozsamosc innosci czasowej — gdzie innos¢ odwotuje sie do

22 Zwigzek miedzy problematyks mniejszosci a bezpieczenstwem mozna zauwazyc¢ wlas-
ciwie od momentu ich pojawienia si¢ na arenie dziejow. Czesto istnienie odrebnych grup et-
nicznych w ramach wiekszej spolecznosci postrzegane bylo przez te ostatnig co najmniej jako
powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa. Z drugiej strony w przypadku mniejszosci zagroze-
niem dla bezpieczenstwa, a czestokroc¢ nawet dla ich przetrwania, byla realizowana wobec nich
polityka wiekszosci i podejmowane przezen dziatania (Szyszlak, 2015, s. 25 i nast.).
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roznic generacyjnych — mlodzi robig wszystko gorzej niz wezesniejsze poko-
lenia oraz (4) tozsamos$¢ zalosnego innego — zasadniczo jest jedynie gorszy,
$mieszny, ale niekiedy réwniez grozny (Croft, 2012, s. 73-93). Kazda z tych
tozsamosci sluzy umacnianiu wizerunku migrantow jako zagrozenia, ktore
z racji swojej zlozonosci i skali wymaga nadzwyczajnych dziatan.

,2Migracja jest coraz czesciej interpretowana jako problem bezpieczenstwa” —
pisal juz w 2006 roku D. Bigo (2006a). Zauwazal, ze ,popularnosc przyjmowa-
nia tego pryzmatu bezpieczenstwa nie jest wyrazem tradycyjnych reakcji na
wzrost niepewnosci, przestepczosci, terroryzmu i negatywnych skutkéw globali-
zacji, jak sie bardzo czesto uwaza, a wynikiem cigglosci zagrozen i ogélnego
niepokoju, w ktorym wielu roznych aktorow wymienia swoje obawy i przeko-
nania w procesie tworzenia ryzykownego i niebezpiecznego spoteczenstwa”
(Bigo, 2006a).

Przygladajac sie sekurytyzacji problematyki mniejszosci etnicznych i naro-
dowych, E. Szyszlak (2015, s. 38-47) wskazuje nastepujace jej wymiary: (1) poli-
tyczny, kiedy to aktorzy sekurytyzujacy i/lub obiekt bezpieczenstwa sg bezpo-
srednio zwigzani z polityka, (2) spoleczny, gdy zwigzani sg oni z szeroko pojetym
zyciem spolecznym i/lub przedmiot stanowig kwestie istotne dla danej grupy
spotecznej, (3) mniejszosciowy, ktory jest szczegolnym przypadkiem sekury-
tyzacji problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych. Podnoszona jest
kwestia zagrozen dla bezpieczenstwa samych czlonkéw mniejszosci oraz mniej-
szo$ci jako grupy, zarowno w wymiarze czysto fizycznym, jak i kulturowym
(wartosci przez nich wyznawanych, jezyka, dziedzictwa kulturowego, dobr
kultury wytworzonych przez nig itd.). Role aktora najczesciej odgrywajg przed-
stawiciele danej mniejszosci lub ich duchowa ojczyzna, ale mogg takze nim
by¢ inne podmioty zycia spoteczno-politycznego (np. kosciot lub zwigzek wy-
znaniowy, organizacje pozarzgdowe, srodowisko naukowe, organizacje miedzy-
narodowe, media), (4) instytucjonalny, ktory polega na wlgczaniu kwestii mniej-
szosci narodowych i etnicznych do kompetencji instytucji skupiajgcych swojg
aktywnos¢ na zagadnieniach bezpieczenstwa, np. policji, lub tez wlgczanie
kwestii bezpieczenstwa do obszaru zainteresowan instytucji zajmujgcych sie
problematykg mniejszos$ci.

W praktyce bardzo trudno precyzyjnie rozdzieli¢ poszczegdlne wymiary,
poniewaz niejednokrotnie nakladajg si¢ one na siebie. Zachodzgcy w ich ra-
mach proces sekurytyzacji moze przy tym zaistnie¢ w przestrzeni lokalnej
(regionalnej), krajowej i miedzynarodowej, w kazdej wywolujgc réznorakie
skutki:

(1) systemowe, polegajgce na pojawieniu sie nowych instytucji, podmiotow,
rozwigzan prawnych w celu ,likwidacji problemu”. Stanowi to zazwy-
czaj element wprowadzania w zycie ostatniego etapu pelnej sekuryty-
zacji, tj. podejmowania nadzwyczajnych krokow, na ktore jest zgoda
audytorium,
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(2) polityczne, kiedy na wyjasnienie terminu sekurytyzacja mozna uzyc¢
okreslenia skrajne upolitycznienie, a wlgczenia tematyki problematyki
mniejszosciowej do dyskursu zazwyczaj dokonujg ugrupowania popu-
listyczne badz ekstremistyczne. Do tej kategorii mozna zaliczyc rowniez
wykorzystywanie sytuacji przez panstwa macierzyste mniejszosci;

(3) spoteczne, w postaci konfliktow spotecznych, w tym etnicznych, zaréwno
o niskim, jak i wysokim natezeniu;

(4) jednostkowe, gdy zaréwno wsrod cztonkow narodu dominujgcego, jak
i mniejszosci narodowych i etnicznych pojawia sie brak poczucia bez-
pieczenstwa

Wsrod badaczy zauwazy¢ mozna tendencje do wskazywania zasadnosci
zakonczenia sekurytyzowania kwestii migracji i migrantow, przynajmniej
w czesci wymiarow tego zjawiska, gdyz skala tego procesu, jak rowniez nieustan-
ne trwanie, nie majg uzasadnienia merytorycznego. Wiele gloséw oceniajgcych
procesy sekurytyzacji mowi o ,irracjonalnosci” i ,przesadzie” (McSweeney,
1996). Wiecej bezpieczenstwa nie zawsze znaczy lepiej. Jak zauwaza z kolei
Huysmans (1998, s. 569), ,w politycznych debatach o migracjach i udzielaniu
schronienia w Unii Europejskiej migracje urosty do rozmiaru egzystencjal-
nego zagrozenia dla panstw, spoteczenstw i rynkow wewnetrznych”. Zdaniem
W. Kymlickiej (2001, s. 1) w Europie Srodkowo-Wschodniej wigkszo$¢ patistw
uwaza, ze jakakolwiek autonomia mniejszosci stanowi zagrozenie egzysten-
cjalne i jako takie przedstawia je swoim spoteczenstwom. Ta przesada — we-
dlug Roe —wymaga, by przynajmniej w czesci sytuacji w kwestiach migracyj-
nych dokonac desekurytyzacji i przeniesc je do ,zwyklej polityki”. Roe zwraca
uwage, iz wystepowanie procesu sekurytyzacji problematyki mniejszosci auto-
chtonicznych dotyczy glownie srodkowo-wschodniej czesci Europy. Na za-
chodzie Starego Kontynentu pojawia sie¢ on stosunkowo w niewielkiej skali.
W tej czesci Europy istnieje tendencja do traktowania kwestii mniejszosci
narodowych i etnicznych i ich praw raczej w kontekscie sprawiedliwosci, pod-
czas gdy w Europie Srodkowej i Wschodniej wlasnie przez pryzmat bezpie-
czenstwa (Roe, 2004, s. 279, 280). Zdaniem tego badacza nie ma jednak szans
na zamiane w tym zakresie pomimo postulowanej chociazby przez Kymlicke
czy Jutile (2006) desekurytyzacji kwestii praw mniejszosci, co do ktorej nie
ma juz podstaw, by traktowac jg jako kategorie zagrozenia egzystencjalnego
dla catego spoleczenstwa.

Wreszcie, gdyby do kwestii migracji i ,obcych” jako zagrozenia przytozy¢
nie klasyczng teorie sekurytyzacji z jej naciskiem na akt mowy opisujacy za-
grozenie egzystencjalne i akceptacje odbiorcow komunikatu, a teorie spra-
wiedliwej (moralnej) sekurytyzacji Rity Floyd z jej naciskiem m.in. na badanie
intencji i mozliwosci sprawcy potencjalnego zagrozenia, jego egzystencjalny
wymiar méglby nie wytrzymac tej analizy. Floyd na przykladzie Al-Kaidy,
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ktorg testowala pod katem tego, czy stanowi rzeczywiscie obiektywne egzy-
stencjalne zagrozenie dla Zachodu, stwierdzita, Ze owszem, zagrozenie stanowi,
ale ,dla niektérych cywili na Zachodzie”, co nie jest tozsame z ,wiekszoscig
cywili” czy ,wszystkimi cywilami”, o zagrozeniu dla ,,cywilizacji Zachodu, zachod-
niego stylu zycia czy struktur panstwowych nie wspominajgc” (Floyd, 2011,
s. 431). Badawczo jest to grunt grzgski i metodycznie trudny, ale pokazujgcy
ulomnosci teorii sekurytyzacji w klasycznym wydaniu co do jej posunie¢ seku-
rytyzacyjnych. Zauwazana w analizie takze innych kategorii tendencja do
wskazywania desekurytyzacji badz nawolywania do niej bedzie z pewnoscia
jedng z gtownych osi analizy procesow sekurytyzacyjnych w najblizszej przy-
sztosci.



BEZPIECZENSTWO W POLSKIM DYSKURSIE
POLITYCZNYM

Sekurytyzacja rozumiana jako intersubiektywny proces konstruowania egzystencjalnych za-
grozen, ktére z zatozenia nie musza mie¢ charakteru obiektywnego, bo s3 jako takie wyznacza-
ne w procesie aktu mowy, musi kusi¢ politykéw, zwtaszcza w czasie, gdy konstruujg przekazy
kluczowe z punktu widzenia ich sukcesu wyborczego. Konstatacja Ole Waevera, ze wazniejsza
jest trafno$¢ we wskazaniu (nazwaniu) zagrozenia, a nie prawdziwos¢ (obiektywnos¢) tego
stanu, musiata stawia¢ pytania o moralno$¢ catego procesu. Skoro nie jest istotne, czy zagro-
zenie istnieje obiektywnie, bo liczy sie wytacznie to, jak zostanie przedstawione, przez kogo
i za pomoca jakich argumentéow (Waever, 1993, s. 23), tatwiej nie mie¢ skruputéw w instru-
mentalnym wtaczaniu kolejnych kwestii do sfery bezpieczenstwa.

Tych waloréw sekurytyzacji z punktu widzenia politycznej taktyki jest wiecej:

1) sekurytyzacja jako celowe dziatanie prowadzace do uzasadnienia uzycia badz wprowa-
dzenia nadzwyczajnych srodkdw;

2) sekurytyzacja jako akt mowy, gdzie powiedziane (ogtoszone, oznajmione, nazwane)
tworzy nowe kategorie, interpretacje, a w konsekwencji prowadzi do decyzji i dziatan
(sita przekazu stownego istotna w komunikacji z elektoratem);

3) sekurytyzacja jako brak zainteresowania (w wersji klasycznej) intencjami (szczeroscia)
aktoréow sekurytyzujacych;

4) sekurytyzacja jako pozorna demokratycznos$¢ procesu wtaczania do sfery bezpieczen-
stwa poprzez odwotanie do ,akceptujacej widowni” - potencjalnych wyborcow legi-
tymizujacych procesy sekurytyzacyjne kartka wyborczg (pozorna, gdyz w istocie pro-
wadzi do niedemokratycznego wprowadzania rozwigzan nadzwyczajnych).

Sekurytyzacja nie zajmuje sie stanem bezpieczenstwa, lecz procesem jego konstruowa-

nia - przypomina Ryszard Zieba (2008). Nie szuka wiec jego nowego rozumienia, nie opisu-
je stanu rzeczywistego (co zdaniem twdrcéw teorii nie jest mozliwe w sensie obiektywnym),
ale skupia sie na intersubiektywnym procesie wtaczania i wytgczania wybranych zagadnien
do/ze sfery bezpieczenstwa. Nie weryfikuje prawdziwosci zagrozen (ich obiektywnego cha-
rakteru) ani motywow, dla ktérych dane kwestie sg sekurytyzowane. Ma trudne do wskazania
w praktyce warunki desekurytyzacji, czesto zachodzi tylko czesciowo (spetniona jest czes$c
warunkéw) badz w wybranych lokalizacjach (teoria regionalnych konfliktéw). Niemniej jest
faktem, ktéry mozna obserwowac i analizowac, a przez swoj dyskursywny charakter (akt
mowy jako jeden z kluczowych etapéw procesu) czesto pojawia sie w dyskursie politycznym.






Rozdziat 9

BADANIE PROGRAMOW
| WYSTAPIEN POLITYCZNYCH

Organizacja badan nad polskim dyskursem politycznym w wymiarze jego
sekurytyzacji wymagala poczynienia pewnych zalozen. Pierwsze z nich doty-
czylo doboru materiatu. Jak juz wspomniano we wstepie, analizowano oficjal-
ne dokumenty (programy partii politycznych i kandydatéw na prezydentow)
i wystgpienia (exposé premierow i wystgpienia prezydentow przed Zgroma-
dzeniem Narodowym) oraz debaty, dostepne w wersji pisemnej. Podejscie to
moze budzi¢ watpliwosc¢, czy pozwoli uchwycic¢ peten wymiar badanego zja-
wiska. Wszak analiza spontanicznych wypowiedzi moze pozwolic¢ odkry¢ rze-
czywiste intencje aktorow sekurytyzacyjnych, ktérych nie chcieliby oni ujawnic¢
przed wyborcami. Nie jest to obszar badan, ktorego nie nalezaloby rozwijac,
niemniej zalozenie niniejszej pracy opieralo si¢ na przekonaniu, ze kluczowe
jest zbadanie, co poszczegolne ugrupowania oraz wysuwani przez nich kan-
dydaci majg do powiedzenia w obszarze bezpieczenstwa sami z siebie, a nie gdy
dopiero zostang o to zapytani, w tym jak bardzo te kwestie sg istotne w porow-
naniu z innymi zagadnieniami poruszanymi w czasie kampanii. Zalozono
bowiem, ze sekurytyzacja jest swiadomym procesem, w ktorym wybrane proble-
my przedstawiane sg jako egzystencjalne zagrozenia, ktorych sie nie da roz-
wigzac¢ zwyczajnymi metodami. Proces taki wymaga przemyslenia i przygoto-
wania — stgd analiza programow wyborczych, exposé czy sejmowych wystgpien
w czasie wezesniej zaplanowanych debat (nie ad hoc). Fakt, ze w takich tekstach
czy wystgpieniach dana kwestia jest poruszana w okreslony sposob (np. przed-
stawia sie kryzys migracyjny jako zagrozenie dla bezpieczenstwa Polakow),
nie jest przypadkiem; dana tematyka i jej forma nie znalazly sie tam na skutek
jezykowej pomylki, przejezyczenia itp. Takie intencjonalne dziatania liderow
i ugrupowan politycznych sg kluczowe w ocenie sekurytyzacji polskiego dys-
kursu politycznego.

Podejscie to ugruntowane jest zresztg doswiadczeniami innych bada-
czy zajmujacych sie analizg programow wyborczych partii politycznych. Jak



172 CZESC IV. BEZPIECZENSTWO W POLSKIM DYSKURSIE POLITYCZNYM

zauwaza M. Czesnik (2011, s. 7), ,zaletg analizy tresci dokumentow partyjnych
jest to, ze odwotuje sie ona wprost do oficjalnego stanowiska partii (..) program
wyborczy jest bowiem wypracowywany podczas wewngtrzpartyjnej dyskus;ji,
czesto bywa owocem kompromisu miedzy partyjnymi frakcjami. Zawiera te
tresci, ktore partia, jako zbiorowy aktor procesu politycznego, chce przekazac
wyborcom”. Ich pozycja, miejsce w programie i ilo$¢ poswieconego miejsca
zazwyczaj oddajg znaczenie danej tematyki dla partii czy ugrupowania poli-
tycznego (Robertson, 1976). Programy partyjne sg jedynymi dokumentami,
ktére mozna uzna¢ za calosciowe wizje porzgdku spotecznego opracowane
przez partie polityczne — jedyne polityczne instytucje, ktore majg potencjat
ich wdrozenia w przypadku zwycieskich wyborow (Budge, 1994). Ich znacze-
nie podnosi fakt, zZe sg zatwierdzane przez partyjne gremia decyzyjne w celu
realizacji w przypadku objecia rzagdéw (Budge i in., 2001, 2006). ,Sg to opra-
cowania, ktore lokujg partie w konkretnej, historycznej i ideowej przestrzeni,
stad powinno sie je traktowa¢ w naukowym dyskursie powaznie, jako opisy po-
zgdanej przysztosci narodu, panstwa i spoteczenstwa” — konstatuje W. Wozniak
(2017, s. 41). A zatem, cho¢ podejscie to nie jest pozbawione wad, wydaje sie
jednak wiasciwe do badania intencji politykow i sposobu ich przekazu oraz
jego wzmocnienia.

Badania programow politycznych i innych oficjalnych dokumentow partyj-
nych majg dlugg tradycje. Przynajmniej od lat 70. XX wieku politolodzy wyko-
rzystujg analize tresci (ilosciowsg i jakosciowg) jako technike prowadzacg do
poznania kluczowych watkow przekazywanych wyborcom przez politycznych
nadawcow komunikatow. W badaniach ilosciowych wspartych programami
statystycznymi odwotuje sie do czestosci wystepowania danych kategorii, for-
malnej konstrukcji przekazu, stow kluczy, ilosci miejsca poswieconych wybra-
nej tematyce. Mozna dzigki nim konstruowac obraz dyskursu, nalezy jednak
pamietac, ze tresci zwigzane z bezpieczenstwem nie zawsze skupiajg si¢ wokot
tego pojecia. Mozna je znalez¢ we fragmentach analizowanych tekstow, gdzie
stowem kluczem jest suwerennos¢ czy niepodleglose, sprawiedliwosc czy row-
nos¢, a nie ,bardziej oczywiste” zagrozenie, strach, niebezpieczenstwo. Stad
dopiero jakosciowa analiza prezentowanych tresci, ich wlasciwa kwalifikacja
i systematyzacja, ujecie szersze niz procentowe (wskazanie np. miejsca danej
kwestii w programie — kolejno$¢ pojawiania sie) bedg dawaly pelen obraz ana-
lizowanego zjawiska. Wreszcie nalezy mie¢ na uwadze, ze w czasach kampanii
internetowych i mediow spotecznosciowych zmienia sie charakter i sposob
prezentacji programu wyborczego. Z diugich dokumentow analizujgcych szcze-
gotowo wybrane kwestie ewoluuje on w kierunku hastowych ulotek i wygod-
nych do prezentacji w Internecie posterow czy baneréw. Oczywiscie czes¢
partii dalej wydaje tradycyjne dokumenty programowe, ale zdarza sie, ze pro-
gram ugrupowania badz kandydata w ogdle nie przybiera ustrukturyzowanej
formy. Na przyklad Malgorzata Kidawa-Blonska w wyborach prezydenckich
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w 2020 roku w ogole nie zaprezentowala programu w zwartej formie, a jedy-
nie wziela udzial w wystgpieniu programowym na pierwszej oficjalnej kon-
wencji, ktore mozna bylo odtworzy¢ w Internecie w formie audiowizualnej
badz przeczytac jego zapis. Rafal Trzaskowski zas, ktory zastgpit Kidawe-
-Blonskg na stanowisku kandydata PO na prezydenta we wspomnianych wczes-
niej wyborach, program opublikowatl dostownie na kilka dni przed drugg turg
wyborow, wylgcznie w wersji elektronicznej, i to po kilku dniach zarzutow ze
strony konkurentow, ze programu nie ma. Dla poréwnania, program Szymona
Hotowni liczyt ponad 30 zwartych stron, z ktorymi wyborcy mogli si¢ zapo-
znac na kilka miesiecy przed datg glosowania. Zdarza sie rowniez, ze partia
bgdz kandydat nie prezentuje zalozen programowych w zadnej zwartej formie
poza posterami/banerami sformatowanymi pod wymogi mediéw spotecznos-
ciowych. Wykluczenie ich z analizy programu tylko z powodu formy bytoby
znaczgcym uchybieniem.

Politolodzy od lat szukajg rozwigzan dla systematycznej analizy tresci
programow wyborczych, ktore pozwolityby unikngc¢ zarzutu powierzchowno-
$ci (Ginsberg, 1976). Jedng z ciekawszych koncepcji byta propozycja Manifesto
Research Group (MRG) z 1979 roku (nazwa ewoluowala w 1989 w Comparative
Manifesto Project, CMP; obecnie: Manifesto Research on Political Representation,
MARPOR 2020), ktora dziata do dzis i zajmuje sie tg problematyks w ramach
wieloletnich grantow badawczych®, a do ktorej nalezeli cytowany juz lan Budge
oraz David Robertson, Peter Mair czy Michael Laver. Zaproponowala ona orygi-
nalny sposob kodowania tresci w programach politycznych pozwalajacy na
dalszg ilosciowg analize. Dzieli ona tresci na quasi-zdania, ktérym przypisuje
tylko jeden (wiodgcy dla tresci) kod (ich liczba sie zmienia, w miare jak tabela
kodow jest aktualizowana). Cho¢ jest to weigz najpopularniejsza metoda ana-
lizy tresci w naukach o polityce (Volkens, Bara, Budge, 2009), jest tez rownie
mocno krytykowana, gtownie za: brak uwzglednienia kontekstu, traktowanie
jezyka dostownie (brak uwzgledniania niuanséw i innych subtelniejszych form
wyrazu) czy wreszcie za sam niesymetryczny sposob kodowania tresci (Mar-
kowski, 2002; Czesnik, 2011, s. 14, 15). Sg jednak i badacze (Kocor, 2007), ktorzy
wysoko oceniajg przydatnos¢ metody MRG/CMP/MARPOR do badania pro-
gramow polskich ugrupowan politycznych.

Jesli chodzi o przydatnosc¢ metody do badan nad sekurytyzacjg programow
politycznych, to jest ona ograniczona. Pozwala co prawda badac, ile miejsca
w programach partii poswieca sie danym kategoriom/problemom przypisy-
wanym do sfery bezpieczenstwa, ale nie mozna w ten sposob wskazac, czy

23 Projekt Manifesto analizuje programy wyborcze partii politycznych w celu zbadania
preferencji politycznych partii. Od pazdziernika 2009 r. jest finansowany z dtugoterminowego
grantu Fundacji Niemieckiej Nauki (DFG) jako MARPOR (Manifesto Research on Political Repre-
sentation). MARPOR kontynuuje prace Manifesto Research Group (MRG 1979-1989) oraz Compa-
rative Manifesto Project (CMP 1989-2009).
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mamy tu do czynienia z sekurytyzacjg, czy tez tylko z polityzacjg tych kwestii.
Metoda bada bowiem sam fakt mowienia o jakims problemie czy postawie
w kontekscie pozytywnym badz negatywnym, ale nie uwzglednia innych aspek-
tow dyskursu. Odpowiedz na pytanie o to, czy sekurytyzacja zaszla, moze da¢
wylgcznie krytyczna analiza tekstu (dyskursu).

Badania ilosciowe bedg miaty na celu ukazanie ilo$ci miejsca poswieconej
kategoriom bezpieczenstwa w programach wyborczych polskich ugrupowan
oraz kandydatéw na prezydenta. Pod katem ilosciowym przeanalizowane zo-
stang exposé premierow (od Tadeusza Mazowieckiego w roku 1989, po drugie
wystgpienie inaugurujgce Mateusza Morawieckiego w roku 2019) oraz wystg-
pienia prezydentow przed Zgromadzeniem Narodowym w trakcie zaprzysieze-
nia i w trakcie przejecia zwierzchnictwa nad SZ RP (od Wojciecha Jaruzelskiego
w 1989 roku po drugie zaprzysiezenie Andrzeja Dudy w roku 2020). Badania
ilosciowe pozwolg udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, ile miejsca poswieca sie
w polskim dyskursie politycznym kwestiom bezpieczenstwa i czy na prze-
strzeni 30 badanych lat wida¢ zmiany w tym zakresie, ale nie dadzg odpowiedzi
na to, czy w procesie formowania (i ewentualnego poszerzania) kategorii bez-
pieczenstwa mamy do czynienia z sekurytyzacjg czy z polityzacjg (brak pro-
pozycji nadzwyczajnych rozwigzan, brak koniecznosci akceptacji wyborcow).

Dlatego tez drugg czescig zaplanowanych badan byta jakosciowa, krytycz-
na analiza dyskursu pozwalajgca w badanych wypowiedziach i tekstach od-
nalez¢ dowody na zajscie procesu sekurytyzacji. Bedg one analizowane za-
rowno w samych programach, jak i exposé premieréw oraz wystgpieniach
zaprzysieganych prezydentow oraz wybranych do analizy czterech debatach
sejmowych:

(1) 26 marca 2003. Informacja Rzgdu w sprawie udziatu polskiego kontyn-
gentu wojskowego w sktadzie sit koalicji miedzynarodowej dla wymu-
szenia przestrzegania przez Irak rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
(wraz z dyskusjg);

(2) 24 maja 2012. Informacja Ministra Obrony Narodowej w sprawie stra-
tegii wyprowadzenia polskich wojsk z Afganistanu (wraz z dyskusjg);

(3) 16 wrzesnia 2015. Informacja prezesa Rady Ministrow na temat kryzysu
migracyjnego w Europie i jego reperkusji dla Polski (wraz z dyskusjg);

(4) 2 marca 2020. Informacja Rzgdu o podjetych dziataniach i o stanie przy-
gotowan panstwa zwigzanych z zagrozeniami epidemicznymi w Polsce
i Europie (wraz z dyskusjg).

Dopiero taka analiza pozwala na podjecie proby udzielenia odpowiedzi na
pytanie o proces sekurytyzacji i jego skale w przypadku polskiego dyskursu
politycznego. Jakosciowa analiza dyskursu, jak wskazujg chociazby R. Wodak
(2001, 2008, 2011), M. Meyer (2001) czy K. Krippendorff (2004), pozwala nie tylko
na interdyscyplinarne podejscie do analizowanych tresci, ale przede wszystkim
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na wydobycie ich prawdziwego znaczenia, ktore nie zawsze musi sie objawia¢
W sposob nieustajgcy i ,ilosciowo znaczny”.

Zebranie wybranych do analizy tekstow nie bylo zadaniem prostym. Whrew
pozorom wiecej problemow w tym obszarze pojawito sie w przypadku mate-
rialéw z XXI, a nie z XX wieku. Materialy okresu przetomu i pierwszych lat
III RP sg bowiem dosc¢ dobrze zebrane w wydawnictwach zwartych. Stad ana-
lizujgc programy partyjne i wyborcze, w duzej mierze wykorzystano zestawie-
nia przygotowane w Instytucie Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk
przez Inke Stodkowsks. Problemy z dostepem do materiatow dotyczyty przede
wszystkim programow z lat 2007-2020, albowiem nie wszystkie ugrupowania
archiwizowaly swoje materialy przy upublicznianiu nowego programu, a cza-
sami wrecz ukrywaly stare dokumenty, zwlaszcza w przypadkach zmian we
wladzach partii, podzialéow etc. Nie zawsze tez ugrupowania bgdz kandydaci
w ogole przygotowywali i publikowali programy, ograniczajgc sie¢ do postow
w mediach spolecznosciowych. Niemniej w procesie prowadzonych badan
dotarto i korzystano z nastepujgcych materialow z pozycji zwartych:

(1) I. Stodkowska (red). 1995. Programy partii i ugrupowan parlamentar-

nych 1989-1991. Tom 1i 2. Warszawa: ISP PAN.
(2) I. Stodkowska (red). 2001. Programy partii i ugrupowan politycznych.
Wybory 1991. Warszawa: ISP PAN.

(3) L. Stodkowska (red). 2001. Partie i ich programy. Wybory 1993. Warszawa:
ISP PAN.

(4) L. Stodkowska, M. Dotbakowska (red). 2004. Partie i ich programy. Wybory
1997. Warszawa: ISP PAN.

(5) I. Stodkowska (red). 2004. Wybory prezydenckie 2000. Programy kandy-

datow. Warszawa: ISP PAN.

(6) L. Stodkowska, M. Dolbakowska (red). 2006. Partie i ich programy. Wybory

2005. Warszawa: ISP PAN.

(7) L. Stodkowska (red). 2009. Wybory 1989. Dokumenty strony solidarnoscio-

wo-opozycyjnej. Tom 11 2. Warszawa: ISP PAN.

(8) I. Stodkowska, M. Dotbakowska (red). 2013. Partie i ich programy. Wybory

2011. Warszawa: ISP PAN.

W badaniu wykorzystano rowniez elektroniczne wersje programéw wybor-
czych z lat 2001-2020 zamieszczone na aktualnych bgdz zarchiwizowanych
stronach internetowych komitetow wyborczych.

Deklaracja wyborcza Polskiego Stronnictwa Ludowego. Warszawa 2001.

Polsce — niepodlegtosc. Polakom — praca, chleb, mieszkania. Program Solidaryzmu
Narodowego Ligi Polskich Rodzin. Warszawa 2001.

Prawo i Sprawiedliwosé¢. Program. Warszawa 2001.

Program 2001. Platforma Obywatelska. Warszawa 2001.

Program wyborczy koalicji SLD-UP. Warszawa 2001.
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Program wyborczy Mniejszosci Niemieckiej. Opole 2001.

Tezy programowe Samoobrony RP. Warszawa 2001.

IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich. Prawo i Sprawiedliwosc.
Program 2005. Warszawa 2005.

Koncepcja III Drogi. Program Samoobrony RP. Warszawa 2005.

Panstwo dla Obywateli. Plan rzqdzenia 2005-2009. Platforma Obywatelska.
Warszawa 2005.

Sprawiedliwosc Spoteczna i Praca. Deklaracja wyborcza Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej w wyborach 2005. Warszawa 2005.

Nowa polityka. Nowa nadzieja. Program wyborczy Lewicy i Demokratow. War-
szawa 2007.

Polityczne ABC. Program wyborczy UPR. Warszawa 2007.

Polska Jest Najwazniejsza. Program wyborczy 2011. Warszawa 2011.

Polska Obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskie;.
Warszawa 2007.

Polska zastuguje na cud gospodarczy. Program PO. Warszawa 2007.

Jutro bex obaw. Program dla Polski. Program wyborczy SLD. Warszawa 2011.
Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci.
Warszawa 2011

Nowoczesne Panstwo. Program wyborczy Ruchu Palikota. Warszawa 2011.
Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011. Platforma Obywatelska. War-
szawa 2011.

Ogolne postulaty ideowo-programowe Samoobrony. Warszawa 2011.

Program Wyborczy Kongresu Nowej Prawicy. Warszawa 2011.

Zdrowie, praca, rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci. Warszawa 2014.
Myslgc Polska. Konwencja programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjedno-
czonej Prawicy. Materialy Konferencyjne. Katowice 2015

Polska Przysztosci. Program Platformy Obywatelskiej. Warszawa 2015.

Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej. Warszawa 2019.

Program wyborczy. Zjednoczona Lewica. Warszawa 2015.

Eqczy nas przysztosc. Zjednoczona Lewica. Warszawa 2019.

Razem tworzymy lepszq przysztosc. Program wyborczy PSL. Warszawa 2007.
Cxlowiek jest najwagniejszy. Program wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Warszawa 2011.

Nowoczesna Polska teraz. Kierunki programu Nowoczesna PL. Warszawa 2015.
Potrafisz Polsko! Strategia zmiany. Kukiz15. Warszawa 2015.

Program wyborczy PSL. Warszawa 2015.

Razem inna polityka jest mozliwa. Program wyborczy Partii Razem. Warszawa 2015.
Eqczymy Polakow. Program wyborczy Koalicji Polskiej. Warszawa 2019.

Silna Polska dla cywilizacji 2ycia. Zalozenia polityki Prawicy Rzeczpospolite;.
Warszawa 2009.

Polska dla Ciebie. Program. Konfederacja Wolnosc i Niepodleglosc. Warszawa 2019.
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Analizie poddanych zostalo 16 kwestii poruszanych w tekstach i wystg-

pieniach, ktore umieszczono w problematyce bezpieczenstwa. Nalezg do nich:

(1) czlonkostwo Polski w NATO i pozycja kraju w Sojuszu

(2) strategiczne partnerstwo z USA

(3) Unia Europejska jako gwarant bezpieczenstwa

(4) Federacja Rosyjska jako zagrozenie militarne

(5) kondycja Sit Zbrojnych, ich modernizacja i finansowanie wydatkow

na obronnos¢

(6) zagrozenie konwencjonalnym atakiem na Polske (naruszenie terytorium)

(7) zaangazowanie w operacje w Iraku

(8) zaangazowanie w operacje w Afganistanie i inne operacje zagraniczne

SZ RP

(9) kondycja i modernizacja Policji oraz innych formacji b. wewnetrznego
(10) polityka zwalczania przestepczosci
(11) korupcja i jej zwalczanie
(12) ekonomiczne bezpieczenstwo panstwa
(13) bezpieczenstwo energetyczne
(14) zabezpieczenie spoteczne, reforma systemu emerytalnego
(15) kryzys migracyjny
(16) kryzys gospodarczy
(17) produkcja zywnosci w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa
(18) srodowisko jako kwestia bezpieczenstwa
(19) pandemia COVID-19.






Rozdziat 10

OBRAZ BEZPIECZENSTWA W DYSKURSIE POLITYCZNYM
W PERSPEKTYWIE ILOSCIOWE)J

Exposé premierow i wystgpienia prezydentow przed Zgromadzeniem Naro-
dowym sg dobrym materialem poréwnawczym do badania trendow w dys-
kursie politycznym w kontekscie kwestii bezpieczenstwa. Kazdy premier
przedstawiajacy sktad swojego rzadu i jego gldéwne zalozenia z duzg staran-
noscig dobiera tematy, o ktorych przy takiej okazji mowi, kontekst, w jakim
umieszcza dane kwestie, ich kolejnos¢. Sg to wystgpienia przygotowane i prze-
myslane (przynajmniej z zalozenia), wiec uprawnione jest przyjecie, ze ewen-
tualne zawarte w nich zabiegi sekurytyzacyjne sg intencjonalne. Podobnie jest
z wystgpieniami prezydentow podczas uroczystosci ich zaprzysiezenia: kazdy
z nich kresli w tym momencie glowne linie swojej przyszlej polityki, obszary
zainteresowan i zapowiada kluczowe dzialania. Tak jak w przypadku premie-
row, trudno tu o spontaniczne, nieintencjonalne watki, niezaleznie od tego,
czy tekst jest czytany, czy tez wyglaszany z pamieci, z niewielkim wspomaga-
niem notatkami.

Cho¢ wystgpienia prezydentow sg krotsze (mniej wiecej o polowe) od wy-
stapien premierdw, to réznica w procencie miejsca poswieconego kwestiom
bezpieczenstwa jest porownywalna. U premieréw waha sie¢ to od 5,43 proc.
(exposé W. Pawlaka w 1992 r., gdy w ogdle nie powolano rzgdu) do 34,04 proc.
u W. Cimoszewicza. Wérdod prezydentow z kolei najmniej kwestiom bezpie-
czenstwa poswiecit L. Walesa w 1990 roku (6,17 proc.), a najwiecej — B. Komo-
rowski w 2010 (27,72 proc.). O ile u premieréw linia procentow przypomina
sinusoide, o tyle u prezydentéw widoczny jest wzrost i stabilizacja w okolicach
25 proc.

Poréwnania na linii lewica—prawica rowniez nie wskazujg jednego trendu.
W przypadku premierow liderzy rzgdu wywodzgcy sie ze srodowisk prawico-
wych i centroprawicowych $rednio poswiecali bezpieczenstwu 15,9 proc. swo-
ich exposé, podczas gdy reprezentanci lewicy — 22,26. Ale juz w przypadku
prezydentow sytuacja wyglgda dokladnie odwrotnie: w wystgpieniach glow
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panstw wywodzgcych sie z prawicy kwestie bezpieczenstwa zajmowaty sred-
nio 20,45 proc. programow (statystyki istotnie zanizal L. Walesa), podczas gdy
w przypadku lewicowych korzeni byto to 9,96 proc. Rysunki 36 i 37 prezen-
tuja zestawienie liczbowe i procentowe omawianych grup wystagpien.
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Rysunek 36. Zestawienie statystyczne exposé premierow i wystgpien prezydentow przed
Zgromadzeniem Narodowym

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zgromadzonych materiatow.
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Rysunek 37. Procent wystgpien premierow i prezydentow poswiecony problematyce bez-
pieczenstwa

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 32 oraz Rysunek 38 przedstawiajg chronologiczne zestawienie exposé
oraz wystgpien prezydentow majgce pokazac, czy istnieje zbieznosc¢ w ilosci
miejsca poswiecanego wybranym kwestiom w zaleznosci od momentu histo-
rycznego. Mozna zaobserwowac cztery momenty/okresy zbieznos$ci (1989-1991;
2005, 2010, 2014-2015) oraz trzy okresy rozbieznosci (1991-2004, 2006-2009,
2016-2020). W roku 2010 oraz w latach 2014-2015 zaobserwowac mozna zbiez-
nosc¢ na dos$¢ wysokim poziomie: zarowno exposé, jak i wystgpienia prezy-
dentow poswiecaly Y4 miejsca (lub nieco wiecej) kwestiom bezpieczenstwa.
W latach 1989-1991 zbiezno$¢ oscyluje w okolicach 10 proc., zas w 2005 —
w okolicach 20 proc.
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Tabela 32. Porownawcze zestawienie procentowe ilosci miejsca poswieconego kwestiom

bezpieczenstwa w wystgpieniach prezydentoéw i premierow

Rok Prezydent Premier

1989 9,09 W. Jaruzelski 10,69 T. Mazowiecki

1990 6,17 L. Walesa

1991 7,67 J. K. Bielecki
13,71 J. Olszewski

1992 5,43 W. Pawlak
18,83 H. Suchocka

1993 7776 W. Pawlak

1994

1995 8,46 A. Kwasniewski 17,1 J. Oleksy

1996 34,04 W. Cimoszewicz

1997 20,70 J. Buzek

1998

1999

2000 12,34 A. Kwasniewski

2001 22,27 L. Miller

2002

2003

2004 15,63 M. Belka

2005 19,11 L. Kaczynski 22,38 K. Marcinkiewicz

2006 16,563 | J. Kaczynski

2007 15,24 D. Tusk

2008

2009

2010 27,77 B. Komorowski

2011 28,91 | D.Tusk

2012

2013

2014 26,19 E. Kopacz

2015 24,45 A.Duda 13,562 B. Szydlo

2016

2017 13,12 M. Morawiecki

2018

2019 17,83 M. Morawiecki

2020 24,79 A. Duda

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 38. Punkty zbieznosci ilosci miejsca poswigcanego kwestiom bezpieczenstwa
w wystgpieniach prezydentéw i premierow

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Kolejnym istotnym aspektem sg kategorie bezpieczenstwa, ktore sg poru-
szane w omawianych wystgpieniach. Zestawienie ich zawierajg Rysunki 39
i 40. Przy ich konstruowaniu przyjeto zasade, ze kazdorazowe odniesienie do
danej kategorii liczone jest jako jeden watek (1 punkt). Jesli poruszano wiecej
niz jeden problem z danej kategorii, byt on kodowany jako kolejny watek, a na
wykresie zaznaczony jest jako kolejny punkt.

Zestawiajgc dwa wykresy (,premierowski” i ,prezydencki”), zauwazy¢ mozna,
ze premierzy poruszali problemy z wickszej ilosci kategorii niz prezydenci,
u ktorych w ogole nie pojawily sie odniesienia do bezpieczenstwa ekologicz-
nego czy ekonomicznego (finansowego). Natomiast w przypadku obu grup domi-
nujacy kategorig, ktora jest poruszana w wystgpieniach, jest bezpieczenstwo
polityczne w jego aspekcie stosunkow miedzynarodowych. Drugie miejsce zaj-
muje bezpieczenstwo militarne. Trzecie, w grupie premierdw, bezpieczenstwo
spoteczne, a w grupie prezydentow — wewnetrzne. Tabela 33 prezentuje zesta-
wienia poruszanych kategorii w obu grupach.

Politycy lewicy badz o lewicowych korzeniach na stanowisku premiera
czesciej niz politycy prawicowi odwolujg sie do bezpieczenstwa politycznego
w jego aspekcie miedzynarodowym (relacje z innymi panstwami, cztonkostwo
w organizacjach). Ale juz w przypadku prezydentéw sytuacja jest odwrotna.
Nie widac za to u nich tendencji do poruszania kwestii zwigzanych z bezpie-
czenstwem spolecznym w wymiarze wiekszym, niz czyni to prawica, co uzna-
je sie za wizytowke lewicy. Jest wrecz odwrotnie — to prawicowi premierzy
i prezydenci czesciej sie do tych kwestii odnoszg. Politycy prawicy na obu
stanowiskach rowniez czesciej niz lewica poruszajg problematyke bezpieczen-
stwa militarnego.
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T. Mazowiecki

M. Morawiecki 2 5 J.K. Bielecki
45
M. Morawiecki 4 J. Olszewski

B. Szydto W. Pawlak
E. Kopacz H. Suchocka
D. Tusk 2 W. Pawlak
D. Tusk J. Oleksy
J. Kaczynski W. Cimoszewicz
K. Marcinkiewicz J. Buzek
M. Belka L. Miller
—— b. miedzynarodowe (polityczne) ——— b. militarne
b. ekonomiczne b. spoteczne
——— b. energetyczne —— b. wewnetrzne
—— wymiar sprawiedliwosci ——— b. ekologiczne

Rysunek 39. Rozklad czestotliwos$ci wystepowania roznych kategorii bezpieczenstwa
w exposé premierow od 1989 do 2019 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.
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W. Jaruzelski
3
2,5
A. Duda L. Watesa
2
1,5
0,5
A. Duda 0 A. Kwasniewski
B. Komorowski A. Kwasniewski
L. Kaczynski
—— b. miedzynarodowe (polityczne) ——— b. militarne
b. ekonomiczne b. spoteczne
—— b. energetyczne —— b. wewnetrzne
—— wymiar sprawiedliwosci —— b. ekologiczne

Rysunek 40. Rozklad czestotliwosci wystepowania réznych kategorii bezpieczenstwa
w wystgpieniach od 1989 do 2020 roku

Zrédlo: badania wlasne.
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10.1. Niech bedzie bezpiecznie: sita zagrozen i znaczenie
ich zwalczania w dyskursie politycznym

Deklaracje checi stworzenia bezpiecznego panstwa byly uniwersalne w ca-
tym badanym okresie: skladaly je wszystkie partie i ugrupowania, a takze
indywidualni politycy, w kazdym okresie swej aktywnosci. Obiecujgc bez-
pieczny $wiat, czes¢ z nich — wywodzaca sie z lewicy komunistycznej — za-
pominala, ze przez kilkadziesiat lat prezentowala odmienne podejscie. I tak
np. Polska Zjednoczona Partia Robotnicza w okresie przelomu twierdzita,
ze od danej chwili celem najwyzszym jest dla niej Paristwo suwerenne ekono-
micznie i politycznie, o nienaruszalnych granicach. Gwarantujgce swym obywa-
telom bezpieczeristwo zewnetrzne (klub poselski PZPR, 1989). Jej spadkobiercy
rowniez mowili o panstwie w bezpiecznych i trwalych granicach, ale wcigz
w sojuszu z ZSRR: Dzis sprawami najwazniejszymi sq bezpieczne i trwate gra-
nice oraz suwerennos¢ polityczna i ekonomiczna. W tej sytuacji potwierdza swoj
niekoniunkturalny, strategiczny charakter sojusz polsko-radziecki oparty dzisiaj
na petnej réwnosci stron (Socjaldemokracja RP, 1990). Inni uznali, Ze przyjecie
perspektywy obywatela bedzie dobrym rozwigzaniem po latach holdowania
dewizie: armaty zamiast masta: Przedmiotem najwyzszej troski panstwa ma byc
wszechstronne bezpieczeristwo obywatela (PSL, 1990). Paristwo musi byc pan-
stwem prawa, gwarantem bezpieczeristwa socjalnego, ekonomicznego i kultu-
rowego spoleczeristwa oraz obroncg suwerennosci ludu (Stowarzyszenie PAX,
1990).

W panstwie potrzebna jest silna wtadza. Od niej zalezy bezpieczeristwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne (ZChN, 1990). Zapewnienie bezpieczerstwa zewnetrznego
i wewnetrznego stanowi podstawowy obowiqzek paristwa (Partia Chrzescijan-
skich Demokratow, 1991). Polska polityka zagraniczna, suwerenna i zgodna z inte-
resem narodowym, powinna gwarantowaé bezpieczeristwo i niepodleglosé paristwa
oraz stuzy¢ umacnianiu pozycji RP na arenie miedzynarodowej (Stronnictwo
Demokratyczne, 1991). Bezpieczeristwo i suwerennosc¢ panstwa wspolng sprawg
Polakow: polityka zagraniczna powinna byc¢ podporzqdkowana dwom celom:
zagwarantowaniu bezpieczeristwa i nienaruszalnosci granic Polski (SLD, 1991).
Polska bezpieczna, strzegqca swej suwerennosci, cho¢ otwarta na wspolprace
miedzynarodowq. Polska strzeggca bezpieczeristwa osobistego swoich obywateli
oraz godnego bytu ich rodzin (Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1991).

Z biegiem czasu deklaracje dotyczace bezpieczenstwa stawaly sie bardziej
szczegolowe, niepozbawione realizmu i trzezwej oceny sytuacji: Najwazniejszym
celem polskiej polityki zagranicznej jest zapewnienie niepodlegtosci RP i trwatego
bezpieczeristwa narodowego (Katolicki Komitet Wyborczy Ojczyzna, 1993).
Prowadzenie wlasciwej polityki bezpieczeristwa i obrony panstwa jest podstawo-
wym wymogiem polskiej racji stanu. Konieczna jest budowa systemu bezpieczeri-
stwa narodowego (Ruch dla Rzeczpospolitej, 1993).
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Od samego poczatku bezpieczenstwo traktowane bylto jako szeroki zbidr
kategorii, do ktorego zasadniczych elementow zalicza sie: ochrona naturalnych
praw czlowieka jako niezbywalnych; ochrona rynku i konsumenta przez sprzyjanie
przedsiebiorczosci i zdrowej konkurencji; ochrona rodziny jako podstawowej grupy
spotecznej — dzialania paristwa muszq sprzyjaé bezpieczenstwu rodziny w aspek-
cie ekonomicznym, prawnym i moralnym; ochrona srodowiska naturalnego jako
podstawowego dobra wspdlnego (Ruch dla Rzeczpospolitej, 1993). Zdarzaly sie
jednak i wizje mniej realistyczne: Optujemy za stworzeniem potwojskowego rzqdu,
w ktérym armia spetni role katalizatora przemian w kraju. Nie proponuje stanu
wojennego, ale stan obronny (Partia X — S. Tyminski, 1993).

Lata mijaly, a bezpieczna Polska wcigz byla w sferze planow, marzen, za-
miarow i deklaracji powinnosci: Pragniemy Polski stabilnej i silnej, w ktorej
kazdy ma Zyciowq szanse i poczucie bezpieczeristwa. (...) Chcemy skoriczyc budowe
III RP (...), ktora bedzie bezpieczna w rodzinie narodow europejskich (UW, 1997).
Ochrona gycia, zdrowia, mienia obywateli, ochrona granic oraz zapewnienie po-
rzqdku publicznego powinny by¢ jednym z podstawowych i konstytucyjnych obo-
wigzkow panstwa (PSL, 1997). Nasz cel to silne, bezpieczne, niepodlegle Paristwo
Polskie (ROP, 1997). Pomoc socjalna, edukacja, opieka zdrowotna i zapewnienie
bezpieczeristwa to podstawowe powinnosci, jakie powinno panstwo swiadczyc
swoim obywatelom (PO, 2001). Pragniemy Polski wolnej od korupcji, praworzqdnej
i bezpiecznej (...). Chcemy 2y¢ w Polsce, w ktdrej czlowiek czuje sie bezpieczny i zdo-
bywa warunki dla wszechstronnego rozwoju (SLD, 2005). Dlatego trzeba uczynic
wszystko, by nasz nardd rozwijat sie, by istniato niepodlegte Panstwo Polskie, w kto-
rym w srodku Europy £yjg w poczuciu bezpieczenstwa szczesliwi ludzie (PiS, 2005).

Z czasem w narracji dalo sie zauwazy¢ przejscie od budowania podstaw
bezpieczenstwa, do modyfikowania strategii, wzmacniania spotecznego po-
czucia bezpieczenstwa i usprawniania dzialan. Nasza polityka bezpieczeristwa
bedzie: Po pierwsze, realistyczna i catosciowa. Po drugie, nowoczesna i profesjo-
nalna. Po trzecie, dtugofalowa i kreatywna, czyli wyprzedzajgca, opierajgca sie na
strategii, a nie doragnym reagowaniu na biezqce potrzeby — deklarowala Platforma
Obywatelska (PO, 2007). Realizujgc te same cele, PSL zapewnial: Wemocnimy
poczucie wszechstronnego bezpieczeristwa obywateli, aby patrzyli w przysztosé bex
obaw. Paristwo odpowiedzialne jest za zagwarantowanie obywatelom bezpieczeri-
stwa w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym, zapewnienie bezpieczeristwa eko-
nomicznego, energetycznego, ekologicznego i zdrowotnego. Jest to jego zadanie
naczelne (PSL, 2007). Prawo i Sprawiedliwosc z kolei przypominalo, Ze Bezpie-
czenstwo panstwa w nowoczesnym rozumieniu obejmuje nie tylko aspekt militarny,
zwigzany z zabhezpieczeniem sie przed atakiem zbrojnym, ale takze minimalizowa-
nie ryzyka zaklocen funkcgjonowania gospodarki i instytucji publicznych (PiS, 2011).

Nasz cel to bezpieczenstwo — zapowiadal wprost Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej. Z pola zainteresowania polityki zagranicznej Polski nie mogq znikngc
problemy globalne w rodzaju bezpieczenstwa energetycznego, bezpieczeristwa infor-
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matycznego, zmian klimatycznych, migracji, gtodu, chorob cywilizacyjnych, bez-
robocia czy terroryzmu (SLD, 2011). Cztery lata pozniej lewicowa koalicja doda-
wala: Panistwo musi gwarantowac obywatelom bezpieczeristwo osobiste i chronic
ich przed ingerencjq zaréwno ze strony innych jednostek, jak i nieuzasadnionymi
dziataniami wladz publicznych. Bezpieczeristwo to takze pewnos¢ i stabilnosc
w dostepie do podstawowych ustug, od ktérych zalety prawidtowe funkcjonowanie
Zycia spotecznego i gospodarczego (energia, transport) (Zjednoczona Lewica, 2015).

Bywalo wreszcie, ze po latach zapewnien, plandéw i marzen, przychodzita
refleksja: Bezpieczeristwo nie jest dane raz na zawsze. Jestesmy w Europie jednym
z najbardziej doswiadczonych przez historie narodow. Jesli historia nas czegos
uczy, to wlasnie dzis powinnismy byé magdrzejsi — przed szkodgq, a nie po szkodzie
(PiS, 2015).

10.2. Bezpieczenstwo militarne

Bezpieczenstwo militarne byto obecne w programach polskich partii i ugru-
powan politycznych od 1989 roku. Jego pozycja nie malata, cho¢ zmianom
ulegal rozklad akcentow i priorytetyzacja tresci. Niemniej w catym badanym
okresie wyrdzni¢ mozna dwa kluczowe obszary: pierwszy dotyczacy (1) kwestii
sojuszniczych: opuszczenia Ukladu Warszawskiego (wraz z wycofaniem wojsk
radzieckich z Polski) i wstgpienia do NATO oraz ,jakosci” czlonkostwa w tej
organizacji i drugi (2), odnoszacy sie do transformacji Sit Zbrojnych RP i ich roli
w demokratycznym panstwie, w tym zwlaszcza udzialu w operacjach zagra-
nicznych. Oba obszary byly zaréwno polityzowane, jak i sekurytyzowane, cho¢
z rozng intensywnoscig, za to najczesciej z silnym akcentowaniem potrzeby
wprowadzenia nadzwyczajnych srodkéw. W szczytowej formie obrazuje to
debata o udziale Wojska Polskiego w operacji w Iraku.

10.2.1. Armia zawodowa, jej modernizacja i wydatki na wojsko

Pierwszy etap modernizacji armii —w latach 1989-1991 - dotyczy! przede wszyst-
kim jej odpolitycznienia, wprowadzenia zasady demokratycznej kontroli nad
armig, wymiany kadr dowodczych i przeznaczenia do ochrony granic (wptyw
doswiadczen stanu wojennego). W dalszej kolejnosci postulowano humaniza-
cje oraz skrocenie okresu obowigzkowej stuzby poborowej. W nastepnej od-
noszono sie do jakosci szkolenia i realnych zdolnosci obronnych. Wsrod licznej
rzeszy ugrupowan kandydujacych w wyborach (zwlaszcza 1991 roku) panowata
pelna zgoda co do koniecznosci wprowadzenia tych zasad. Nie bylo wiec po-
trzeby uzywania nadzwyczajnych srodkow. Kwestie te podlegaly regulom zwy-
klej polityki, cho¢ znajdowaly sie wysoko na liscie jej priorytetow. Zgoda pano-
wala tez co do koniecznosci przeznaczania na ten cel odpowiednich srodkow
finansowych. Wybrane fragmenty programéw wyborczych z lat 1989-1991 pre-
zentuje Tabela 34.
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Tabela 34. Sily Zbrojne RP w programach politycznych partii w latach 1989-1991

Sily zbrojne i stuzby bezpieczenistwa nie mogq by¢é rzecznikami interesow zZadnej partii

czy klasy spotecznej. Wojsko Polskie musi odzyskacé swoj ogélnonarodowy charakter

i podporzqgdkowanie wtadzom paristwowym oraz stugyc jedynie do obrony granic panstwa
(PSL, 1989). Armia powinna stuzy¢é jedynie celom obronnym. Opowiadamy sie za jej
unowoczesnieniem i podniesieniem pogziomu wyszkolenia. Opowiadamy sie za nowoczesnag,
zawodowq armiq zdolng do obrony polskich granic (PSL, 1990, 1991).

Bedziemy sie domagac skroécenia okresu odbywania stuzby wojskowe;j i zastepczej stuzby
poborowych. Bedziemy dgzy¢ do humanizacji warunkow, w jakich odbywa sie stuzba
(Komitet Obywatelski ,S” 1989).

Wojsko musi byé zdolne do obrony paristwa i jego porzadku konstytucyjnego. Winno by¢
catkowicie apolityczne i zawodowi £otnierze nie mogq gltosowac. Opowiadamy sie

za wzmocnieniem armii i zwigkszeniem jej samodzielnosci w ksztattowaniu wtasnych sit.
Za najwlasciwszq uwazamy ochotniczq armie zawodowq plus powszechngq stugbe
mezczyzn (UPR, 1989, 1991).

Armia powinna staé z dala od polityki (Stronnictwo Pracy, 1989).

Konieczne jest odideologizowanie wojska. Cztonkowie sit zbrojnych nie powinni bra¢ udziatu
w biegqcej polityce, petnigcy stuzbe wojskowaq nie powinni bra¢ udziatu — biernego lub
czynnego — w wyborach (ZChN, 1990). Wojsko polskie musi byé¢ gwarantem niepodleglosci
i bezpieczeristwa zewnetrznego kraju, dlatego niezbedne jest zapewnienie mu nowoczesnego
wyposazenia (ZChN, 1991).

Gwarantem zewnetrznego bezpieczeristwa paristwa sg polskie sity zbrojne. Nalezy dazyé
do utworzenia nowoczesnej, zawodowej armii i w oparciu o rozbudowang obrone terytorialng
kraju i obrone cywilng (Stronnictwo Demokratyczne, 1991).

Zmierzamy do umocnienia realnej sily polskiego wojska. Bedzie ono jedynym pewnym
gwarantem naszej suwerennosci. Autorytet wojska wymaga zdecydowanej odnowy
kadrowej (Porozumienie Centrum, 1991).

Wystepujemy przeciwko ostabianiu obronnosci. Wojsko Polskie powinno stac sig¢ glownym
gwarantem naszego bezpieczeristwa, modernizacja wojska, odbudowa jego autorytetu
(Porozumienie Obywatelskie Centrum, 1991).

Oparcie obrony kraju na niewielkiej, dobrze wyposazonej armii zawodowe;j. (...) Niezbedna
jest zmiana doktryny wojennej, wymiana kadr wojskowych, jak i gteboka restrukturyzacja
przemystu obronnego (Solidarnos¢ Pracy, 1991).

Wojsko jest gwarantem suwerennosci i niepodleglosci paristwa. Musi by¢ catkowicie
apolityczne. Nalezy jak najszybciej doprowadzic¢ do powstania wyspecjalizowanej ochotniczej
armii zawodowej wspieranej przez intensywnie szkolonych 2otnierzy z poboru (Partia
Chrzescijanskich Demokratow, 1991).

Proces przebudowy organizacyjnej WP i oczyszczenia go z pozostatosci komunistycznych
jest zbyt powolny i niekonsekwentny (Krajowy Komitet Obywatelski, 1991).

Bezpieczeristwo paristwa moze zapewni¢ tylko armia zawodowa (Porozumienie Ludowe,
1991).

Wojsko obowigzkiem kazdego mezczyzny. Silna i sprawna, fachowa armia o charakterze
narodowym — gwarantem bezpiecznych i sprawiedliwych granic orax suwerennosci
panstwa (Stronnictwo Narodowe, 1991).
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Silna armia zawodowa (Polska Partia Ekologiczna i Polska Partia Partia Zielonych, 1991).

Do jednego roku skrocimy powszechngq stugbe wojskowq. Ustanowimy elitarne jednostki
zawodowe. Usuniemy z armii generatow, ktérych nominacje zatwierdzata Moskwa (Partia
Wolnosci, 1991).

Nalezy zagwarantowac bezpieczernstwo kraju: zapewniajgc kadrze wojskowej poczucie
stabilnosci, szanujqgc honor i godnosé 2otnierzy, dgzqc do stworzenia armii zawodowej
(Unia Demokratyczna, 1991).

Czynnikiem bezpieczeristwa — obok sily ekonomicznej i sojuszy politycznych — jest armia,
jej sita, kwalifikowane kadry, nowoczesnosé¢ wyposazenia. (..) propozycje stopniowego
skracania czasu powszechnej stuzby wojskowej oraz przeksztatcania WP w armie zawodowg
(SLD 1991).

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W latach 1989-1992 exposé wyglaszalo pieciu premieréw. Oni rowniez byli
zgodni w kwestii przysztosci wojska. Tadeusz Mazowiecki mowil o apolitycznym
i szanowanym wojsku, w ktérym musi dojs¢ do humanizacji stugby, Jan Krzysztof
Bielecki o unaradawianiu sit zbrojnych i odzyskiwaniu przez nie patriotycznej
wiarygodnosci, Jan Olszewski ogdlnie wspominat o koniecznosci reformy MON
i przebudowy wojska (wystgpienie swoje zaczgt od katastrofalnej wizji przy-
sztosci opartej na diagnozie rozlicznych aktualnych zagrozen). Waldemar
Pawlak o wojsku nie wspominal w ogole. Hanna Suchocka zapowiadala reforme
MON i redukcje armii do 250 tys. przy jednoczesnym zapewnieniu: Nie oznacza
to jednak redukcji kadry zawodowej, ktorej udziat w catosci armii chcemy stopniowo
zwiekszac. Dla kagdego wartosciowego zotnierza bedzie miejsce w Wojsku Polskim.
Wszyscy premierzy w o wiele wiekszym stopniu odnosili sie do sytuacji miedzy-
narodowej i sojuszy, a mniej skupiali sie na wewnetrznych kwestiach zmian
w wojsku.

W omawianym czasie urzad prezydenta sprawowaly dwie osoby — Wojciech
Jaruzelski i Lech Walesa. Zaden z nich w swoim wystgpieniu przed Zgroma-
dzeniem Narodowym nie odniost sie do kwestii wojska i jego transformacji.
Dopiero obejmujgc zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi, Lech Walesa mowit
o konieczno$ci ,powrotu wojska do narodu™ Zotnierz to nie tylko awangarda
obronna Polski. To takze jej awangarda moralna. Stugba wojskowa jest stuzbgq
obywatelskq. (..) Nardd Polski widzi w armii gwaranta suwerennosci panstwa
i demokratycznych swobdd obywateli (... Dlatego tez wasne jest przewrdcenie Wojsku
Polskiemu jego narodowego charakteru oraz ksztattowanie doktryny obronnej
zgodnie z polskq racjq stanu (Walesa, 1990).

Kampania wyborcza 1993 roku uptyneta w podobnym zgodnym nastroju
jak poprzednia. Najwiekszy nacisk kladziono na reformy (w tym wymiane
kadr - lustracja struktur dowodczych) i ich finansowanie. Pojawialy sie pierwsze
postulaty zrealizowanej dopiero w XXI wieku transformacji wojska polskiego
w armie w pelni zawodows. Prezentuje je Tabela 35.
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Tabela 35. Armia w programach wyborczych w 1993 roku

Sily zbrojne stojg na stragy trwatosci paristwa i nienaruszalnosci jego granic. Dlatego winny
zachowac bezwzgledng neutralnosé polityczng (...) naktady na wojsko muszq wynosi¢
co najmniej 3 proc. dochodu narodowego (Katolicki Komitet Wyborczy Ojczyzna, 1993).

Dla zapewnienia bezpieczeristwa zewnetrznego panstwa musimy dqzyc do budowy silnej
apolitycznej armii zawodowej (Stronnictwo Ludowo-Chrzescijaniskie, 1993).

Wojsko jest gwarantem suwerennosci i niepodleglosci paristwa. Armia musi by¢ catkowicie
apolityczna. Jak najszybciej doprowadzi¢ do armii zawodowej. Niezbedne jest stopniowe,
ale gruntowne przezbrajanie armii (Partia Chrzescijanskich Demokratdw, 1993).

Nalegy przystqpic¢ do gruntownej reformy obrony narodowej. Niezbedne jest tworzenie
ograniczonej, lecz dobrze wyposazonej armii zawodowej, w ktdrej wiekszq role bedq
odgrywaty sity szybkiego reagowania (Unia Pracy, 1993).

Wzmocnienie wojska (o 50 proc. wiecej wydatkéw). Ochotnicza stuzba zawodowa zamiast
przymusowego poboru (Unia Polityki Realnej, UPR, 1993).

Zahamowac i odwrdcié¢ proces ostabienia armii. Sity Zbrojne ztozone z wojsk operacyjnych,
przynajmniej w potowie zawodowych oraz OT, w catosci z poboru, lustracja kadry
dowddczej (Ruch dla Rzeczpospolitej, 1993).

Sity zbrojne muszq odpowiadaé najwyzszym standardom swiatowym, byc oparte
na powszechnym obowigzku obrony i zawodowej kadrze oficerskiej (Samoobrona, 1993).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Waldemar Pawlak, pierwszy premier powotany po przyspieszonych wybo-
rach z 1993 roku, w swoim drugim exposé do kwestii armii odnosit sie w kon-
tekscie koniecznosci dofinansowania sit zbrojnych. Jego wystgpienie byto bardzo
,socjalne”, oparte na odniesieniach do sytuacji gospodarczej kraju, bezrobocia
i zasobnosci gospodarstw domowych. Jozef Oleksy, ktory swoje exposé wygtlo-
sit w 1995 roku, do wojska nie odnosit sie w ogole, uznajgc, ze wiekszym prob-
lemem jest przestepczosc. Ostatni premier tej kadencji Sejmu — Wlodzimierz
Cimoszewicz — kondycji wojska i catego systemu obronnego poswiecit zdecy-
dowanie wiecej miejsca: Rzqd bedzie wspieral unowoczesnianie sit zbrojnych,
przewidujqc systematyczny wzrost nakladéw na badania i pozyskiwanie techno-
logii oraz na zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w tym szczegdlnie z krajo-
wego przemystu zbrojeniowego (Cimoszewicz, 1996). W wystgpieniu premiera
znalazly sie zapowiedzi rozwigzan systemowych: Rada Ministréw okresli jasng
prognoze nakladéw obronnych w perspektywie wieloletniej, umozliwiajgcych tech-
niczng odnowe sit zbrojnych oraz zapewni coroczny wzrost tych naktadéow. Rzqd
zagwarantuje stabilnosc rozwigzan dotyczqcych systemow zabezpieczenia spotecz-
nego wojska (Cimoszewicz, 1996).

Obejmujac urzad prezydenta w 1995 roku, Aleksander Kwasniewski przed
polaczonymi izbami parlamentu mowil o tym, ze: jako zwierzchnik sit zbrojnych
Rzeczypospolitej nie zaniedba niczego, co moze realnie stugyc¢ unowoczesnieniu
systemu obronnosci kraju. Glownym problemem bezpieczenstwa w jego wystgpieniu
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byla jednak przestepczosc i bieda. Nastepnie spotkat sie z Zolnierzami w Minsku
Mazowieckim, ale w archiwach nie zachowal sie zapis tego wystgpienia.

Dwa lata przed wstgpieniem do NATO, w kampanii parlamentarnej z 1997 roku,
zwracano przede wszystkim uwage na koniecznosc¢ reformy sit zbrojnych pod
kagtem mozliwosci ich kompatybilnosci z armiami Sojuszu. Podobnie jak w latach
wczesniejszych nie wida¢ znaczgcych roznic miedzy ugrupowaniami co do
kierunku proponowanych zmian. Stosowne fragmenty programow prezentuje
Tabela 36.

Tabela 36. Sily Zbrojne RP w programach wyborczych w 1997 roku

Dobrze wyposazona armia zawodowa, system obrony dostosowany do wymogow NATO
(Unia Pracy, 1997).

Warunkiem bezpieczeristwa panstwa jest silne moralnie, technicznie i organizacyjne
Wojsko Polskie. Dowodzenie musi by¢ jasne i czytelne, wolne od partyjnych gier. Budowa
autorytetu Zotnierza powinna odbywac sie poprzez podniesienie jego statusu intelektualnego
i materialnego (Narodowo-Chrzes$cijansko-Demokratyczny Blok dla Polski, 1997).

Apolityczna armia, Narodowy System Obrony, Sity Zbrojne — operacyjne plus OT, podwojenie
w ciggu 5 lat wydatkow na modernizacje wojska, stopniowe uzawodowienie armii, czytelne
zasady funkcjonowania panstwa w stanie nadzwyczajnym i w czasie wojny (UW, 1997).

Modernizacja wojsk operacyjnych, rozbudowa Obrony Terytorialnej (AWS, 1997).

Skrocenie stugby wojskowej do 12 miesiecy, modernizacja sprzetu i organizacji wojska
(SLD, 1997).

Odpowiednio zorganizowane, wyposazone i wyszkolone Sity Zbrojne stanowiqce element
powszechnego obowiqgzku obronnego w Polsce. Armia, zachowujgc autonomie w sprawach
dowodzenia, musi podlegac cywilnej kontroli wtadz paristwa. Do 50 proc. armii zawodowej,
12-miesigczna stugba zasadnicza (PSL, 1997).

Przyspieszone unowoczesnienie wojska polskiego i utworzenie armii zawodowej oraz formacji
obrony terytorialnej opartej na powszechnym szkoleniu wojskowym (Unia Prawicy
Rzeczpospolitej, 1997).

Zwigkszenie udziatu w budzecie paristwa srodkéw na obrone do sredniej proporcji naktadéw
na ten cel w europejskich parnstwach cztonkowskich NATO (Unia Polityki Realnej, 1997).

Zagwarantujemy sile i sprawnosé Wojska Polskiego. Unowoczesnimy uzbrojenie i zmoder-
nizujemy polski przemyst obronny (ROP, 1997).

Polska strategia wojskowa musi by¢ oparta na samodzielnosci obronnej i tgczy¢ dziatania
wojsk operacyjnych z obrong terytorialng. Odbycie stuzby wojskowej winno by¢é traktowane
jak spelnienie powinnosci patriotycznej (KPEIR, 1997).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Obejmujgcy teke premiera prof. Jerzy Buzek do reformy armii odwolywal sie
w dalszych czesciach swojego wystgpienia. Poswiecone bylo ono bowiem gltow-
nie strategicznym celom czlonkostwa w NATO i UE oraz czterem wielkim
reformom, ktore pdzniej realizowat jego rzad. O armii mowil: Na strazy naszych
granic musi sta¢ apolityczna, kompetentnie kierowana armia poddana cywilnej
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kontroli. W tym celu stworzymy Narodowy System Obrony Paristwa i zwiekszymy
naktady na modernizacje armii. Bedziemy kontynuowac i intensyfikowaé dziata-
nia dostosowujgce polskie sity zbrojne do wymogow uczestnictwa Polski w NATO.
Zasadniczq czesciq systemu obrony panstwa bedgq sity zbrojne mniej liczne, o wiek-
szej wartosci bojowej. Bedziemy systematycznie skracaé czas obowigzkowej stuzby
wojskowej (Buzek, 1997).

Inaugurujgc swojg drugg kadencje prezydencka, Aleksander Kwasniewski
w 2000 roku przed Zgromadzeniem Narodowym odwotywal sie do niedawne-
go wejscia Polski do NATO jako gwarancji bezpieczenstwa, ale spotykajac sie
z zolnierzami na okrecie ORP Blyskawica w Gdyni, oprocz standardowych
podziekowan za stuzbe, zauwazal: W Rzeczypospolitej x powodzeniem stosowane sq
mechanizmy cywilnej, demokratycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Zmiany
na szezytach hierarchii wojskowej odbywajq sie sprawnie, a polscy dowddcey oswo-
ili sie z zasadq kadencyjnosci i z dumg moge powiedziec¢ tu obecnym i catej Polsce:
Ci ludzie sq najwiekszq sitq polskiego wojska, cenieni w kraju i za granicq. Polska
armia z niematym wysitkiem, ale staje sie corax bardziej nowoczesna. Staramy sie
realizowac zadania i wymagania, ktore sq przed nami stawiane. Ale chce powie-
dxiec¢ na poczqtku swojej drugiej kadencji, Ze sprawom wojska nalezy sie stala,
ciggla i jeszcze wigksza troska niz do tej pory.

W kampanii roku 2001 programy nie odnosity sie do problematyki wojska
w ogole. Byta ona ukierunkowana na polityczne aspekty cztonkostwa w NATO
i ubieganie si¢ o cztonkostwo w UE. Obejmujgcy teke premiera Leszek Miller
uznawal, ze konieczna jest dalsza modernizacja armii (w aspektach technicz-
nych), gdyz sg to kwestie znajdujgce sie ponad politycznymi podziatami: Pomimo
ztej sytuacji finanséw publicznych kontynuowana bedzie przebudowa i moderniza-
¢ja sit zbrajnych, tak by byly one bardziej mobilne i przygotowane takze do udziatu
w zwalczaniu terroryzmu. Deklaruje wspotprace mojego rzqdu ze wszystkimi sitami
politycznymi, tak by przywrdcic nalezng range sprawom obronnosci i stopniowo
rozwigzywac nabrzmiate problemy socjalno-bytowe Zotnierzy (Miller, 2001). Stajgcy
na czele mniejszosciowego rzgdu w 2004 roku Marek Belka, ktory swiezo
wrocil z Iraku, gdzie jako specjalny wystannik premiera miat dbac o gospo-
darcze interesy Polski wynikajgce z jej militarnego zaangazowania w tamtym
regionie, w swoim exposé nawigzywat jedynie do tego, ze wywigzujemy sie ze
swoich sojuszniczych zobowigzan.

W przeciwienstwie do 2001 roku, kampania z roku 2005 odwolywala sie
do kwestii bezpieczenstwa silnie, ale zdecydowanie w wymiarze wewnetrznym
(zmniejszenie przestepczosci). W odniesieniu do wojska postulowano dalszg
reforme zgodng z wymogami NATO, modernizacje techniczng (okres od po-
przednich wyborow to czas wyboru i zakupu — samolotu wielozadaniowego dla
sit powietrznych), dgzenie w kierunku armii zawodowej (w peini bgdz czes-
ciowo ze zreformowang stuzbg powszechng) i sojuszniczg wspoltprace. Najwiecej
miejsca sprawom wojska i jego modernizacji w swoim programie poswiecito
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Prawo i Sprawiedliwos¢, odnoszgc sie bardzo szczegotowo do wybranych aspek-
téw. Na uwage zastuguje argument o koniecznosci zwigekszenia finansowania:
nadzwyczajnych $rodkoéw koniecznych do realizacji tego filaru bezpieczen-
stwa. PiS bedzie dqzyt do maksymalnego skrocenia czasu trwania obowigzkowej
stuzby wojskowej. Jednoczesnie PiS bedzie wspierat tworzenie nowoczesnych sit
operacyjnych zdolnych do pelnego spektrum misji ekspedycyjnych u boku naszych
sojusznikow. Realizacja powyzszych celow moze pociggaé za sobg koniecznosé pod-
niesienia wydatkow na obronnosé. Powszechny obowigzek wojskowy powinien by¢
jednym z gltownych elementow misji proobronnej i propatriotycznej sit zbrojnych.
PiS zamierza w zdecydowany sposéb wyplenié¢ z sit zbrojnych wszelkie przejawy
klik oraz nagannych postaw, takich jak nepotyzm, korupcja i ,fala” Bedziemy
rownieg dziatac na rzecz odnowienia etosu stuzby wojskowej (PiS, 2005).

Konkurenci polityczni zwycieskiego ugrupowania sprawom wojska nie po-
Swiecali w swoich programach wiele miejsca. SLD, PO i PSL w ogole sie do tej
kwestii nie odniosly, LPR uczynil to w formie zdawkowej, podobnie jak ugru-
powania, ktére nie weszty do parlamentu. Polska jako cztonek NATO powinna
mie¢ profesjonalng silng armie, mobilng, wyposazona w bron, amunicje i sprzet
wojskowy maksymalnie produkcji polskiej, xgodnej x normami NATO (LPR, 2005).
Jestesmy za zachowaniem niepodlegtego panstwa polskiego z silng armig (Polska
Partia Narodowa, 2005). Wprowadzimy zawodowaq stuzbe wojskowa (Polska Kon-
federacja — Godnos¢ i Praca, 2005). Wprowadzenie dobrze oplacanej armii zawo-
dowej wyposazonej w najnowoczesniejszy sprzet, zdolnej do podjecia natychmiasto-
wych dziatan w obronie terytorium kraju (Partia Inicjatywa RP, 2005).

Obejmujgcy w 2005 roku urzad prezydenta RP Lech Kaczynski przed Zgroma-
dzeniem Narodowym rowniez nie poswiecat wiele miejsca sprawom wojska.
Widzial je w szerszym — NATO-wskim kontekscie. Przejmujgc zwierzchnictwo
nad SZ RP na placu Pitsudskiego, mowil: Zyjemy od ponad 60 lat w czasach
pokaju, kolejne juz pokolenie Polakow nie wie z wlasnego doswiadczenia, co to jest
wojna. Ale przysztosci nikt nie zna, dlatego Sity Zbrojne sq Polsce potrzebne, Sily
Zbrojne dzialajgce w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego, sprzymierzone z wieloma
potegnymi sojusznikami, ale jednoczesnie odrebne, nasze, polskie, biato-czerwone.
Od wielu lat 2otnierz polski walczy, stuty dla pokoju. Dzisiaj w Iraku, a takze
Afganistanie, Pakistanie, na Bliskim Wschodxzie i na Batkanach, jutro byé¢ moze
gdzie indziej. Ta stuzba to stuzba spolecznosci miedzynarodowej, to stuzba ludz-
kosci. Ale pamigtajcie tez, Panowie Generatowie, Oficerowie i Zotnierze, ze to takze
stugba Polsce. Trzeba jg petnic z odwagq i honorowo. Armia jest od tego, Zeby by¢
odwazna (Kaczynski, 2005).

Skrécona kadencja 2005-2007 miata dwoch premierow. Pierwszy z nich —
Kazimierz Marcinkiewicz — w swoim exposé mowit o zmianach organizacyj-
nych w MON i Silach Zbrojnych, w tym likwidacji WSI i reformie systemu
dowodzenia. Raz jeszcze chciatbym zadeklarowaé wole likwidacji Wojskowych
Stuzb Informacyjnych i utworzenia wywiadu i kontrwywiadu wojskowego. Usuniemy
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patologiczne powigzania miedzy wojskowymi stutbami wywiadowczymi a gospo-
darkq cywilng. (..) Zlikwidujemy zbedne struktury dowddcze i administracyjne.
Poprzez centralizacje przetargow i otwarcie systemu zaopatrywania na wigkszq
konkurencyjnos¢ uzyskamy wigksze srodki na uzgbrojenie. (... Bedziemy moderni-
zowac wojsko polskie, tak by mogto wspdtpracowac z sojuszgnikami na najwyzszym
poziomie (Marcinkiewicz, 2005).

Jego nastepca, Jarostaw Kaczynski, w 2006 roku do stanu armii nie odno-
sit sie w ogole, skupiajgc sie na takich zagrozeniach, jak terroryzm czy bezpie-
czenstwo energetyczne. Przyspieszone wybory z 2007 roku, a zwlaszcza po-
przedzajgca je kampania, poswiecily kwestiom kondycji armii i jej przysztosci
wiecej miejsca. Stowami kluczami tego okresu byly: transformacja, moderni-
zacja, profesjonalizacja zawodowa, skok modernizacyjny. Zmiana byla zawarta
we wszystkich programach, ktére do stanu sit zbrojnych sie odnosily, ale nie
tgczono jej z postulatami podejmowania wyjgtkowych dziatan ani z zadnym
szczegolnym egzystencjalnym zagrozeniem. Prawo i Sprawiedliwos$¢ odnosito
sie przede wszystkim do rozpoczetych reform i opisywalo kolejne: Trwa proces
restrukturyzacji polskich sit zbrojnych. Dbamy, by polscy 2otnierze uczestniczgcy
w misjach wojskowych byli zaopatrzeni w sprzet najlepiej chronigey ich xdrowie
i 2ycie. Mamy koncepcje dalszej profesjonalizacji sit zbrojnych, zaktadajqc, Ze: armia
bedxzie liczyta 150 tys. Zotnierzy, stusba wojskowa bedzie odbywana z podziatem
na 2otnierzy zawodowych, fotnierzy kontraktowej ochotniczej stutby wojskowej
oraz narodowych sit rezerwowych (PiS, 2007).

Platforma Obywatelska, w ktorej programie na temat wojska w 2007 roku
poswiecono bardzo duzo miejsca, porownujgc do lat wezesniejszych, propo-
nowata podobne modernizacyjne rozwigzania (poza odmiennym podejsciem
do likwidacji WSI i powolania nowych wojskowych stuzb specjalnych). Na
wstepie ogolnie deklarowala, ze: podstawowym elementem systemu bezpieczen-
stwa narodowego sq Sity Zbrojne RP. Konieczna jest ich racjonalna transformacja
dostosowujgca je do nowych zagrozen i wyzwan. W jej ramach ugrupowanie
postulowato m.in.:

— pelng profesjonalizacje sit zbrojnych, z zawieszeniem poboru;

- dokonanie ,skoku modernizacyjnego” w zakresie techniki wojskowe;j;

- przeprowadzenie kompleksowej reformy systemu kierowania i dowodzenia;

— zastgpienie wojsk Obrony Terytorialnej systemem powszechnego przygoto-

wania obronnego struktur cywilnych i obywateli na szczeblach lokalnych
(PO, 2007).

Duzo miejsca stanowi Sit Zbrojnych poswiecita w swoim programie Unia
Polityki Realnej. Zgodnie z gloszonymi od lat pogladami swojego lidera — Janusza
Korwin-Mikkego — opowiadala sie przede wszystkim za silng armig zawodowsg
przygotowywang do obrony terytorium kraju, a nie celow ekspedycyjnych.
UPR opowiada si¢ za utworzeniem armii zawodowej z natychmiastowq likwidacjg
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powszechnego poboru. Armia zawodowa jest znacznie lepiej przygotowana do
przeznaczonych jej zadan — i w dodatku tansza. (..) W ramach budzetu wojskowe-
go powinno zostac¢ zapewnione przeszkolenie wojskowe catej mlodziezy meskiej,
z wykluczeniem osob niepotrafigcych ukonczyc szkoty podstawowej. Postulaty byty
wynikiem dokonanej przez lidera ugrupowania diagnozy sytuacji: Polski 2ot-
nierz, bedqc jedynie symbolicznie obecny w strukturach i pokojowych dziataniach
sojuszu, nie jest dzis odpowiednio wyszkolony, wyposazony ani zorganizowany.
Nie stanowi on skutecznej sity czyniqcej kazdy ewentualny atak na nasze teryto-
rium nieoptacalnym nie tylko politycznie, ale i militarnie. Zabiegajgc przez cate
dziesieciolecie o cztonkostwo w NATO, pozorowano jedynie rownolegte zmiany
w naszych sitach zbrojnych, efektem czego nasz potencjat obronny pozostaje w ra-
2qcej dysproporcji do srodkow, jakimi dysponujg nasi sgsiedzi. Jedynie posiadanie
wlasnej silnej armii wymusi na sojusznikach udzielenie nam skutecznej pomocy
(UPR, 2007).

Z kolei PSL jedynie lakonicznie odniost do powszechnego charakteru stuzby
wojskowej: Upowszechnimy poczucie obowiqgzku odbywania zreformowanej i racjo-
nalnej stuzby wojskowej w celu zapewnienia powszechnego uczestnictwa w ochronie
bezpieczeristwa zewnetrznego narodu (PSL, 2007).

Obejmujgcy w 2007 roku teke premiera Donald Tusk w swoim niezwykle dtu-
gim exposé poruszyl kazdy mozliwy aspekt bezpieczenstwa, w tym odniost sie
do jego wymiaru militarnego przede wszystkim w kontekscie armii w pelni
zawodowej oraz planow wycofania z Iraku: Nie bedziemy czekac do nastepnej
kadencji Sejmu z uzawodowieniem wojska. Armia zawodowa jest potrzebna Polsce
jak najszybciej, bo zmienil si¢ charakter zagrozen dla naszego bezpieczeristwa.
Dlatego tez w przysztym roku ograniczymy pobor, a w 2009 r. grezygnujemy z niego
w catosci tak, aby w kolejny rok wkroczyé¢ z armiq w petni zawodowq. Wszyscy,
jak siedzimy na tej sali, chcemy armii, ktora zapewni nam w najwiekszym stopniu
bezpieczenstwo. To jest ambitny zamiar. Wedtug naszych analiz jest mozliwy do
osiggniecia (Tusk, 2007).

Bronistaw Komorowski byt co prawda drugim — po Wojciechu Jaruzelskim —
prezydentem, ktory wezesniej pelnit funkcje ministra obrony narodowej, ale
w przeciwienstwie do swojego poprzednika funkcje te sprawowat jako cywil,
w odmiennych od generala warunkach ustrojowych i geopolitycznych. Zywo sie
kwestiami wojska interesowal, mial ambicje wplywania na ksztalt sit zbroj-
nych, co znalazto wyraz w inauguracyjnych wystgpieniach z 2010 roku. Przed
Zgromadzeniem Narodowym odnosit sie ogdlnie do wojska w kontekscie opera-
cji zagranicznych, natomiast obejmujgc 15 sierpnia zwierzchnictwo nad woj-
skiem, stwierdzal: Pragne wskazac na dwa obszary, na ktorych jako Zwierzchnik
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej bede koncentrowal swojg uwage. Pierwszy to
zwierzchnictwo transformacyjne nad przeksztatcaniem i unowoczesnianiem wojska
stosownie do potrzeb i mozliwosci panstwa polskiego. Drugi to zwierzchnictwo
operacyjne nad racjonalnym uzZywaniem wojska zgodnie z interesem narodowym.
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W ramach strategii transformacyjnej musimy konsekwentnie kontynuowac w petni
zasadng, bardzo potrzebng i odwazng decyzje rzqdu o profesjonalizacji sit zbroj-
nych. (...) Wagnym zadaniem prowadzqcym do tego celu jest integracyjna reforma
systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. (... I wreszcie, kolejnym funda-
mentem profesjonalizacji musi byc¢ nalezycie finansowo ubezpieczone przyspieszenie
tempa modernizacji technicznej sit zbrojnych (Komorowski, 2010). Zaden prezy-
dent nie byt tak szczegdtowy we wskazywaniu sposobu organizacji dowodzenia,
co zazwyczaj pozostawalo w rekach ministréow obrony. Bylto to poniekgd zapo-
wiedzig jego aktywnej polityki w zakresie organizacji i uzycia Sit Zbrojnych,
realizowanej w kolejnych latach za pomocg Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

W 2011 roku programy ugrupowan odnosity sie do kondycji armii i jej
przysztosci niezwykle szczegolowo, oceniajgc zardéwno wprowadzone przez
koalicje PO-PSL reformy, jak i postulujgc wlasne. Ugrupowania opozycyjne
krytykowaly stan Sit Zbrojnych, koalicyjne mowity o dalszych kierunkach
modernizacji. PiS przywolywal swojg reforme wojskowych stuzb specjalnych
i podkreslat — kluczowy dla calej koncepcji IV RP — aspekt ,zrywania z peere-
lowskg przesztoscig wojska” i promowania mlodych kadr po zachodnich kur-
sach i uczelniach. Powtarzal tez postulat wyjgtkowych wydatkow na armie
w sytuacji zaistnienia nowego zagrozenia. Tym samym na state do dyskursu
politycznego wszed! postulat sztywnego utrzymania wydatkowania 2 proc.
PKB na obronnosc. Nalezy zwiekszyc potencjat militarny polskich Sit Zbrojnych
oraz Narodowych Sit Rezerwy tgcznie do 150 tys. Zotnierzy. Polski rzqd powinien
dotogyc wszelkich staran, aby Sity Zbrojne RP osiggnety standardy i mozliwosci
techniczne, ktére pozwolg na obrone integralnosci terytorialnej w razie ataku po-
tencjalnego agresora, a takze harmonijng wspoétprace x armiami paristw NATO.
(..) W celu zapewnienia ,samodzielnosci” obronnej, Polska powinna zwickszyc budzet
obronny do 2% PKB. Na wypadek zaostrzenia polityczno-wojskowej sytuacji
w poblizu Polski musimy liczyc sie ze znacznym zwiekszeniem wydatkéw obron-
nych. Przysztosciq Sit Zbrojnych RP jest ich pelna profesjonalizacja. Politycy po-
winni jednak podchodzi¢ do tego problemu z poczuciem odpowiedzialnosci za stan
nasgzej armii, nie szukajgc okazji do tatwego zdobycia popularnosci, a tym byta
rezygnacja z zasadniczej stugby wojskowej od 2010 roku (PiS, 2011).

Jeszcze bardziej szczegotowy byt w 2011 roku program SLD, ktory dotykat
technicznych detali kazdego poruszanego aspektu. W 3819 stowach odniesio-
no sie do kazdej mozliwej kwestii. Trudno jednak wskazac, co bylo dla ugrupo-
wania w tym obszarze priorytetem - z jednakows atencjg traktowato bowiem
strategiczne decyzje o zmianie podejscia do wykorzystania Sit Zbrojnych (z eks-
pedycyjnego na obrone terytorium kraju), co obecnos¢ kapelanow w wojsku.
Ugrupowanie rozpoczelo program dotyczgcy wojska od ogoélnych konstatacji
o roli nowoczesnych sit zbrojnych w demokratycznym $wiecie i przechodzilo
do krytyki dzialan rzgdu w zakresie polityki obronnej: Nowoczesne, silne i cywili-
zacyjnie rozwiniete panstwo musi posiadac nowoczesne sily zbrojne, odpowiada-
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jace potrzebom bezpieczeristwa kraju. Wojsko musi by¢ powigzane z krajowym
przemystem obronnym i dobrze wyposazone, przygotowane do wykonywania zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym i pomocq ludnosci w przypadkach
klesk zywiotowych. (...) Polska armia musi skutecznie wspotpracowaé z sojuszni-
kami, zwiekszajgc jednoczesnie zdolnosé obrony granic wtasnego panstwa. Cywilna
kontrola nad armiq ma by¢ fundamentem funkcjonowania wojska w demokracji.
Wojsko Polskie powinno dolgczyé do przodujgcych armii paristw europejskich.
Konieczna jest nie tylko profesjonalizacja armii, ale takze konsekwentna moderni-
zacja techniczna. (...) Wagnym aspektem naszego bezpieczeristwa jest wspotdziatanie
Polskich Sit Zbrojnych z sojusznikami w ramach NATO. Jednak podstawq bezpie-
czeristwa narodowego, niezaleznie od zewnetrznych gwarangji i sojuszy, powinna
byé nowoczesna armia zapewniajgca nienaruszalnosé granic. Tego nie mogq zapew-
ni¢ wytgcznie zawodowe, a wigc liczebnie ograniczone, Sity Zbrojne, jesli nie dysponujg
rezerwami. (...) W ciggu ostatnich trzech lat przeprowadzono w polskiej armii wiele
zmian, ktore — niestety — nie przyczynily sie do poprawy bezpieczeristwa (SLD, 2011).

Zarzut stawiany rzgdowi D. Tuska, ze bardziej skupiat sie na globalnych
wzywaniach niz na obronie terytorium kraju, ptynat od liderow ugrupowania,
ktore w 2003 roku argumentowalo za udzialem SZ RP w operacji w Iraku,
a dwa lata wezesniej podejmowato decyzje o zaangazowaniu w Afganistanie.
Nie docenia si¢ znaczenia przygotowania obronnego kraju i Sit Zbrojnych do obrony
wlasnego terytorium. Obserwujemy sktonnosc do kreowania koncepcji strategicz-
nych, w ktorych na pierwszy plan wysuwany jest globalny charakter mozliwosci
ugycia Sit Zbrojnych, zgodnie z koncepcjq strategiczng i potrzebami Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. Tymczasem w obecnych warunkach militarnego bezpieczeri-
stwa Polski, podstawowym zadaniem Sit Zbrojnych winno by¢ posiadanie zdolnosci
do zagwarantowania petnego bezpieczeristwa narodowego, do obrony terytorium
kraju przez uzgodniony z sojusznikami okres i stworzenie warunkow do przyjecia
sojuszniczych sit wsparcia. Po kilkustronicowej diagnozie sytuacji w kazdym
z rodzajow sit zbrojnych kierownictwo SLD przedstawialo liste priorytetow
do zrealizowania opartg na wymienionych wcze$niej brakach. W osobnych
akapitach odnosilo sie do niewlasciwie realizowanej przez rzad cywilnej kon-
troli nad armig i do systemu dowodzenia. Cywilna kontrola nad armiq jest obecnie
utozsamiana przez kierownictwo MON z dowodzeniem silami zbrojnymi. Minister
wykonujgc funkcje dowodzenia decyduje o dyslokacji dowoédztw i jednostek,
ich wyposazeniu, stanie oraz obsadzie stanowisk. (...) Sity zbrojne uzaleznione sq
coraz bardziej od biezqcych uwarunkowan politycznych i rzqdzqcych koalicji.
To upolitycznia armie. () Systematycznie rosnie liczba dowddztw i instytucji central-
nych i jednoczesnie zmniejsza sie liczba zotnierzy. W dalszej kolejnosci odnosi
sie do profesjonalizacji sit zbrojnych: Szumnie zapowiadana ograniczyla sie do
zaniechania poboru i kondycji przemystu obronnego: Szkodliwa, zapoczqtkowana
przez rzqd PiS, motywowana politycznie obsesyjna korupcyjna histeria nie zosta-
ta przezwyciezona (SLD, 2011).
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Podobnie jak wszystkie gldéwne ugrupowania Sojusz postulowal utrzyma-
nie wydatkow obronnych na poziomie 1,95% PKB przy wydatkach na moderni-
zacje techniczng nie nizszych niz 25% budzetu MON. Na specjalnych zasadach
miala by¢ natomiast modernizowana obrona przeciwlotnicza i przeciwrakie-
towa oraz marynarka wojenna — bezposrednio z budzetu panstwa. Ponadto
poprawie miata ulec sytuacja materialna zolnierzy. Wedlug ugrupowania zmia-
ny wymagal 12-letni limit czasu stuzby dla szeregowych zawodowych. Duzo
miejsca poSwiecono wojskowemu systemowi emerytalnemu. System szkolenia —
od poligonow po wyzsze szkolnictwo wojskowe — byt rozkladany na czynniki
pierwsze rownie doktadnie jak poprzednie kwestie: Poligony swiecq pustkami
i sq wykorzystywane w 20%. Szkolenie operacyjno-strategiczne nie jest powigzane
z potrzebami narodowymi. Jedynym celem szkoleri jest przygotowanie sit do misji
i operacji poza granicami kraju. Nie zapomniano nawet o wojskowych kapela-
nach: W zwigzku z zasadniczq redukcjq sit zbrojnych bez zbednej zwloki nalezy
zwolnic zbytecznych kapelanéw wojskowych (SLD, 2011). Postulat ten powtorzyt
sie w programie Ruchu Palikota, gdzie byl jednym z gléwnych postulatow
dotyczacych wojska: To wstyd, ze likwiduje sie jednostki wojskowe, a utrzymuje
kapelanow ze strachu przed Watykanem, obok generalnego wezwania do zmniej-
szenia wydatkow na armie i praw emerytalnych bytych wojskowych: Ogranicze-
nie wydatkéw na armig, Kosciot, partie polityczne. Konieczne jest takze ograniczenie
uprzywilejowania stutb mundurowych. Nie moze byc¢ tak, ze mtodzi, wyksztatceni,
w petni sprawni ludzie przechodzq na emeryture. 1% na armie, zamiast 2% wy-
datkow z budzetu (Ruch Palikota, 2011).

Koalicjanci (PO i PSL) w programach deklarowali kontynowanie rozpocze-
tej polityki wobec wojska. Polskie Stronnictwo Ludowe w programie hastowo
zapisalo: zaprzestanie dalszych redukcji liczebnosci Sit Zbrojnych RP, rozwija-
nie Narodowych Sit Rezerwowych, jako uzupetnienia sit zbrojnych, dostosowanie
wydatkéow na obrong narodowq do zadan i mogliwosci budzetowych panstwa,
zwiekszenie intensywnosci szkolenia fotnierzy, unormowanie sytuacji w zakresie
wynagrodzen i emerytur wojskowych, tak aby prreciwdziataé odchodzeniu x woj-
ska miodych i wyszkolonych kadr (PSL, 2011).

Platforma Obywatelska wojsku po$wiecita w swoim programie wiecej miej-
sca niz jej koalicyjny parter, tgczgc nowe postulaty z promowaniem juz wpro-
wadzonych przez swoj rzad rozwigzan. Chwalila sie zniesieniem powszechnego
poboru i stworzeniem profesjonalnej armii zawodowej, co uznala w zasadzie za
tozsame: Zbudowalismy 100-tysieczng armie zawodowa i powolalismy Narodowe
Sily Rezerwowe. W miejsce obowigzku odbywania zasadniczej stutby wojskowe;j
oraz przeszkolenia wojskowego wprowadzilismy ochotniczq kontraktowg zawodo-
wq stuzbe wojskowaq, a takze mozliwosc petnienia stuzby przez kobiety. Dxigki tej
decyzji przymusowej mobilizacji do wojska unikneto juz ponad 105 tys. mlodych
ludzi. (...) Rozpoczelismy gruntowng modernizacje wyposagenia armii. (..) Dzigki
temu Polska nie odbiega poziomem sprzetu od swoich sojusznikéw, a co wazniejsze,
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zapewnia rowniez coraz wWysszy poziom bezpieczeristwa swoim 2otnierzom, na takich
misjach jak ta w Afganistanie. Wydatki na obrone narodowg w 2011 roku wyniosq
27,5 mld zlotych — najwiecej w naszej historii (PO, 2011). Szczycita sie rowniez
wieloma drobniejszymi decyzjami oraz reformg systemu dowodzenia (tak moc-
no krytykowang przez opozycje). Na kolejng kadencje zapowiadata hastowo
liste reform: Przebudujemy system dowodzenia wojskiem; Poprawimy funkcjono-
wanie systemow informatycznych ich wsparcia; Ustabilizujemy sytuacje kadrowq
Zotnierzy i pracownikow cywilnych; Wydtugymy aktywnosé wojskowq Zotnierzy;
Na koniec 2011 roku osiggniemy proporcje 60% jednostek operacyjnych do 40%
jednostek zabezpieczajqcych; Ulatwimy korpusowi szeregowych zawodowych moz-
liwosé awansu oraz przygotowania sie do podjecia pracy po zakoriczeniu stuzby
wojskowej; Utrzymamy na poziomie powyzej 25% udziat wydatkow majgtkowych,
a wiec idgcych na modernizacje armii, w budgecie MON, gwarantujgc armii staty
doptyw nowoczesnego sprzetu (PO, 2011).

Donald Tusk, obejmujac drugi raz teke premiera, skupiat sie na wychodze-
niu z kryzysu ekonomicznego. Mimo to zapowiadal - tak jak jego ugrupowanie
w cytowanym wyzej programie — utrzymanie wydatkéw na wojsko na pozio-
mie 2 proc. oraz podwyzki dla zolnierzy. Jego nastepczyni — Ewa Kopacz —
ktora objeta urzgd premiera, gdy Tusk zostal przewodniczgcym Rady Europy,
podtrzymala te zapowiedzi. ,Od siebie” dotozyta wzmianke o opiece nad wetera-
nami: M¢j rzqd zapewni Polsce i Polakom bezpieczenstwo. Realizujgc ten cel,
zwiekszymy wydatki obronne, poczqwszy od 2016 r., do 2% PKB. Zapewni to dodat-
kowe 800 mln zt w 2016 r. i odpowiednio wiecej w latach nastepnych na nowo-
czesny sprzet dla Wojska Polskiego. (...) Fundamentem naszej obrony sq 2otnierze,
ktorzy cieszq sie wsparciem obywateli. Przeznaczymy dodatkowe 39 mlin zt dla
Zotnierzy, premiujgc dtuzszy okres stuzby oficerow i podoficeréw. Bedziemy pamie-
tac takze o weteranach, ktérzy narazali swoje ycie i zdrowie w stuzbie ojczyzny
(Kopacz, 2014).

Zanim zaczela sie kampania parlamentarna w 2015 roku, nastgpita zmia-
na w Palacu Namiestnikowskim. Stajgc przed Zgromadzeniem Narodowym
w celu zlozenia przysiegi, prezydent elekt Andrzej Duda wskazywal, ze mili-
tarny aspekt bezpieczenstwa jest najwazniejszym w aktualnej sytuacji: Naj-
wazniejsza w tym zakresie jest budowa silnej, dobrze wyposazonej polskiej armii.
To ogromnie wazne zadanie na najblizsze lata, bo to podstawowa gwarancja nie-
podleglosci, suwerennosci i bezpieczenstwa obywateli. Stajgc przed zolierzami
i ich dowddcami, podczas uroczystosci objecia zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi, dodawal: Dzis obowigzkiem polskich wtadz wobec was i wobec Rzeczy-
pospolitej jest modernizowac polskqg armie, uzbrajac jg w najdoskonalszq bron,
tak, zebyscie nie tylko mogli walczyé sprawniej, ale Zebyscie byli tez bezpieczniejsi.
To wielkie zadania na najblizsze lata, bo my musimy miec¢ polskq armie, naszq,
silng. Armie, ktora bedzie w kazdej chwili w stanie stang¢ w obronie ojczyzny.
Oczywiscie jestesmy w Sojuszu Potnocnoatlantyckim i to dobrze. Dobrze, Ze mogemy
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mie¢ w tych sitach oparcie. Dobrze, 2eby wspieraty nas jeszcze bardziej, ale tak jak
kazde paristwo, ktére ma ambicje, powinnismy byc paristwem, ktore ma armie silng,
sprawng, bardzo dobrze wyposazong, bo bohaterskich Zolnierzy nam nie brakuje
(Duda, 2015).

W kampanii z 2015 roku opozycja ponownie poswiecita armii i wydatkom
na obronno$¢ wiecej miejsca niz partie koalicyjne. Najbardziej rozbudowany
by} program Prawa i Sprawiedliwosci. Partia odniosta sie do koniecznych zmian
w doktrynie obronnej i wykorzystaniu sit zbrojnych w kontekscie aktualnych
zagrozen (aneksja Krymu), wskazujgc na koniecznosc¢ kladzenia wigkszego
nacisku na przygotowanie wojska do obrony terytorium kraju. Byta to zmiana
w stosunku do wczesniejszego silnego poparcia dla udziatu Sit Zbrojnych RP
w operacjach zagranicznych: Nie ma jednego uniwersalnego modelu armii, odpo-
wiedniego dla kazdego kraju, bez wzgledu na jego potogenie i rodzaj wyzwar,
ktére przed nim stojq. Sytuacja miedzynarodowa jest zmienna i model armii sensow-
ny w danych uwarunkowaniach traci sens w innych. Polska przezywa geopolityczng
zmiane w swoim srodowisku bezpieczenstwa. Sytuacja miedzynarodowa nakazuje
uznac za bezwszgledny priorytet przygotowanie Wojska Polskiego przede wszystkim
do obrony terytorium Rzeczypospolitej i jej sojusznikéw. Obwigzujgcy w poprzed-
nich dekadach priorytet budowy zdolnosci ekspedycyjnych WP musi by¢ odrzuco-
ny. Wskazujgc kierunki zmian, program ugrupowania przechodzit do krytyki
poprzednikow: Wskutek pospiesznego wprowadzenia przez rzqgd PO-PSL armii
zawodowej (ekspedycyjnej) liczba zotnierzy WP spadita po 2008 1. o okoto 25%, do
poziomu ponigej 100 tys. (30% to urzednicy wojskowi). Ukompletowanie jednostek
bojowych w stosunku do ich stanow etatowych waha sie miedzy 53% a 87%. Stosu-
nek liczby oficeréw i podoficerow do szeregowych wynosi 1,6:1. Program NSR po-
nidst fiasko. (...) Polska nie ma wiec rezerw zdolnych do natychmiastowego ugycia
z wyjgtkiem daleko niewystarczajqcej i zle ustrukturyzowanej rezerwy z NSR oraz
b. 2olnierzy, ktérzy odeszli ze stutby w ostatnich latach (PiS, 2015).

W odpowiedzi na stawiane zarzuty partia proponowata swoj plan dziata-
nia. Wskazywala w nim na koniecznosc zwiekszenia finansowania i liczebnosci
armii oraz pozyskania dla tych dzialan akceptacji spolecznej w zwigzku z no-
wym zagrozeniem implikowanym przez ,geopolityczng zmiane”. PiS uznal,
ze rewolucyjna zmiana w funkcjonowaniu wojska (wyzej wymienione plus
propozycja powolania Wojsk Obrony Terytorialnej) wymaga dziatan nadzwyczaj-
nych (np. podniesienie wydatkow do 2,5 proc. PKB, specjalna ustawa o wspie-
raniu polskiego przemystu obronnego), co mogto nosi¢ znamiona posuniecia
sekurytyzujgcego. Stawiane postulaty traktowal jako zadanie pilne, do natych-
miastowej realizacji, oraz deklarowal, ze uczyni z niego swoj priorytet (bez-
pieczenstwo militarne zajmowalo pierwszg pozycje w programie ugrupowania).
Odbudowa rezerw osobowych Wojska Polskiego jest zadaniem pilnym. Musi ona
zapewnic potencjat ludzki niezbedny do obrony kraju, by¢ przeprowadzona w naj-
blizszych dwdéch latach (wyzwania nie beda czekaé), zyskaé akceptacje obywateli -
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ich gotowos¢ do ponoszenia zwigzanych 2 niq ciezaréw (PiS, 2015). W planie zawar-
te zostaly m.in. nastepujgce postulaty: szybkiego zwiekszenia liczby rezerwistow
i budowy wlasnego potencjatu. Cztonkostwo w NATO wzmacnia bezpieczeristwo RP,
Polska musi jednak dysponowaé wtasnym potencjalem, umozliwiajacym wieloty-
godniowaq obrone terytorium kraju. Dla realizacji tego celu potrzebna jest spdjna
doktryna militarna, uwzgledniajgca kierunki modernizacji armii oraz odbudowe
przemystu. Jej kluczowym elementem powinno by¢ zalozenie zxwigkszenia stanu
osobowego armii z obecnych 100 tys. do minimum 150 tys. Zotnierzy, przy mozliwosci
szybkiej rozbudowy do 300 tys. Wojska operacyjne powinna wspierac¢ nalezycie
wyposazona obrona terytorialna (PiS, 2015).

Wedlug PiS program modernizacji technologicznej wojska polskiego po-
winien by¢ wypadkows rodzaju zagrozen, przewidywanego czasu ich wysta-
pienia, potrzeb wspodlczesnego pola walki oraz interesow i mozliwosci polskiego
przemystu zbrojeniowego. Obecny 10-letni program modernizacji armii nalezy
skorygowad. (..) Planowane systemy obrony przeciwrakietowej sq znacznie drogsze
od systemow ofensywnych, a co wiecej nie gwarantujq petni bezpieczeristwa. Dlate-
go nalezy uwzgledni¢ pozyskanie nowoczesnych technologii przeciwuderzeniowych.
(..) Elementem koniecznym w procesie modernizacji jest pozyskanie uzbrojenia
odstraszajgcego potencjalnego przeciwnika, tak aby umozliwi¢ podejmowanie
dziatan zaczepnych w ramach obrony. Przy powaznych wyzwaniach moderniza-
cyjnych kwota 2% PKB na obronnosc¢ jest niewystarczajgca. W najblizszych latach
powinna wzrosngé do min. 2,5% PKB. (...) Polski Przemyst Obronny (PPO) powinien
by¢ uznany za istotny komponent systemu bezpieczenstwa. (...) Rozbudowa PPO
powinna by¢ realizowana w ramach Narodowego Programu Rozwoju Przemystu
Obronnego, uwzgledniajgcego kluczowe potrzeby armii i wspierajgcego te sektory
przemystu, w ktorych mogemy dysponowac nowoczesnymi technologiami (PiS, 2015).

W podobnym tonie o nowym, pozakrajowym zagrozeniu wypowiadalo sie
ugrupowanie Kukiz15. Takze ono postulowalo wzmocnienie juz istniejgcych
wojsk operacyjnych oraz powotanie Wojsk Obrony Terytorialnej. Mowilo wprost
o egzystencjalnym zagrozeniu i nawolywalo do radykalnej zmiany (poprawy
stanu bezpieczenstwa), w tym zmian w konstytucji: Zagrozenie konfliktem mili-
tarnym wystgpilo w sgsiedztwie polskich granic. Pamietamy, jakq cene wielokrotnie
w przesztosci placili Polacy za stabosé militarng. Dlatego stawiamy sobie dwa cele,
stuzqce radykalnemu poprawieniu naszego bezpieczeristwa. Po pierwsze, musimy
odbudowac wojska operacyjne, zapewniajgc im zdolnos¢ prowadzenia manewru
i uderzenia w obronie Polski. Nalezy odbudowac wschodnie dywizje wojsk operacyj-
nych. Nalezy odbudowad jednolitq strukture dowodzenia sitami zbrojnymi. Nalezy
zreformowac system szkolenia rezerw osobowych wojsk operacyjnych tak, aby
wykorzystat potencjat i doswiadczenie zotnierzy zawodowych. Po drugie, bedziemy
dazyli do jak najszybszej budowy Obrony Terytorialnej (Kukiz15, 2015).

Nowoczesna — nowe ugrupowanie na scenie politycznej — o wojsku wspomi-
nala lakonicznie w kontekscie utrzymania wydatkow na obronnosé na poziomie
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2 proc. PKB oraz rozwoju sektora obronnego: Polska oczekuje takiego poziomu
swojego bezpieczenstwa w Sojuszu, jak kraje zachodnie. Ale sama tez musi odrobic
lekcje. Poza 2 proc. PKB na obronnosé, trzeba zwigkszyc sprawnosé polskiego wojska
i rozwijaé sektor zbrojeniowy (Nowoczesna, 2015). Rownie lakonicznie do prob-
lematyki obronnej odnosila sie lewica, skupiajac sie na przemysle obronnym
i postulujgc podwyzki dla zolnierzy: Modernizacja i rozwdj Sit Zbrojnych w celu
zwiekszenia potencjatu obronnego z udziatem krajowych zaktadow zbrojeniowych,
uczelni i instytutow naukowo-badawczych. Przyjecie zasady, Ze co najmniej 50%
wydatkoéw z budzetu obronnego, ktore przeznacza sie na zakupy i modernizacje
infrastruktury, trafia do polskich firm. Wzmocnienie kompleksu przemystowego
wytwarzajgcego na potrzeby wojska (Zjednoczona Lewica, 2015).

Walczgca o reelekcje Platforma Obywatelska nie powielala alarmistycznego
stylu opozycji. W swoim programie stawiala na kontynuacje dziatan realizowa-
nych od 2007 roku przez rzgd wspottworzony przez te partie. Mowita o moder-
nizacji, promocji postaw proobronnych i patriotycznych czy wsparciu dla wetera-
now. Nie bylo wida¢ w tym programie alarmistycznej diagnozy zewnetrznego
zagrozenia obecnego w diagnozach i propozycjach PiS czy Kukiz15. Bedziemy
kontynuowaé doposazanie Sit Zbrojnych RP w nowocgzesny sprzet, wgmocnimy
kolejne garnizony w catej Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wschodniej czesci
kraju. (...) Silna armia to dobrze wyszkoleni i zmotywowani Zotnierze. Platforma
Obywatelska wprowadzita armie zawodowg, teraz za cel uznaje zmiane statusu
Zotnierza — profesjonalisty i pracownika wojska. Zwigkszymy zarobki wojskowych
i cywilnej kadry. (.. Szezegélnym wsparciem otoczymy ochotnikow gotowych do po-
swiecenia sie régnym dziataniom na rzecx obronnosci. Wemacniana bedzie wspot-
praca 2 rozwijajgeym sie ruchem organizacji proobronnych. W oparciu o rezerwistow
rozwiniemy formacje Obrony Terytorialnej jako wazny element systemu bezpie-
czenstwa panstwa (PO, 2015).

Koalicyjny PSL program dla wojska prezentowat w hastowych punktach.
Tematyka ta nie byta szczegolnie istotna dla ugrupowania: Zaprzestanie dal-
szych redukgji liczebnosci Sil Zbrojnych RP, uwzgledniajqc, Ze proces profesjonali-
zacji i uzawodowienia polskiej armii nie zostat zakonczony; Rozwijanie Narodo-
wych Sit Rezerwowych, jako uzupetnienia sit zbrojnych; Dostosowanie wydatkow
na obrone narodowq do zadan i mozliwosci budzetowych panstwa. Zwigkszenie
intensywnosci szkolenia gotnierzy, zwlaszcza w zakresie obstugi nowoczesnych
technologii wojskowych. Unormowanie sytuacji w zakresie wynagrodzen i emerytur
wojskowych (PSL, 2015).

Reprezentujgca zwycieskie PiS Beata Szydlo swoje exposé w 2015 roku
rozpoczela od opisywania zagrozenia, jakie stwarza terroryzm, odnoszac sie
do niedawnych zamachéw w Paryzu. Jemu, takze w kontekscie migracji, po-
Swiecila wiekszos¢ miejsca ,zarezerwowanego” dla kwestii bezpieczenstwa.
O wojsku mowila niewiele: Jesli chodzi o bezpieczenstwo militarne, to planujemy
wprowadzenie dwojakiego typu dziatan rownoleglych i wzajemnie sie uzupetnia-
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jacych. Z jednej strony — umacnianie, a takze rozbudowa naszych Sit Zbrojnych.
Zaplanowane jug znaczne inwestycje w uzbrojenie powinny byc prowadzone tak,
by stuzyty rozwojowi polskiej gospodarki. Z drugiej strony — dziatania zmierzajgce
do umocnienia wschodniej flanki NATO (Szydlo, 2015). Jej nastepca, Mateusz
Morawiecki, do stanu i przysztosci sit zbrojnych sie nie odnidst, skupiajgc sie
na cztonkostwie w NATO i sojuszu z USA. Rok 2019 i kampania parlamentarna
nie bylty juz tak bardzo poswiecone sprawom wojska jak poprzednia. Prawo
i Sprawiedliwos¢ (w koalicji Zjednoczona Prawica), tym razem z pozycji rzadzg-
cego i ubiegajgcego sie o reelekcje, nie krytykowato aktualnego stanu rzeczy,
a zapowiadalo kontynuacje podjetych wczesniej dzialan badz ich korekte.
Podtrzymany zostal jednak postawiony cztery lata wczesniej postulat zwigk-
szenia wydatkow na obronnosc oraz pojawila sie zapowiedz utworzenia nowej
dywizji - pierwszej takiej decyzji od lat 90. XX wieku oraz Wojsk Obrony Cyber-
przestrzeni. W warunkach destabilizacji tadu miedzynarodowego Polska potrze-
buje rozbudowanych i zmodernizowanych Sit Zbrojnych. Planujemy wzrost nakta-
dow na obronnosé do 2,5% w 2030 roku, co stworzy znacznie wigksze mozliwosci
modernizacji. W obliczu nowych wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego zwigk-
szymy liczebnosé wojsk operacyjnych przynajmniej do 150 tys. fotnierzy. Chcemy
zapewnic zdolnosci obronne na catym terytorium naszego panstwa, w tym w Polsce
wschodniej, dlatego tez formujemy nowq 18 Dywizje Zmechanizowang w Siedlcach
i bedziemy tworzyc nowe brygady Wojsk Obrony Terytorialnej. Planujemy utwo-
rzenie nowego rodzaju Sit Zbrojnych odpowiedzialnego wytgcznie za cyberbezpie-
czeristwo oraz Narodowego Centrum Bezpieczeristwa Cyberprzestrzeni (Zjednoczo-
na Prawica, 2019).

Opozycyjna Koalicja Obywatelska punktowala 5 lat rzgdow Zjednoczonej
Prawicy i w swoim programie postulowala odbudowe, przewrocenie czy od-
tworzenie stanu z czasu, gdy oddawala rzady, w tym reforme WOT. Odbudujemy
silng pozycje oficera i Zotnierza armii zawodowej. Przywrocimy priorytet kadrowy
i sprzetowy dla armii zawodowej, zas jednostki Obrony Terytorialnej zostang wig-
czone do wojsk operacyjnych. (...) Odrobione zostang cxzteroletnie zalegtosci w mo-
dernizacji Wojska Polskiego. Przywrocimy priorytet obrony przeciwrakietowej
i przeciwlotniczej, zapewnienia mobilnosci wojsk oraz rozwoju systemow informa-
tycznych (Koalicja Obywatelska, 2019). Konfederacja lakonicznie wspominata
o nowoczesnej armii jako komponencie suwerennosci panstwa: Podstawowe
gwarancje zachowania integralnosci i niepodlegtosci panstwa to dla nas (...) nowo-
czesne Wojsko Polskie i wysoki poziom wyszkolenia strzeleckiego i obronnego spo-
teczenstwa, niemozliwy do utrzymania bez mozliwosci posiadania broni palnej
przez kazdego wyszkolonego i uczciwego obywatela (Konfederacja, 2019).

Do kwestii wojska i wydatkow na nie w swoich programach wyborczych
z 2019 roku nie odniosla sie Koalicja Polska (PSL i Kukiz15) i lewica. Obejmujgc
po raz drugi teke premiera, Mateusz Morawiecki rowniez skupiat sie raczej
na liczbie oséb gingcych na polskich drogach niz na stanie sit zbrojnych.
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Potwierdzil jedynie utrzymanie 2 proc. PKB wydatkow na wojsko. Za to pre-
zydent Andrzej Duda podczas ponownego objecia zwierzchnictwa nad armig
moéwik: Zotnierze, obiecuje Wam, ze przez te kolejne pieé lat bede czynit wszystko,
aby wasz wysitek wspierac. Bede czynil wszystko, abyscie mogli stuzyc spokojnie,
bezpiecznie, majgc jak najlepsze wyposazenie. Bedziemy kontynuowali wszystkie
programy modernizacji polskiej armii. (...) Wierze w to, Ze dzigki naszym dziata-
niom, dzigki naszej obecnosci w NATO — najsilniejszym sojuszem militarnym na
swiecie, dzieki obecnosci wojsk sojuszniczych w Polsce, w szczegolnosci amerykari-
skich i dzigki marce, jakq ma polski Zotnierz, nikt sie nie odwazy zaatakowac
Polski. Jestesmy paristwem bezpiecznym dzigki polskim Zotnierzom (Duda, 2020).

* % ¥

Problematyka stanu, wykorzystania i reformy sit zbrojnych pojawiala sie
we wszystkich kampaniach i w wiekszosci analizowanych wystgpien prezy-
dentow i premieréw. Wielokrotnie uznawana bylta za kwestie wazng, priory-
tetowsq, niezbedng, pilng. Zazwyczaj nie przekraczala granic zwyklej polityki.
Raz tylko - w kampanii 2015 roku - gdzie postulowano zmiane sposobu uzycia
sit zbrojnych z ekspedycyjnego na skupienie na obronie terytorium, mozna za-
uwazy¢ zabieg sekurytyzujacy, gdzie nadzwyczajne egzystencjalne zagrozenie
(mozliwos¢ wejscia wojsk rosyjskich na terytorium Polski) wymaga pilnych
i nadzwyczajnych rozwiazan (ponadstandardowych wydatkéw, powolania no-
wego rodzaju wojsk, zakupu drogiego sprzetu i wzmocnieniu sojuszu z USA).
Jest tez wyrazne odwolanie do akceptacji dla tych posunie¢ zaréwno ze strony
spoleczenstwa, jak i innych niz to rozwigzanie proponujacych (PiS i Kukiz15)
partii czy ugrupowan politycznych.

10.2.2. Udziat SZ RP w operacjach zagranicznych, w tym w Iraku
i Afganistanie

Tematyka strategii udzialu wojska polskiego w operacjach zagranicznych nie
byla szczegolnie poruszana w programach wyborczych do czasu, gdy Polska
nie wstgpita do NATO i nie rozpoczelo sie jej zaangazowanie w Kosowie, Afgani-
stanie i Iraku. Wynikalo to oczywiscie z faktu, ze do 1999 roku Polska angazo-
wala sie wylgcznie w operacje ONZ, ktére mialy inny charakter niz NATO-wskie
i pociggaty mniej ofiar wsrod zolnierzy. Dopiero doswiadczenia z Iraku skto-
nily partie do refleksji w tym obszarze.

Pierwszym premierem, ktory odniost sie do tego problemu w swoim exposé,
byl Marek Belka w 2004 roku. Byly to jednak tylko proste komentarze do pozo-
stania w Iraku jako zobowigzania sojuszniczego. Rok pozniej Kazimierz Marcin-
kiewicz realizacje tych zobowigzan przedstawial juz w nieco szerszym konteks-
cie, zwlaszcza z perspektywy zwiekszenia obecnosci w Afganistanie i stworzenia
odrebnej brygady ekspedycyjnej: Doprowadzimy do petnego sukcesu naszq misje
wojskowq w Iraku. Wyszkolone pod naszym dowddztwem jednostki irackie wkrétce
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bedq gotowe do przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo swojego kraju. (...)
Wykorzystamy doswiadczenia i ludzi, ktérzy zdali egzamin w Iraku, dla stworze-
nia do konca biezqcej kadencji Sejmu brygady ekspedycyjnej zdolnej do dziatania
za granicq. Jesli otrzymamy niezbedng pomoc logistyczng, to przejmiemy dowodz-
two operacji NATO w Afganistanie w 2007 r,, zgodnie z ustaleniami sojuszniczymi
(Marcinkiewicz, 2005). Jego nastepca — Jarostaw Kaczynski — watku nie konty-
nuowal. Pojawil sie on dopiero w kampanii w 2007 roku. W swoim programie
Platforma Obywatelska pisata: Nasza rola nie moze ogranicza¢ sie tylko do wy-
sylania Zolnierzy w zapalne punkty swiata. Udziat Polski w przywracaniu stabil-
nosci i pokoju nie powinien przekraczac naszych realnych mozliwosci, powinien
byé za to powigzany z naszymi interesami politycznymi i gospodarczymi. Polska
powinna wyzbyc sie nadgorliwosci w szafowaniu naszgym zaangagowaniem woj-
skowym. Panstwo Polskie winno wywigzywac sie z przyjetych na siebie zobowig-
zan, opowiadac sie za niepodejmowaniem decyzji o przedtuzeniu polskiej obec-
nosci wojskowej w Iraku o kolejny rok. W przypadku misji afganskiej Platforma
Obywatelska bedzie zmierzata do zmiany charakteru polskiego zaangazZowania
w tym kraju z wojskowego na cywilny lub cywilno-wojskowy (PO, 2007). Do tych
kwestii odnosil sie tez reprezentujgcy PO premier Donald Tusk, ktory w swoim
exposé powtdrzyt gldwne zalozenia programu wyborczego: Misje stabilizacyjne,
w ktorych uczestniczymy, w szczegolnosci w Iraku i w Afganistanie, stanowiq
instrument polskiej polityki zagranicznej. Nasz rzqd nie bedzie w najblizszym roku
zmniejszat polskiego kontyngentu wojskowego w Afganistanie. Adekwatny do po-
tencjatu naszego panstwa udziat Polski w misji stanowi o naszej wiarygodnosci
w Sojuszu. Musimy i chcemy powaznie traktowacé naszych sojusznikow, musimy
i chcemy okazywac im solidarnosé. Tego samego oczekiwalibysmy przeciez od nich,
gdyby Polska znalazta sie w potrzebie. Udziat w misji stabilizacyjnej w Afganistanie
to takze tworzenie zapory przeciwko rozprzestrzenianiu sig, przedostawaniu sie
narkotykow do Europy, w tym do polskich miast i szkot. To takze nasz bezposredni
polski interes (Tusk, 2007). Zapowiedzial tez wycofanie z Iraku w 2008 roku.
W kolejnej kampanii —w roku 2015, po ankesji Krymu — postulat zmiany charak-
teru wykorzystania wojska z ekspedycyjnego na obrone terytorium glosity
wszystkie ugrupowania, w tym najglosniej PiS i Kukiz15. Bronistaw Komorowski,
u schytku swojej kadencji nazwat te zmiane — ustami Szefa BBN — ,doktryng
Komorowskiego”. Wszystko zaczelo sie jednak od Iraku.

18 marca 2003 roku prezydent Aleksander Kwasniewski i premier Leszek
Miller wystgpili na wspolnej konferencji w Patacu Namiestnikowskim. Prezy-
dent poinformowatl o otrzymanym od premiera wniosku o wydanie Postano-
wienia o ugyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie sit koalicji miedzy-
narodowej dla przyczynienia sie do wyegzekwowania realizacji przex Republike
Iraku rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1441 z dnia 8 listopada 2002 roku oraxz
zwigzanych z nig wezesniejszych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (Kwasniew-
ski, 2003). Swojg decyzje ttumaczyt w dtugim na ponad 2500 stow oswiadczeniu,
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w ktorym 18 razy odwolat sie do bezpieczenstwa, 5 — do zagrozen oraz — oprocz
tego — 7 do terroryzmu. Stowem kluczem byto ,nie” — wyraz niezgody na dzia-
tania Iraku, biernos¢ innych panstw i zagrozony poziom miedzynarodowego
bezpieczenstwa (Rysunek 41).
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Rysunek 41. Chmura stow z wystgpienia prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego na temat
powodow wystania polskich zotnierzy do Iraku w 2003 roku

Zrédto: Transkrypcja konferencji prasowej prezydenta RP i Prezesa Rady Ministréw, 18.03.2003.
https://www.prezydent.pl/aleksandra-kwasniewskiego/aktualnosci/rok-2003/art,154,146 konferencja-
-prasowa-prezydenta-rp-i-prezesa-rady-ministrow.html, dostep online: 20.12.2020.

Od lat swiatowa spotecznosé stara sie wyegzekwowac realizacje miedzynarodo-
wych postanowien przex Irak i wobec Iraku. Nasze obawy, co podkreslalismy,
wynikajq z zagrozenia bronig masowego razenia, ktére ptynie z tego kraju, a tak-
Ze w przekonaniu, e wspdlnie powinnismy podjgc dziatania przeciwko terroryz-
mowi. Podejmowane przez kilkanascie ostatnich lat nie daty efektow. (...) Ustalenia
inspektorow, informacje ptyngce od wladx Iraku wyragnie pokazujq, Ze problem
istnienia broni masowego razenia na terytorium Iraku jest faktem, a chec¢ rozbro-
jenia moge by¢ co najwyzej wymuszona.

Jestesmy uczestnikami wielkiej koalicji antyterrorystycznej, ktora zostata po-
wotana po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 roku. Pamietamy nasz bdl, takze zwig-
zany ze $miercig naszych rodakow w gruzach WTC w Nowym Jorku. Pamietamy
gtebokie przekonanie, jakie Zywilismy wtedy wszyscy, Ze wojna z terroryzmem musi
by¢ przeprowadzona do samego korica tak konsekwentnie, jak to jest mozliwe.
Dzisiaj, wiele miesiecy potem, chce powtorzyé te stowa: wojna 2z terroryzmem musi
by¢ przeprowadzona tak konsekwentnie, jak to jest mozliwe i do samego, skutecz-
nego i dobrego dla nas wszystkich korica (Kwasniewski, 2003).
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Prezydent uzasadnial swojg decyzje na dzien przed planowanym rozpo-
czeciem dzialan wojennych, gdy polscy zolnierze (m.in. GROM) znajdowali si¢
juz na terytorium Kuwejtu, czekajgc na sygnatl z Polski o mozliwosci rozpocze-
cia dziatan. Sytuacja byla wyjgtkowa, bo Polska po raz pierwszy miala wzigc
udzial w dziataniach wojennych, a nie operacji stabilizacyjnej, w dodatku od-
bywajgcej sie bez mandatu jakiejkolwiek organizacji miedzynarodowej. Zastoso-
wane rozwigzanie prawne co prawda unikalo wskazywania, ze to, co planuje
miedzynarodowa koalicja, to po prostu wojna (udzial w wojnie wymaga zgody
3/5 parlamentu i rzad batl sie, iz takiej zgody nie uzyska), ale w spolecznym
odbiorze bylo jako taka traktowana. Stgd mocne stowa o nadzwyczajnym za-
grozeniu, jakie stwarza Irak i koniecznosci takich nadzwyczajnych dziatan
(wczesniejsze — zwyczajne — nie przyniosty rezultatow, a RB ONZ okazala sie
wobec Iraku bezradna), by pokonac terroryzm i zapobiec proliferacji broni ma-
sowego razenia. I to w wykonaniu kraju, ktéry jak Zaden inny umitowat pokdj.

Polska nigdy nie byta za rozwigzaniami wojennymi i nie bedzie. Jestesmy naro-
dem, jestesmy panstwem, ktoremu pokdj lezy najglebiej na sercu, poniewaz w na-
szych dziejach zbyt czesto bylismy ofiarami wojen, zaborow, nieszczesc, gwaltu,
terroryzmu — w postaci bardzo régnorodnej i nie nas, Polakow, nalezy pouczac,
czym jest pokoj. My dobrze to wiemy, ale wiemy takze, czym sq zaniechania. Wiemy
dobrze, jakie sq gorzkie doswiadczenia wielu wojen, wiemy, co oznacza, gdy obojet-
nosc towarzyszy chwilom takiego zagrozenia, jakie Polska przezywata w 1939 roku.
Pamietamy tych, ktorzy wtedy nie chcieli umierac za Gdansk i pamietamy skutki
tamtych decyzji. Dzisiaj madrzejsi o tamto tragiczne doswiadczenie apelujemy do
spolecznosci miedzynarodowej: pokdj tak, ale nie za ceng akceptowania zbrodni,
przemocy i terroryzmu (Kwasniewski, Miller, 2003).

Dalej nastepowato wyliczenie, ile tradycyjnych, dyplomatycznych dziatan
podjeta badz poparta Polska w tym zakresie dowodzgcych, ze zwykla polityka
sie wyczerpala i nie da rady inaczej niz przy uzyciu sily rozwigzac tego prob-
lemu: Z panem premierem Millerem prowadzilismy do samego kornca rozmowy
z naszymi partnerami, aby uzyskac tak dugo zrozumienia dla dziatan pokojowych
i dyplomatycznych, jak to mogliwe. Zgadzamy sie ze stowami Tony’ego Blaira,
ktory powiedzial, Ze sg momenty w historii, kiedy, Zeby zachowac¢ pokdj trzeba
podjac walke. Jestesmy w bardzo trudnym momencie naszej wspolnej historii.
Jestem przekonany, e decyzja jest stuszna — stuszna ze wzgledu na zagrozenia,
jakie musimy pokonad, ze wzgledu na zapewnienie pokoju na swiecie, takze ze
wzgledu na nasze sojusznicze zobowigzania. (...) Jestesmy gotowi ugyc Polski Kontyn-
gent Wojskowy w koalicji sit miedzynarodowych po to, aby przyczynic sie do wy-
egzekwowania, realizacji przez Republike Iraku rezolucji Rady Bezpieczeristwa
ONZ nr 1441 z dnia 8 listopada 2002 roku oraz zwigzanych z nig wezesniejszych
rezolucji. Kazdy = nas wolatby takich chwil, jakq w tej chwili mamy, nie przegywac,
ale sq¢ momenty w Zyciu odpowiedzialnych politykow, kiedy trzeba z takim wyzwa-
niem skonfrontowaé sie. (...) Ufam, Ze nasi rodacy zrozumiejg ten trudny historyczny
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moment, w ktérym powinnismy by¢ razem, powinnismy dziataé skutecznie, wspol-
nie i solidarnie na rzecz bezpieczeristwa i pokoju w Polsce, w Europie i na swiecie
(Kwasniewski, 2003).

Kwestia wyslania SZ RP do Iraku byla sekurytyzowana od samego poczat-
ku. Saddam Husajn i bronn masowego razenia, ktora mial posiadac, oraz wspie-
ranie ugrupowan terrorystycznych mialo by¢ wystarczajgcym egzystencjalnym
zagrozeniem dla Polski, by zdecydowac¢ sie na taki krok u boku Amerykanow
i Brytyjczykow, wbrew opinii wiekszosci krajow europejskich. Odwolania do
spolecznej akceptacji nie byly zbedne — w 2003 roku 75 proc. spoleczenstwa
bylo przeciwne udzialowi polskich zolierzy w operacjach poza granicami kraju.
Nie bylo tez jednolitego poparcia dla tych dziatlan w parlamencie (sprzeciw
Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin, niezbyt entuzjastyczne poparcie PiS). Stad
na pytanie dziennikarza Aleksander Kwasniewski odpowiedzial: Gdyby Pan
mnie zapytal, czy ja jestem za wojng czy za pokojem, to odpowiadam za pokojem.
Gdyby Pan mnie zapytal, czy jo uwazam, ze trzeba ryzykowac gycie polskich zot-
nierzy, nawet w ograniczonym zakresie, tez mam istotne waqtpliwosci. Ale gdyby
Pan zapytat mnie i moich rodakow, czy cheq zapewnié Polsce bezpieczeristwo i wolnosé
od zagrozenia terroryzmem, czy nie, to jestem przekonany, ze ogromna wigkszos¢
odpowie, e chcg takiego bezpieczenstwa i cheg nie baé sie terroryzmu. To sq wlas-
nie momenty, w ktorych politycy muszq, nie baczqc na opinie publiczng, podjgé
decyzje (Kwasniewski, 2003). Rysunek 42 prezentuje przebieg procesu sekury-
tyzacyjnego w przypadku zaangazowania SZ RP w konflikt w Iraku.

e rezim Saddama Husajna dysponujacy broniag masowego razenia

® rozwoj terroryzmu

o ostabnienie polskich gwarancji sojuszniczych w przypadku niezaangazowania
e ludobojstwo, uchodzcy, kryzys humanitarny

EGZYSTENCJALNE
ZAGROZENIE

e wystanie polskich Zzotnierzy do walki z zagrozeniem niebedacym
bezposrednim dla obywateli RP w celu budowania relacji
z sojusznikami i ich gotowosci do obrony Polski w przypadku
innych - bezposrednich dla niej zagrozen

NADZWYCZAJNE
DZIALANIE

o debata sejmowa jako préba wptywu na opinie

W@fcfizg%ééH publiczna poprzez debate sejmowa
A > e odwotanie do solidarnosci Polakéw z ofiarami
ROZWIAZAN rezimu Saddama (odwotanie do ich wojennych

doswiadczen)
Rysunek 42. Sekurytyzacja udzialu zolnierzy RP w operacji w Iraku w narracji Aleksan-
dra Kwasniewskiego, Leszka Millera i ich zwolennikow

Zrodto: opracowanie whasne.

Tydzien pozniej z pytaniami i zarzutami parlamentarzystow mierzy! sie
premier Leszek Miller. Oficjalnie punkt posiedzenia Sejmu nosit tytul: Informacja
Rzqdu w sprawie udziatu polskiego kontyngentu wojskowego w sktadzie sit koalicji
miedzynarodowej dla wymuszenia przestrzegania przez Irak rezolucji Rady Bez-
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pieczenstwa ONZ. Faktycznie byt jednak nieodbyty przed podjeciem decyzji
przez premiera i prezydenta dyskusjg o zasadach uzycia Sit Zbrojnych RP (w tym
prawnych podstawach interwencji w krajach trzecich), granicach sojuszniczej
lojalnosci i pozycji Polski w NATO cztery lata po poszerzeniu Sojuszu. Gdyby
odbywata sie w innych okolicznosciach (26 marca, w dniu debaty, GROM byt juz
po kilku udanych dziataniach na wodach Zatoki Perskiej i w porcie w Umm-
-Kasr. Dziekowal im za to oficjalnie Donald Rumsfeld, a wspdlne zdjecie polskich
zolnierzy z amerykanskimi, wykonane przez fotoreportera Reutersa, trafito
do $wiatowych agencji prasowych), by¢ moze udaloby sie w jej efekcie wypra-
cowac ponadpartyjng strategie w tym kluczowym obszarze. Wyzej wymienione
okolicznosci sprawily jednak, ze byla przede wszystkim okazjg do zaprezento-
wania partyjnych stanowisk w sprawie, ktora i tak byla juz przesgdzona. Rzgd
trwal na stanowisku zaprezentowanym przez prezydenta 18 marca, a brak
strat osobowych zdawat sie potwierdzac zasadnos¢ podjetych dziatan. Mimo to
w 3138 starannie przemyslanych stowach premier Miller uzasadnial obecnosé¢
polskich zolnierzy bez mandatu ONZ na Bliskim Wschodzie. Podobnie jak
prezydent odwolywatl sie do szczegolnego zagrozenia i koniecznosci zastoso-
wania nadzwyczajnych srodkow. Najbardziej karkotlomnym zadaniem byto
powigzanie tego, co sie dziato w Iraku, z bezposrednim zagrozeniem dla Polski
i bezpieczenstwem kraju. Stad potgczenie interwencji irackiej z polskimi dgze-
niami do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Stowo bezpieczenstwo zostato w wystg-
pieniu uzyte 31 razy (Rysunek 43).
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Rysunek 43. Chmura sléw z wystgpienia premiera Leszka Millera podczas debaty na temat
powodow wystania polskich zolnierzy do Iraku w 2003 roku

Zrodlo: sejm.govpl, transkrypcje posiedzen Sejmu.
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W 2yciu narodow, panstw i catej spotecznosci miedzynarodowej zdarzajq sie
chwile szczegolne, ktore okreslajg na nowo tad miedzynarodowy czy tez relacje
w swiecie. Wiele wskazuje na to, e taki moment wlasnie przezywamy. Sposob
rozwigzania konfliktu irackiego zdecyduje o sposobie, w jaki swiat bedzie sig mierzyt
w XXI w. z najpowazniejszymi zagrozeniami globalnego bezpieczenstwa.

Polski rzqd wspdlnie z prezydentem Rzeczypospolitej podjeli przed kilkoma
dniami decyzje trudng, lecz uzasadniong decyzje o udziale w operacji rozbrojenia
Iraku. Ta decyzja stuzy naszym narodowym interesom. Celem dziatan podjetych
w Iraku jest swiat bezpieczny, stabilny i przewidywalny, swiat wolny od zagrozenia
stwarzanego przez rezimy gotowe stosowac bron masowego razenia wobec swoich
obywateli, swiat, w ktérym takze Polska bedzie mogla czuc sie bezpieczniej.

Jestesmy przeciwnikami stosowania sity. (...) Sq jednak paristwa rzqgdzone przez
dyktatoréw, do ktérych argumenty nie przemawiajq. Nie sq oni sktonni do akcep-
towania rozwigzan politycznych, nie rozumiejq dyplomatycznego i politycznego
jezyka. Mamy swiadomosé, e stosowanie sily jest rozwigzaniem ztym, ale nie moze-
my tez nie widzieé, ze w przypadku interwencji w Iraku, po wyczerpaniu réznych
mozliwosci, nie bylo innego wyjscia. Jestesmy czlonkiem koalicji w gltebokim prze-
konaniu, ze podjete dzialania dobrze stuzq polskiej racji stanu. Polska stoi wobec
historycznego wyzwania. Naszq szansq jest zwigzanie na trwate naszych losow
z rodzing integrujgcych sie narodéw Europy.

Jestesmy w Polsce za pokojem i jestesmy przeciwko rezimowi Saddama Husajna.
Polska byta zdecydowanym zwolennikiem pokojowego rozwigzania problemu irac-
kiego, rozbrojenia dokonanego pod auspicjami ONZ. Jednak pytam: Co Organizacja
Narodéw Zjednoczonych zrobita, gdy w 1998 r. dyktator wyrzucit jej inspektorow?
Co powodowato, Ze obecnie inspekcje rozbrojeniowe ONZ zaczely byc wreszcie sku-
teczne? Przeciez nie perswagja, nie nagta zmiana charakteru irackiego przywodcy.
Te zmiane wywotato 200 tys. Zotnierzy amerykanskich i brytyjskich, stojacych u gra-
nic Iraku. Czy mogto dojs¢ do pokojowego rozbrojenia Iraku? Zapewne tak. Interesy
byly jednak rozbiezne, a to zawazylo na braku jednosci w ONZ (Miller, 2003).

We wskazywaniu, jak grozny moze by¢ rezim Husajna, premier uzywal po-
rownan do zamachow 11 wrzesnia i zapowiadat dalsze zmiany w polityce bez-
pieczenstwa wywolane zmiang sytuacji miedzynarodowe;j. 11 wrzesnia terrorysci
uzgyli zaledwie 4 samolotow. Ile byloby ofiar, gdyby dysponowali bronig chemiczng
lub biologiczna? Nikt dzis$ nie moze miec¢ pewnosci ani gwarancji, Ze w swiecie,
w ktorym techniki przenoszenia broni chemicznej i biologicznej rozwijajq sie tak szyb-
ko, my i nasze dzieci bedziemy Zyc i mieszkac bezpiecznie, w pokoju. (...) Polska musi
tez patrzec na terroryzm i zagrozenie bronig masowego razenia jako na potencjal-
ne zagrozenia rowniez dla naszego kraju. Mogq one nas dotkngé bezposrednio, i to
niezaleznie od formy i skali naszego wsparcia dla sojuszniczej akcji w Iraku. Nale-
Zymy bowiem do swiata, ktory stal sie zespotem naczyn polgczonych, gdzie nie ma
juz miejsc oddalonych, cichych i bezpiecznych. Leszek Miller wskazywal korzysci
z zaangazowania Iraku u boku USA i dzialania sojuszniczego: Po 11 wrzesnia
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2001 r. Ameryka znalazta sie w potrzebie i udzielilismy jej poparcia. Z wtasnego
doswiadczenia wiemy, Ze przyjaciol poznaje sie w potrzebie. Dzis Polska, jak nigdy
przedtem, jest bezpieczna. Gdyby jednak w przysztosci zawisto nad nami nowe zagro-
Zenie, to wiemy, Ze bedziemy mogli liczyé na gwarancje bezpieczenstwa, na pomoc
i solidarnosc, jakq dzis demonstrujemy naszym amerykanskim sojusznikom. Uczest-
nictwo w miedzynarodowej koalicji uwazam za nakaz honoru i nakaz rozumu. Polska
bedzie bezpieczna tylko w takim swiecie, w ktorym sojusznicze zobowigzania bedg
respektowane. Odwolujgc sie do odpowiedzialnosci obecnych w Sejmie, apelowat
o poparcie rozpoczetych dzialan, a przynajmniej ich akceptacje. Swiadom wagi
swoich stow i historycznej odpowiedzialnosci, a takze swiadom roznic poglgdow
na tej sali zwracam sie do wszystkich sit politycznych w Polsce o podtrzymanie poli-
tycznego porozumienia wokél strategicznych celow polskiej polityki zagranicznej. |...)
W tych marcowych dniach 2003 r. stanelismy wobec koniecznosci podjecia jednej
z najistotniejszych decyzji, ktéra ma fundamentalne znaczenie dla przysztosci nasze-
go bezpieczenstwa. Jestem gleboko przekonany o tym, e podjelismy wlasciwg decy-
zje. Prosze Wysokq Izbe o przyjecie przedlozonej informacji w przekonaniu, ze w tej
przelomowej historycznej chwili mamy odwage postepowad stusznie (Miller, 2003).

Rozpoczeta debata podzielita sale na zwolennikow i przeciwnikdéw zaan-
gazowania w Iraku. Trwala caly dzien, padlo w niej (lgcznie z informacjg pre-
miera) 30 514 stow. Wojna wystgpita w niej 180 razy. Z kolei bezpieczenstwo
pojawito sie 127 razy, zagrozenie — 47, sojusz (sojuszniczy) 51, zobowigzanie/
obowigzek — 53, terroryzm (terrorysci) — 47 (Rysunek 44).
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Rysunek 44. Chmura sloéw z debaty nad informacjg rzadu o udziale polskiego kontyngentu
wojskowego w sktadzie sit koalicji miedzynarodowej dla wymuszenia przestrzegania przez
Irak rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 37. Wybrane fragmenty wypowiedzi uczestnikow sejmowej debaty o udziale SZ RP
w operacji w Iraku

Argumenty strony rzadowej — twardzi zwolennicy zaangazowania w Iraku

Sojusz Lewicy Demokratycznej jest tak jak cate spoteczenstwo zorientowany pokojowo.

Ale tez SLD wie, ze lekcewazenie terroryzmu to sprawa, w przypadku ktorej nie sposob isé¢
na kompromisy. W zwigzku z tym uwazamy, ze skoro zawiodlty metody dialogu, trzeba bylo
siegnaé po inne srodki. Jestesmy przekonani, ze wtadze Rzeczypospolitej dziataly w imie
realizacji prawa miedzynarodowego, realizacji rezolucji ONZ, dziataty w ramach koalicji,
ktéra ma tylko jeden cel: rozbroié¢ Irak, doprowadzi¢ do zniszczenia broni masowego razenia,
wyeliminowacd bron chemiczng i biologiczng, wyeliminowac zarzewie przysztych konfliktow,
przysztych aktéw terroru. (..) Klub Parlamentarny SLD wyraza przekonanie, ze wtadze
Rzeczypospolitej zrobiq wszystko, aby polski kontyngent byt bezpieczny na terenie dziatarn.
Wierzymy, Ze zostat wlasciwie wyposazony, e polscy 2otnierze majq swiadomosc, iz pojechali
tam, by bronic pokoju, by walczy¢ z terroryzmem, Ze pojechali tam w gleboko pojetym interesie
panstwa polskiego (J. Jaskiernia, w imieniu klubu SLD).

Nikt nie odczuwa satysfakcji z tego, Ze problem rozbrojenia Iraku, zmuszenia tego paristwa
do wykonywania jego zobowigzarn miedzynarodowych musial znalezé rozwigzanie polegajgce
na ugyciu sity. (..) Chciatbym prosic o zrozumienie sytuacji, w ktérej polski rzqd musiat
dokonac swoich rozstrzygniec, to byta kwestia warunkow i czasu podjecia tego wniosku
adresowanego do prezydenta (W. Cimoszewicz, MSZ, SLD).

Watpliwosci PSL (koalicjant)

Klub Parlamentarny PSL ma powazne wqgtpliwosci czy decyzja prezydenta i prezesa Rady
Ministrow byta podjeta zgodnie z konstytucjq. Wprawdzie trudno znalezc jednoznaczng
definicje wojny, to przeciez czynny udzial polskich zolnierzy w irackiej wojnie to nie tylko
narusgzenie, to wymuszanie na Iraku realizacji rezolucji Rady Bezpieczeristwa (J. Dobrosz, PSL).

Argumenty opozycji za zaangazowaniem w Iraku

Dxisiaj stajemy przed wyborem miedzy amerykanskg politykq zbrojnego wymuszenia
rogbrojenia Iraku i likwidacji dyktatury Saddama Husajna a politykq dalszej bezradnosci
i obojetnosci wobec jawnego tamania rozbrojeniowych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Polska, zdaniem Klubu Poselskiego Platformy Obywatelskiej, dokonata stusznego wyboru.
Stanelismy po stronie demokracji, a przeciw dyktaturze. Opowiedzielismy sie za aktywnoscig
i odwagq, a przeciw lekliwej biernosci tolerujqcej krwawego dyktatora. Teraz, gdy juz toczy sie
walka z rezimem Husajna, konieczne jest podtrzymanie minimum porozumienia w kwestiach
polskiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Konieczne jest udzielenie chocby ograniczo-
nego kredytu zaufania wladzom paristwa polskiego w momencie podejmowania trudnych,
ale koniecznych decyzji. (...) Wojna przeciwko Saddamowi Husajnowi stanowi wystarczajgce
usprawiedliwienie, uzasadnienie naszej tam obecnosci (B. Komorowski w imieniu klubu PO).
Dysponujemy swiadectwami rognych rzqdow i mamy szczegdlne powody uwazad, ze rzqd
Stanow Zjednoczonych podjgt te decyzje w sytuacji petnego wyczerpania mogliwosci presji
miedzynarodowej i nacisku politycznego. Trzeba zapytac, co byto alternatywaq. Czy czekanie
na to, az Saddam Husajn wywota znacznie wigkszy kryzys miedzynarodowy nig ten, ktory
miat miejsce 12 lat temu? Czy czekanie na kolejng agresje, takq samq jak paristwo przez niego
kierowane podjeto wobec Kuwejtu, wobec Iranu, wobec Izraela, wobec wlasnej spolecznosci
kurdyjskiej? A moze alternatywa byta beztroska nadzieja, e zbrojenia chemiczne i zbrojenia
biologiczne pozostang takg pseudomilitarng sztukq dla sztuki, Ze tak naprawde nie stang
sie przygotowaniem arsenatu dla dziatarn terrorystycznych czy wprost dla terrorystow?
Jakie dzialania wtedy byltyby potrzebne? (M. Jurek w imieniu klubu PiS).
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Wiele srodowisk kwestionuje powody udziatu wojsk sojuszniczych w tej akcji. Czyz
niewystarczajgcym powodem byty zbrodnie ludobdjstwa, ktore dzialy sie i dziejg w Iraku?
Czyz niewystarczajgcym powodem tej interwencji byto 12 lat permanentnego tamania
rezolucji ONZ? Czyz niewystarczajgcym powodem byt w ostatnim okresie szantaz Saddama
Husajna, ktory twierdzit, 2e nie ma broni masowego razenia, ale potrafi zagrozic¢ 250-tysiecznym
wojskom sojuszniczym? Czy mozna bytlo tolerowac dzialania Saddama Husajna, ktére miaty
miejsce w ostatnim czasie, prowadzgce do ostabienia ONZ, UE, wreszcie NATO? Stronnictwo
Konserwatywno-Ludowe w petni popiera nasz udziat w tej interwencji przeciwko rezimowi
Saddama Husajna (Z. Chrzanowski, SKL).

Argumenty opozycji przeciw zaangazowaniu w Iraku

Nocg 17 marca 2003 r. prezydent paristwa w sposob autorytarny, bez porozumienia

i konsultacji z glownymi silami politycznymi w kraju, bez zgody Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, wbrew woli zdecydowanej wigkszosci narodu podjgt haniebng w skutkach decyzje
wystania wojsk polskich w rejon Zatoki Perskiej w celu wzigcia udziatu w agresywnych
dziataniach militarnych przeciwko Republice Iraku i narodowi irackiemu. Podjgt jq, nie baczaqc
na fakt, iz ponad 80% Polakéw pragnie £y¢ w pokoju i opowiada sie za pokojowym,
cywilizowanym, zgodnym z zasadami etyki i moralnosci rozwigzaniem kryzysu irackiego,
stawiajgc sig jako prezydent osobiscie ponad Zarliwe modly i apele Ojca Swigtego o pokdj,
gwatcqc wszelkie normy prawa miedzynarodowego, stawiajgc sie ponad Konstytucjq
Rzeczypospolitej Polskiej. Udzial Polski w konflikcie irackim jest owocem bexmysinej

i nieodpowiedzialnej decyzji prezydenta i rzqdu. Ta wojna nie jest naszq wojna (A. Lepper
w imieniu klubu Samoobrony).

Decyzja prezydenta Kwasniewskiego o uzyciu polskiego kontyngentu wojskowego w obszarze
wojny jest niezgodna z polskq konstytucjq. (..) Brak rezolucji ONZ o ugyciu miedzynarodowych
sit zbrojnych w Iraku, poniewas Stany Zjednoczone nie potrafilty udowodnié zwigzku
pomiedzy jakimkolwiek atakiem na USA bqds ich sojusznikow ze strony Republiki Irackiej.
(.) Panie Premierze! O co tak naprawde toczy sie ta wojna? W czyim interesie pan premier

i pan prezydent wysylaja wojsko w obszar wojny? Jesli chodzi o aspekt gospodarczy, to zapewne
wojna pobudzi gospodarke amerykanskg, ktora jest obecnie w glebokiej zapasci i dobrze

o tym wiedzq bankierzy w Ameryce. Wojna moze kosztowac¢ 100 mld dolaréw w ciggu

3 miesiecy, a na $wiecie panuje glod. Miliony dzieci umierajq z glodu, a tutaj jedng rekq
wydaje sie miliardy dolaréw na zbrojenia, aby zabijac¢ innych.

To, e Stany Zjednoczone majq interesy w Iraku, to kazdy wie. Chodxzi o kwestie ropy czy wojny
miedzy Palestyng a Izraelem, w ktérej Ameryka jest zaangazowana po stronie izraelskiej.
To jest ich sprawa. My Polacy powinnismy byc neutralni. Wojna o rope to wojna tupiescza.
Ten konflikt zbrojny moze przenies¢ sie na caty Bliski Wschdd. Polska nie moze byc strong
w tej wojnie. W Polsce nie mieliSmy jeszcze do czynienia z atakami terrorystycznymi, ale
niestety nieodpowiedzialna decyzja prezydenta moze spowodowaé prawdopodobieristwo
ich przeniesienia sie na nasze terytorium. Prezydent i rzqd staneli po stronie wojny i tym
samym narazili nasze paristwo na akty odwetu (Z. Wrzodak w imieniu klubu LPR).
Wobec napasci na Irak dokonanej przez Stany Zjednoczone Ameryki i kilka innych paristw
oraz wobec decyzji prezydenta i rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej o przytgczeniu Polski

do szeregu napastnikéw postowie Porozumienia Polskiego sktadajg sprzeciw wobec tej napasci,
wobec uczestnictwa Polski w tej niegodziwej i bezprawnej wojnie i wobec wystania polskich
Zolnierzy na te wojne. Pytamy jednoczesnie — gdzie jest honor Polski — ktora walczyta

za wolnosé naszq i waszq, ale nie przeciw wolnosci innych narodéw. Pytamy tez w oparciu
o jakie prawo prezydent i premier rzqdu Rzeczypospolitej osmielili sie pchac¢ Polske w stan
wojny? (J. Lopuszanski, Porozumienie Polskie).

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie transkrypcji debaty sejmowej.
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Kwestia iracka musiala pojawic sie w kampanii 2005 roku i tak sie stato.
Nie budzila jednak takich emocji jak dwa lata wczesniej, a naglasniali jg gldwnie
przeciwnicy obecnosci polskich wojsk na Bliskim Wschodzie i to z ugrupowan,
ktore nie weszty do Sejmu. Nie bez znaczenia bylo, ze chodzito tym razem nie
o dzialania wojenne w ramach operacji ,,Iracka wolnosc”, jak w marcu 2003 roku,
a o Polski Kontyngent Wojskowy, ktory w liczbie 1400-1700 zolnierzy (réznica
pomiedzy dwoma zmianami z 2005 roku) prowadzil dziatania szkoleniowo-
-stabilizacyjne. Mimo to pojawialy sie glosy przeciwne zaangazowaniu: Natych-
miastowe wycofanie wojsk polskich z Iraku (Polska Partia Pracy, 2005); Wycofamy
Zolnierzy z Iraku (Polska Konfederacja — Godnosc i Praca, 2005).

Wiekszos¢ zwolennikow dziatania u boku Amerykanow na Bliskim Wschodzie
w tej kwestii milczala, stusznie identyfikujac, Ze sprawa budzi niejednoznacz-
ne reakcje w elektoracie. Jedynie PiS deklarowal, Ze jest za zaangazowaniem
w Iraku tak dtugo, jak dtugo bedzie to konieczne: Poparcie polityki USA w walce
z miedzynarodowym terroryzmem i zaangazowanie polskich sit w Iraku, poza struk-
turami Sojuszu Atlantyckiego, jest dowodem uprzywilejowanych, bilateralnych
wiezi sojuszniczych, tgczgceych nasz kraj ze Stanami Zjednoczonymi (PiS, 2005).
Do obecnosci w Iraku i innych zapalnych miejscach na swiecie, cho¢ lakonicznie,
odnosit sie, obejmujgc zwierzchnictwo nad wojskiem, prezydent Lech Kaczynski.
W 2005 roku, grudniowym popotudniem na pl. Pilsudskiego nazywal udziat
polskich zolierzy w operacjach zagranicznych stuzba ludzkosci, odwolujac sie
tym samym do wyzszych wartosci niz tylko bezpieczenstwo wlasnego panstwa:
Od wielu lat Zolnierz polski walczy, stugy dla pokoju. Dzisiaj w Iraku, a takze
Afganistanie, Pakistanie, na Bliskim Wschodzie i na Batkanach, jutro by¢ moze
gdzie indziej. Ta stugba to stutba spotecznosci miedzynarodowej, to stugba ludz-
kosci. Ale to takze stuzba Polsce. Trzeba jg petnic¢ z odwagq i honorowo. Armia jest
od tego, Zeby by¢ odwazna (Kaczynski, 2005).

Wiecej miejsca tej problematyce poswigcono w programach przyspieszonej
kampanii z 2007 roku, gdy bylo juz wiadomo, ze wycofanie jest kwestig miesiecy,
nie lat, i po tym, jak zaczely to robic inne kraje UE. Pojawily sie rowniez po raz
pierwszy wzmianki o kontyngencie w Afganistanie, gdzie zaangazowanie licz-
bowe bylo do tej pory o wiele mniejsze (ok. 100 zolnierzy), ale zwiekszono je
w kwietniu do ponad 1000 w zwigzku ze zmniejszaniem zaangazowania w Iraku.
Partie podzielily sie miedzy te, ktore wzywaty do natychmiastowego wycofania
(najczesciej zarowno z Iraku, jak i Afganistanu), i te, ktore uzaleznialy je od decyzji
sojuszniczych i odpowiedniego czasu. Fragmenty programow dotyczgcych tego
tematu prezentuje Tabela 38.

Do wycofania odniost sie w exposé premier Donald Tusk, czynigc z tej
kwestii kulminacyjny punkt swojego wystgpienia: Podjelismy takq decyzje, aby
rok 2008 byt rokiem, w ktérym rozpoczniemy i zakornczymy wycofywanie polskich
Zolnierzy z Iraku. Podjelismy te decyzje w petni swiadomi, jak wazna jest ona dla
Polakéw i polskiej opinii publicznej, dla naszej armii, dla naszych sojusznikéw.
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Tabela 38. Operacje zagraniczne SZ RP w programach kampanii wyborczej z 2007 roku

Zqdamy natychmiastowego wycofania wojsk polskich z Iraku i Afganistanu (Polska Partia
Pracy, 2007).

Natychmiastowe wycofanie polskich wojsk z Iraku i Afganistanu — SLD, PO, LiD i PiS
gtosowaly w Sejmie za wystaniem wojska na zagraniczne wojny (LPR, 2007).

Platforma Obywatelska stojgc na stanowisku, ze Paristwo Polskie winno wywigzywac sie
z przyjetych na siebie zobowigzarn, opowiada sie za niepodejmowaniem decyzji o przedtuzeniu
polskiej obecnosci wojskowej w Iraku o kolejny rok. W przypadku misji afganskiej Platforma
Obywatelska bedzie zmierzata do zmiany charakteru polskiego zaangagowania w tym kraju
z wojskowego na cywilny lub cywilno-wojskowy (PO, 2007).

Zlikwidujemy zagrozenia dla polskiej racji stanu, dla bezpieczeristwa Polski, wynikajqgce
z interwencji zbrojnych Wojska Polskiego w Iraku, Afganistanie. Wycofamy Zolnierzy z tych
krajow. Ich obecnos¢ nie stugy wzmacnianiu bezpieczenstwa w naszym kraju (PSL, 2007).

Polska powinna zatem kontynuowac polityke zaangagowania miedzynarodowego poprzex
udziat Polski w misjach stabilizacyjnych i pokojowych. Wystanie wojsk polskich za granice
powinno jednakze kazdorazowo byé przedmiotem spoltecznej kampanii informacyjnej.
Opowiadamy sie za niezwltocznym podjeciem rozmow z naszgymi sojusznikami i dziatan
logistycznych dla wycofania wojsk polskich z Iraku do korica 2007 r. (LiD, 2007).

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzimy te operacje ze swiadomosciq, Ze nasze zobowigzania wzgledem
sojusznika, wzgledem Stanéw Zjednoczonych, zrealizowalismy z nawiqzkq (Tusk,
2007).

Obejmujgc urzad prezydenta w 2010 roku, Bronistaw Komorowski tak mowit
przed Zgromadzeniem Narodowym o roli operacji zagranicznych dla bezpie-
czenstwa panstwa: Polska jako cztonek NATO jest swiadoma swoich sojuszniczych
zobowigzan. Rozumiemy, Ze w trosce o wlasne i zbiorowe bhezpieczeristwo powin-
nismy angazowac nasze sity w sojusznicze dziatania. Wazne jest jednak, by we
wspolnym namysle definiowane byty cele, niezbedne srodki i zakres odpowiedzialnosci
za takie przedsiewziecia. Jako zwierzchnik Sit Zbrojnych bede dbal o to, by polski
Zolnierz narazajacy swoje zdrowie i Zycie, tak jak dzisiaj w Afganistanie, zawsze
Jjasno wiedzidt, jaki jest cel i czasowy horyzont misji, w ktorej uczestniczy. Obejmujac
zwierzchnictwo nad SZ RP i zwracajgc sie do dowddcow oraz zolnierzy, row-
niez odnosit sie do problematyki zagranicznych operacji WP: Waznym i pilnym
zadaniem jest przeglad i nowelizacja naszej strategii operacyjnej wobec Afgani-
stanu, w ramach szerszej strategii sojuszniczej z uwzglednieniem zakoriczenia
polskiej misji bojowej w tym kraju. Wiasnie ku Zotnierzom, ktorzy wypetniajq dzisiaj
zadania poza granicami kraju kieruje serdeczne mysli w dniu swieta Wojska Pol-
skiego. Pragne z calq stanowczoscig podkreslic, ze podejmowane wysitki, cho¢
zwigzane z ofiarami nie pozostajg daremne. One majg gleboki sens, bo sq konieczng
ceng, ktorg Polska placi, by moc cieszy¢ sie wolnosciq i demokracja (Komorowski,
2010).
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W 2011 roku w Iraku pozostawala juz jedynie 15-osobowa grupa zolnierzy
odpowiadajgca za szkolenie Irackich Sit Bezpieczenstwa, ale za to VIIT i IX zmia-
na PKW Afganistan, realizujgce zadania stabilizacyjno-szkoleniowe, liczyly po
okoto 2600 zolnierzy, co przekraczato liczebnos¢ PKW Irak w jego najliczniej-
szym skladzie z lat 2003-2005. Stagd w programach wyborczych odniesienia
dotyczyly przede wszystkim tej drugiej misji, nierzadko osadzanej w szerszym
kontekscie (budowy wiarygodnosci u partneréow, zbierania doswiadczen, zwal-
czania zagrozen z dala od terytorium wlasnego kraju. Tu pojawia sie nieraz
argument: trzeba je powstrzymac, by nie dotarly na polska ziemie). Tradycyjnie
sproekspedycyjne” Prawo i Sprawiedliwosc¢ w taki wlasnie sposéb przedstawia-
to koniecznosc¢ utrzymania kontyngentu w Afganistanie: Udziat naszego kraju
w akcjach ekspedycyjnych stuiyt budowie wiezi sojuszniczych oraz realnej solidar-
nosci panstw NATO i UE. Doswiadczenia zebrane w trakcie misji w Iraku i Afgani-
stanie doprowadzity do przelomowych zmian w sprawach wyposazenia i wyszkole-
nia naszej armii, a takze w podejsciu do stuzby wojskowej. Jednoczesnie z catq mocgq
obnazone zostaly istniejgce od kilkudziesieciu lat wady i niedostatki. Z doswiadczen
tych wyciggniemy wszelkie praktyczne wnioski na przyszlosé (PiS, 2011).

Rzgdzgca i ubiegajgca sie o reelekcje Platforma Obywatelska byta mniej
entuzjastyczna. Znala wyniki badan spotecznych wskazujgcych niskie poparcie
dla zagranicznych interwencji wojskowych, wiec skupiata sie raczej na suk-
cesie, jakim miato by¢ ,sprawne” zakonczenie misji w Iraku i przygotowanie
planu wycofania z Afganistanu, w sposob odpowiedzialny, z zachowaniem
sojuszniczych zobowigzan i wezesniejszych ustalen. Stowo: koniec (zakonczy¢)
bylo osig, wokot ktorej skonstruowano te czesé¢ programu: W 2008 roku sprawnie
zakorniczylismy nasz udzial w misji w Iraku. (...) Teraz przygotujemy tzw. mape
drogowaq zakoriczenia polskiej misji w Afganistanie. Zrealizujemy jg zgodnie z naszym
interesem narodowym oraz w porozumieniu z sojusznikami i rzqdem afganskim,
tak by bezpiecznie przekazac kontrolowang przez Wojsko Polskie prowincje w rece
lokalnych wiadz (PO, 2011).

Opozycja nie byla juz tak dyplomatyczna. SLD, ktore niedawno przekonywalo
parlamentarzystow i spoleczenstwo, ze w najlepiej pojetej racji stanu jest udziat
w operacji w Iraku, teraz wskazywalo, ze dzialania w Afganistanie sg niesku-
teczne i nalezy sie z nich wycofa¢ (cho¢ etapami). Udzial naszych Zotnierzy
w wojnie afgariskiej budzi duzo emocji. Misja stabilizacyjna przerodzita sie w wojne
partyzanckg, w ktdrej ginie coraz wiecej polskich zotnierzy i Zotnierzy sit sojusz-
niczych. (..) Aktualnie realizowana strategia NATO wobec Afganistanu sie wyczerpu-
je. Poszczegolne paristwa podjety lub w tej chwili podejmujg decyzje o wycofywaniu
Zotnierzy. Polski rzqd, chcgc przypodobaé sie amerykanskim sojusznikom podjgt —
niestety pochopng i nieprzemyslang, bo ponad nasze mozliwosci i sity — decyzje
o przejeciu odpowiedzialnosci w strefie Ghazni. W dalszej kolejnosci Sojusz propo-
nowal: Pierwsza grupa Zotnierzy powinna opuscié¢ Afganistan jeszcze w 2011 roku.
W roku 2012 powinno sig¢ zakonczyc catkowicie misje afganskq przy przekazaniu
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odpowiedzialnosci za prowincje Ghazni afgariskim sitom bezpieczeristwa. Powinna
rowniez nastqpi¢ xmiana charakteru misji w roku 2012 z bojowego na pozamili-
tarne wsparcie ludnosci cywilnej. (...) (SLD 2011). Inne ugrupowania opozycyjne —
Samoobrona i Ruch Palikota — wystepowaly wprost przeciwko zaangazowaniu
poza granicami kraju. Stop misjom wojskowym. Wiele krajow cztonkowskich
NATO nie bierze udziatu w misjach i nie odbija sie to niekorzystnie na ich pozycji
miedzynarodowej. Co wiecej, Zadne publiczne obietnice dotyczqce korzysci z udzialu
w misjach w Iraku i Afganistanie nie zostaly spetnione (Ruch Palikota, 2011);
Andrzej Lepper wielokrotnie apelowat o pokojowe rozwigzanie tego konfliktu i wy-
stanie tam misji ONZ, ktora miata zapobiec zbrojnemu konfliktowi. Podkreslat tez
wyrazgnie i zgodnie z prawdq, e obecnosci wojsk w Iraku nie mogna usprawiedliwiac
naszym cxtonkostwem w NATO, jako Ze zobowigzuje nas ono tylko do wspdtdzia-
tania na obszarze transatlantyckim, do ktérego Zatoka Perska oraz Irak nie nalezq
(Samoobrona, 2011).

Nic wiec dziwnego, ze w nowej kadencji Sejmu kalendarz wycofania wojsk
byt przedmiotem parlamentarnych dyskusji. Debata z 24 maja 2012 po infor-
macji rzgdu w sprawie strategii wyprowadzenia polskich wojsk z Afganistanu
symbolicznie domyka prawie 10-letni okres do$¢ intensywnej dyskusiji o zasad-
nosci angazowania SZ RP w operacje poza granicami kraju w wymiarze wiek-
szym niz symboliczny i do zadan innych niz doradczo-szkoleniowe. Zainicjo-
wala jg postanka z klubu Platformy Obywatelskiej, partii, ktéra wowczas od 5 lat
wspottworzyta rzgd. Byta to uzgodniona z 6wczesnym Ministrem Obrony Naro-
dowej Tomaszem Siemoniakiem, ktory chetnie prezentowat zalozenia zmniej-
szania kontyngentu. Nie budzila ogromnych emocji, bo przedstawione przez
ministra zalozenia byly zgodne z oczekiwaniami najwiekszych ugrupowan
opozycyjnych (wyjscie wspolne z innymi w 2014 roku, tak jak ustalono na szczy-
cie NATO w Lizbonie). Padlo w niej 10 321 stéw, w tym 40 razy — bezpieczen-
stwo, 43 — sojusz (sojusznicy), zobowigzanie (obowigzek) - 8, terroryzm (terro-
rysci) — 5, zagrozenie — 2 (Rysunek 45).

Minister Obrony Narodowej Tomasz Siemoniak nie uzywal gérnolotnych
stow i wyszukanych poréwnan. Nie uzasadnial dtuzszego, niz oczekiwala opo-
zycja, okresu wyjscia z Afganistanu jako polskiej racji stanu. Odwotywal sie
do sojuszniczych ustalen na szczycie NATO w Lizbonie w 2010 roku i skupiat
na technicznych aspektach (kto, w jakiej kolejnosci i jakimi srodkami zwiezie
sprzet i zolnierzy do kraju): Jesli chodzi o stanowisko Polski, odpowiadato ono
wlasnie trgymaniu sie postanowien z Lizbony i mocnemu podkresleniu tego, Ze my
uwazamy, ze rok 2014 powinien byc kresem misji w obecnym ksztalcie i Ze polscy
Zolnierze do korica roku 2014 powinni opusci¢ Afganistan (Siemoniak, 2012).

Opozycja (a takze koalicyjny PSL, tradycyjnie sceptyczny wobec operacji
zagranicznych) — cho¢ z roznych perspektyw — punktowata PO za brak kon-
sekwencji w oglaszanych planach, co mialo zle wyglagda¢ w oczach sojusznikow.
Byly pytania o przesuniecia dat, koszty, zyski. Przedstawiciel PiS, ktory optowat
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Rysunek 45. Chmura stow z debaty na temat wycofania SZ RP z Afganistanu

Zrédto: opracowanie wlasne.

za udzialem w operacjach zagranicznych tak dlugo, jak tego oczekujg sojusz-
nicy, argumentowal: Razem weszlismy i razem wyjdziemy. Czas jug skonczyc z tq
nieodpowiedzialng fonglerkq datami. Wyjdziemy do roku 2014 i trzeba twardo
trzymac sie tej strategii. Co wiecej, Polska powinna wywierac presje dyplomatycz-
ng razem z innymi sojusznikami na te kraje, ktére chciatyby wcezesniej opuscic
Afganistan. Wazne jest tez to, a by¢ moze najwazniejsze, aby zostawi¢ po sobie bez-
pieczny Afganistan, bo Afganistan to jest bez waqtpienia klucz — i co do tego chyba
wszyscy sie zgadzamy — do swiatowego bezpieczenstwa (M. A. Kaminski, 2012).
Jego klubowy kolega wskazywal, ze przedwczesne wycofanie moze przyniesc
wiecej szkod niz pozytku. W 2008 r. decyzjq rzqdu PO wycofalismy sie z Iraku.
Byta to decyzja zta, populistyczna. Wycofalismy sie w najgorszym momencie, kiedy
sytuacja juz wlasciwie zaczynala sie stabilizowac. Wyszlismy wczesniej i nie uzyska-
lismy z tego tytutu 2adnych korzysci. W tej chwili wychodzimy z misji, ktéra jest
zdecydowanie trudniejsza i nieporownywalnie wiecej nas kosztowata. Czy rzqd
robi cos, prowadzi jakies dziatania w celu pozyskania jakichs korzysci, zdyskon-
towania tego naszego wysitku, solidarnego zaangazowania w misje NATO-wskq?
(Jach 2012).

Witold Waszczykowski, pdzniejszy minister spraw zagranicznych w rzg-
dzie PiS, dopytywatl o korzysci, jakie PO udalo sie uzyska¢ z zaangazowania
w Afganistanie. Pytanie bylo sformulowane w taki sposob, by nie wystepujac
przeciwko przedtuzeniu obecnosci zgodnie z intencjami sojusznikow, uderzy¢
w rzad i skrytykowac go za nieudolnos¢, nawet jesli kluczowe decyzje co do
charakteru obecnosci w Afganistanie zapadaly w czasie rzgdow PiS, gdzie
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Waszczykowski byt najpierw wiceszefem MSZ, a nastepnie zastepcg szefa prezyd-
enckiego BBN: Nasze wieloletnie zaangazowanie w Afganistanie bardzo czesto
byto ttumaczone sojuszniczq solidarnosciq. Chciatbym zapytac o bilans korzysci
tej sojuszniczej solidarnosci. Nie o bilans strat, nie o bilans kosztow, jakie zostaty
poniesione, lecz o to, cxy jest bilans korzysci, jakie odnieslismy z faktu uczestnicze-
nia tak dtugo w tej misji, bilans polityczny w regionie, gdzie sq nasze wojska, bqdz
w NATO, bqdz w relacjach z naszymi sojusznikami (Waszczykowski, 2012).

Przedstawiciel PSL, ktory jako koalicjant PO odpowiadal za decyzje o wy-
cofaniu, odpowiedzialnosc za stan rzeczy zrzucal na cztonkostwo w NATO.
Coz, kazda decyzja, kazde zachowanie, kazda umowa z NATO przynosi kontro-
wersyjne oceny. Tak samo nasza obecnos¢ w Afganistanie jest kontrowersyjnie
oceniana zaréwno przex nasze spoteczenstwo, jak i przez nasz parlament (Luczak,
2012). Ludowcy mieli problem z rozdwojeniem, w jakie popadli: formalnie byli
w rzadzie, ktory autoryzowal pozostanie w Afganistanie, a prywatnie spora
ich czesc¢ byla przeciw dalszemu udzialowi w operacji. Stad strategia, by jedno-
czesnie pokazywac zalety i wady aktualnej sytuacji: Z jednej strony operacja
afganska stanowi nieoceniony wktad w ograniczenie atakow terrorystycznych
w Europie, a x punktu widzenia zmian systemowych w polskiej armii pozwolita na
zebranie doswiadczen. Z drugiej jednak strony okupiona zostata krwiq polskich
Zotnierzy i dutymi nakladami finansowymi (Gorczynski, 2012).

Najkategoryczniej wypowiadato sie¢ SLD, ponownie ,zapominajac”, kto zapo-
czgtkowal zaangazowanie polskich zolnierzy poza granicami panstwa na duzg
skale. Wojna w Afganistanie jest nie do wygrania. Nie wygrali Brytyjezycy w XIX w,,
Rosjanie walczyli od roku 1979 do roku 1989 i wycofali sie, NATO tez planuje sig
wycofac. Oczywiscie walczyé x terroryzmem trzeba, ale innymi metodami, utywajgc
wywiadu, sit specjalnych, a nawet samolotow bezzatogowych, co zresztq jest czy-
nione. Otwarta interwencja powoduje tylko koszty, a ludnosc cywilna traktuje
wojska miedzynarodowe jak okupantéw (Zaborowski, 2012).

Z oczywistych wzgledow (w grudniu 2014 roku zakonczyt misje PKW ISAF)
w wyborach z 2015 i 2019 roku kwestie te nie pojawialy sie, poza juz wspom-
nianym odniesieniem do zmiany charakteru wykorzystania SZ RP z ekspe-
dycyjnego na obrone terytorium kraju. PKW Afganistan w nowej operacji
Resolute Support Mission liczyl w tym okresie od 120 do 320 Zolnierzy realizu-
jacych zadania doradcze i doradczo-szkoleniowe dla Afganskich Sil Bezpie-
czenstwa. Polska symbolicznie powrdcita do misji prowadzonych przez ONZ.
Stalo sie jednak jasne, ze po dwoch kosztownych, a nieprzynoszacych spekta-
kularnych sukcesow operacjach Rzeczpospolita, podobnie jak wiele innych
krajow europejskich, nie zdecyduje sie na ponowne wieloletnie zaangazowanie
sit lgdowych chociazby w Syrii. Nadszed! czas zaangazowan symbolicznych,
manifestowania obecnosci poprzez wykonywanie zadan niebojowych, zarowno
w celu minimalizacji kosztow, jak i ochrony sit wlasnych. W Polsce wspotpraca
sojusznicza zostala ukierunkowana na zabieganie o stalg obecno$¢ na terytorium
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RP wojsk NATO (gltownie amerykanskich). Prezydent Andrzej Duda, zarowno
w 2015, jak i 2020 roku, zaréwno przed Zgromadzeniem Narodowym, jak i przej-
mujac zwierzchnictwo nad wojskiem, nie odnosit sie w ogole do mozliwosci
ekspedycyjnych Sit Zbrojnych RP czy strategii ich zagranicznej obecnosci.
Polskich zomierzy widzial co prawda u boku amerykanskich, ale w Polsce, a nie
na Bliskim Wschodzie.

Jedna z najgorecej dyskutowanych kwestii w sferze militarnej na swiecie —
zbrojne interwencje w krajach trzecich — nie omineta Polski i polskiego dyskursu
politycznego. Poparcie i zaangazowanie udzielone przez Polske miedzynarodo-
wej koalicji interweniujacej w 2003 roku w Iraku na niepewnych podstawach
prawnych i bez zadnego powszechnie uznanego mandatu wymagalo aktu seku-
rytyzujacego. Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktory w tym czasie dysponowat
rzgdowg wiekszoscig i prezydentem wywodzgcym sie z tego srodowiska poli-
tycznego, mial przed sobg karkolomne przekonanie opinii publicznej w Polsce,
ze interwencja w odleglym kraju scisle si¢ wigze z bezpieczenstwem obywa-
teli na ulicach Warszawy. Argumentacja toczyla sie wielotorowo: wskazywano,
Ze bron masowego razenia w rekach nieobliczalnego dyktatora moze zagrozi¢
calemu swiatu i przynies¢ o wiele wieksze zniszczenia i straty niz zamachy
z 11 wrzesnia, w ktorych przeciez zgineli Polacy. Padaly argumenty o globalnym,
zmieniajgcym sie pod wplywem terroryzmu swiecie, w ktorym kluczowe jest
zwalczanie zagrozen w zarodku, z dala od granic panstwa. Cho¢ nie bylo to
pozbawione racji, juz na pierwszy rzut oka wygladalo to mocno nacigganie,
stad druga, bardziej finezyjna, linia argumentacji: interweniujgc w Iraku u boku
USA i Wielkiej Brytanii, budujemy sobie pozycje wiernego i lojalnego sojusz-
nika, ktorego silniejsi alianci nie zostawig w potrzebie. A zatem, choc¢ nie do
konca udalo sie przedstawi¢ Irak pod rzgdami Husajna za istotne egzystencjal-
ne zagrozenie dla Polski, to wystarczajgco przekonujgco wyszta argumentacja,
ze nieinterweniowanie w Iraku odbiera nam potencjalng ochrone w sytuacjach,
gdy bezposrednio bedzie zagrozone terytorium Polski (w niedopowiedzianym
domniemaniu: np. przez Rosje). Innymi slowy: nie interweniujgc, Sciggamy na
siebie zagrozenie pozostania samymi w sytuacjach rzeczywistego zagrozenia.
JesteSmy mtodym, nowym sojusznikiem, ktory niejako musi ,,optaci¢ wpisowe”,
udowodnic¢ swojg wiarygodnosé, ,zastuzyc¢” na rownoprawne traktowanie.

Egzystencjalne zagrozenie wymagalo pilnych i nadzwyczajnych srodkow.
Stad podjecie w ciggu kilku dni decyzji o zaangazowaniu w operacje, bez zasieg-
niecia opinii parlamentu, tylko na podstawie decyzji premiera i prezydenta.
Jednoczesnie jednak, z uwagi na wyjatkowosc¢ sytuacji, niepewnos¢ reake;ji
spolecznej i wreszcie zwigzane z interwencjg koszty, SLD apeluje najpierw
o zrozumienie i poparcie innych ugrupowan parlamentarnych (i czes¢ jej uzys-
kuje, cho¢ nie dzigki swojej argumentacji, lecz poprzez relacje tych ugrupowan
z USA), a nastepnie odwotuje sie do poczucia sprawiedliwosci i solidarnosci
polskiego spoleczenstwa z uciskanym przez Saddama narodem irackim. Zabieg
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ten nalezy uznac¢ za udany: SLD traci bowiem wladze w 2005 roku nie dlatego,
ze zdecydowalo sie wystac¢ wojska do Iraku, ale z powodu takich afer, jak Rywina
czy starachowicka i demoralizacji wlasnych struktur.

Kolejna*! interwencja zbrojna (w Afganistanie) nie odbywala sie juz na
zasadach sekurytyzacji, lecz zwyklej polityzacji. Nie odwolywano sie tu do
szczegolnego zagrozenia, nie argumentowano o koniecznosci zastosowania
nadzwyczajnych srodkow. Byla to niejako kontynuacja poprzedniej polityki,
juz zdesekurytyzowane;j.

*OF**

W latach 1989-2020 pomiegdzy gltéwnymi sitami politycznymi panowata
zgodnos¢ co do zadan i kierunku rozwoju Sit Zbrojnych RP: ich transformacji
zgodnej z wymogami NATO, profesjonalizacji, uzawodowienia i zbudowania
obrony terytorialnej. Sytuacja ta spowodowata, ze dopiero wysylajagc wojska
na operacje do Iraku, ktérej zasadnosc dzielita opinie publiczng, nalezalo
zastosowac proces sekurytyzacji; w innych przypadkach wystarczyty reguty
,zwyktlej polityki”.

10.3. Bezpieczenstwo polityczne

Aspekty politycznego bezpieczenstwa nalezaly do kluczowych tresci poruszanych
w programach politycznych i wystgpieniach premierow oraz prezydentow od
1989 roku. Do najistotniejszych watkow do analizy w tym obszarze zaliczyc
nalezy:

(1) specjalne relacje z innymi krajami, w tym w szczegolnosci z USA i Rosjg,

(2) czlonkostwo w organizacjach, w tym w pierwszej kolejnosci w NATO,

w drugiej — w UE,

(3) pokoj i pokojowe metody rozwigzywania kryzysow,

(4) terroryzm jako zagrozenie globalne i lokalne,

(5) demokracja jako wartos¢ budujgca bezpieczenstwo.

Podobnie jak w przypadku bezpieczenstwa militarnego, w omawianym
okresie 30 lat ITI RP nie wszystkie kwestie byly sekurytyzowane; czesc z nich
zostalta tylko polityzowana (upolityczniona), bez nawolywania do specjalnych
dziatan czy przedstawiania w okolicznosciach egzystencjalnego zagrozenia.
Kwestia, ktorej poswiecono bardzo duzo uwagi i ktérg uwazano za fundamental-
ng dla bezpieczenstwa RP — a wiec wejscie Polski do NATO — nie nosi znamion
sekurytyzacji, poniewaz — jak w przypadku kierunku rozwoju SZ RP — panowala
co do niej pelna zgoda nie tylko wsrdd elit politycznych, ale i spoteczenstwa.

24 Chronologicznie Polacy wczes$niej, bo juz w 2001 roku, wyjechali do Afganistanu, ale
z uwagi na niewielkg skale zaangazowania na poczgtku operacji kwestia ta stala sie przedmio-
tem debaty publicznej dopiero w 2007 roku, gdy istotnie zwiekszono tam liczebng obecnosé.
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Nie bylo wiec potrzeby stosowania ,wyjgtkowych srodkow” ani przekonywania
nikogo co do stusznosci kierunku. Jesli chodzi natomiast o integracje z Unig
Europejska, mozna wskazac proby sekurytyzacji, realizowane chociazby poprzez
komunikaty wysylane przeciwnikom integracji, ktore czesto odwolywaly sie
do stwierdzenia, ze bedgc poza Unig, grozi nam: izolacja, gospodarcze wyklu-
czenie, odciecie od Europy, przesuniecie na Wschod etc. Zdecydowanie zseku-
rytyzowana zostala czes¢ relacji z Rosjg, zwlaszcza w kontekscie energetycznym
(o czym osobno). Z sekurytyzacjg mamy tez wreszcie do czynienia w przypad-
ku terroryzmu, ktory, zwlaszcza w wydaniu radykalnego islamu, skutecznie
przedstawiono jako egzystencjalne zagrozenie dla Polski i jej obywateli (odby-
walo sie to w polgczeniu z sekurytyzacjg problematyki migracyjne;j).

10.3.1. Specjalne relacje z innymi krajami: Europa, USA, Rosja

Europa. W pierwszych latach po pierwszych czesciowo wolnych wyborach
z czerwcea 1989 roku entuzjazm wobec integracji ze swiatem Zachodu byt umiar-
kowany. Mialo na to wplyw kilka czynnikow. Fakt, Ze opozycja wygrata wybory,
oznaczal zmiane w Polsce, ale nie w jej otoczeniu. PRL (nazwa zostala zmienio-
na dopiero w grudniu 1989 roku) wcigz byt czescig Ukladu Warszawskiego,
a w konstytucji znowelizowanej w 1976 roku widniat zapis o przyjazni z ZSRR.
Na terytorium kraju stacjonowaly wojska radzieckie. Poza opozycyjnymi rady-
katami nikt nie postulowal przyspieszenia w relacjach z innymi panstwami.
Kluczowe w relacjach z krajami na zachod od Polski bylo utrzymanie granicy
na Odrze i Nysie po zjednoczeniu Niemiec. Stad najwiecej w tym czasie mowi-
to sie o pokoju, odnajdywaniu sie w europejskiej rodzinie w atmosferze przyjazni
i wspolpracy, ale z poszanowaniem autonomii. W latach 1989-1991 nie widac¢
szczegolnych odniesien do glebszej integracji. Raczej chodzilo o zacieranie sta-
rych podziatéw niz tworzenie nowych blokéw. Popularny byt poglad/postulat
o wyczerpaniu sie formuty NATO po rozpadzie dwubiegunowego swiata. Przeglad
programow wyborczych pod katem relacji Polski z Europg prezentuje Tabela 39.

Tabela 39. Relacje Polski z Europg w programach wyborczych z lat 1989-1991

Przex rozwdj wspotpracy z Europq trzeba zmierzac do likwidacji istniejgcego podziatu i jego
konsekwencji w postaci przeciwstawnych ugrupowac polityczno-wojskowych (Partia Polskiej
Lewicy, 1989).

Przyszte zjednoczenie Niemiec nie mozge zagrazac¢ bezpieczeristwu granic Polski i istniejgcemu
porzgdkowi europejskiemu (PSL, 1989).

Polityka zagraniczna zmierzac¢ powinna do zabezpieczenia Polsce niepodleglej i suwerennej,
niezaleznej pozycji w Europie i w swiecie. Uznajemy waznosé miedzynarodowych traktatow

zawartych przez paristwo polskie. Polska powinna uktadac stosunki z innymi panstwami

i narodami na zasadach wspotpracy, wzajemnych korzysci i nieingerencji w sprawy wewnetrzne.
Umacniajgc regionalng wspélprace = krajami Europy Srodkowej i Wschodniej Polska powinna
zmierza¢ do zapewnienia sobie miejsca w przysztej Europie zjednoczonej i wolnej od blokdéw
militarnych (Stronnictwo Pracy, 1989).
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Traci sens NATO i Uktad Warszawski. Nabierac bedg znaczenia uktady dwustronne i wielo-
stronne oparte na innych zasadach. Bedziemy dziataé na rzecz trwatego bexpieczeristwa
zewnetrznego naszego paristwa poprzez odpowiednie uktady miedzynarodowe (PSL, 1990).

Uwazamy, Ze system bezpieczeristwa w Europie, utrzymanie zasady rownowagi i rowno-
prawnosci wszystkich paristw naszego kontynentu wymaga wspétudziatu ZSRR, USA
i Kanady, zgodnie z trescig porozumien i duchem KBWE (Stowarzyszenie PAX, 1990).

Warunkiem nowego tadu na kontynencie europejskim jest poszanowanie prawa kazdego
narodu do gzycia w bexpiecznych granicach. Polska ma prawo oczekiwaé, Ze oba paristwa
niemieckie zaakceptujq ostatecznie i bez dalszych zastrzezen trwaly i legalny charakter
granicy na Odrze i Nysie obecnie i w przysztosci (PSL Solidarnosc, 1990).

Odrzucenie ideologicznego, militarnego i polityczno-gospodarczego uzaleznienia od ZSRR
i wejscie na droge suwerennosci, co otwiera perspektywe zniesienia podziatu Europy.
Chcemy wspottworzyc nowy porzqdek europejski. Zanim Polska schroni sie pod wspodlny
europejski dach, bedzie musiata stawi¢ czota licxznym wyzwaniom. Wigja nowej Europy
dopiero rysuje si¢ na horyzoncie (Porozumienie Centrum, 1990).

Bezposrednim zadaniem jest wejscie RP do Rady Europy, Wspélnot Europejskich oraz
europejskiego systemu obronnego. Dqzyc bedziemy do unikniecia sytuacji, w ktérej rozszerzanie
zachodnich struktur europejskich o ktérykolwiek z paristw Europy Srodkowej spowodowa-
toby przesuniecie sie ,Zelaznej kurtyny” rozumianej rowniez w kategoriach ekonomicznych,
na Wschod (Forum Prawicy Demokratycznej, 1990).

Glownym celem naszego dziatania jest skuteczna walka o zapewnienie paristwu polskiemu
(...) wlasciwego miejsca w europejskiej rodzinie narodow (ZChN, 1991).

Stanglismy przed koniecznoscig wyboru politycznej drogi najkorzystniejszej z punktu widzenia
wymagan naszego bezpieczenstwa i cywilizacyjnego rozwoju. Celem polskiej polityki
zagranicznej winno byé mozliwie szybkie wejscie do uksztattowanych na Zachodzie
wspolnotowych struktur — w tym do systemu bezpieczenistwa, a zarazem nieczynienie
niczego, co mogtoby te struktury podwazaé lub ostabiac (KLD, 1991).

Zroédlo: opracowanie wlasne.

W podobnym tonie wypowiadali sie pierwsi premierzy. Tadeusz Mazowiecki
(1989) deklarowal chec wspdttworzenia nowej Europy i przezwycigzania powojen-
nych podziatéw swiata, dzis juz catkowicie anachronicznych, ale w kolejnym aka-
picie zaznaczal wyraznie, ze nasze otwarcie na Europe nie oznacza odrzucenia
dotychczasowych powiqzan i zobowigzan. Owszem, wypatrywat czasow, w kto-
rych europejskie bezpieczenstwo nie bedzie wymagato blokéw wojskowych, z czym
pozegnamy sie bez Zalu, ale z wypowiedzi nie wynikato, ze nastgpi to predko.
Stad kolejna deklaracja o respektowaniu miedzynarodowych uktadéw i zobowiq-
zan (cho¢ nie wymienil z nazwy Ukladu Warszawskiego). Duzo i w sposob
zdecydowanie niekonfrontacyjny mowit o ZSRR, poswiecil mu wiecej miejsca niz
Zachodowi czy Europie. Z panstw europejskich wymienit Niemcy (RFN i NRD),
ktadgc nacisk na koniecznos¢ rozwijania dobrych relacji.

Jego nastepca —Jan Krzysztof Bielecki (1991) — od Zachodu oczekiwal przede
wszystkim (pierwszy watek poruszony w exposé) radykalnego zmniejszenia nasze-
go zadtugenia, w zamian za gwarancje bezpieczenistwa i korzystnych warunkow
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dla zagranicznych inwestycji. O relacjach miedzynarodowych mowit ostroznie,
cho¢ mniej zachowawczo niz poprzednik: Nasze bezpieczeristwo opierac bedzie-
my na dobrych stosunkach 2z paristwami sqsiedzkimi i innymi paristwami regionu,
na tworzqgcym sie ogolnoeuropejskim systemie bezpieczenstwa oraz utrzgymywaniu
kontaktow z tymi instytucjami bezpieczeristwa w Europie, ktére wykazaly swojq
trwatosé i zdolnosé adaptacji do nowej sytuacji europejskiej (Bielecki, 1991). Dalej
wskazywat instytucje, ktére do tego grona zaliczal, jak KBWE, Rada Europy.
Jan Olszewski (1991), ktory swoje exposé wyglaszal w tym samym roku kalen-
darzowym, ale w odstepie niespelna 12 miesiecy, byt juz bardziej radykalny i sta-
nowczy w stwierdzeniach. My znajdujemy sie dzisiaj miedzy dwoma swiatami:
zachodnim, ktdry sie pokojowo ksztattuje i jednoczy, oraz wschodnim, ktéry sie
rozpada. Jeszcze nie nalezymy do pierwszego, juz — do drugiego. Podjelismy decyzje
wlgczenia sie w struktury Zachodu, ale na razie jestesmy bez sojuszow, zakotwi-
czenia, zabezpieczenia. Musimy podjg¢ wysitek, by ten ryzykowny stan zmienic
(Olszewski, 1991). Receptg na ten stan rzeczy miato by¢ czlonkostwo we wspol-
notach europejskich. Dgzymy do Polski, ktéra bedzie petnoprawnym paristwem
czlonkowskim Wspolnot Europejskich. Powigze to naszq demokracje z innymi,
zapewni panstwu bezpieczeristwo i wspotprace gospodarczq, otworzy mozliwosci
dobrobytu dla wszystkich warstw spotecznych (Olszewski, 1991).

Waldemar Pawlak w 1992 roku stwierdzal enigmatycznie: Wiele zalezec
bedzie od dalszego poparcia dla polskich reform i utrwalenia wizji Europy jako
jednej przestrzeni gospodarczej i jednego obszaru bezpieczenstwa. Majgc to na
uwadze, rzqd bedzie kontynuowat polityke coraz scislejszego wigzania sie az do pel-
nego cztonkostwa z zachodnimi i euroatlantyckimi organizacjami (Pawlak, 1992).
Ale w kolejnych zdaniach wskazywal, ze konieczny jest szybki uklad o stowa-
rzyszeniu z EWG.

Jestesmy przekonani, ze nasz kraj jest w stanie wptywac na swoje otoczenie
miedzynarodowe w sposéb odpowiadajgcy naszym interesom a zarazem sprzyja-
jacy tworzeniu lepszej, bezpiecznej i pomyslnie rozwijajgcej sie Europy — mowila
dziesie¢ dni pozniej Hanna Suchocka. Wymieniata NATO, wyrazajgc nadzieje
o przyblizaniu perspektywy cztonkostwa oraz wskazywala kroki na drodze do
potencjalnej integracji europejskiej: Wobec wyzwan, ktore niesie za sobq inte-
gracja europejska, wciqz istotna, mimo wielu trudnosci, jest wspotpraca w ramach
Jtrojrgta wyszehradzkiego” Zdolnosc wspotdziatania panstw ,trojkgta” bedzie spraw-
dzianem stabilnosci naszego regionu Europy i wzmocni pozycje naszych krajow
jako partneréw Wspolnot Europejskich i ich krajow cxtonkowskich (Suchocka, 1992).

Ostroznos¢ cechowala rowniez pierwszych prezydentow. W wystgpieniu
Wojciecha Jaruzelskiego (1989) nie znalazto sie zadne odniesienie do innych
panstw czy organizacji miedzynarodowych. Lech Watesa mowit o Polsce, ktora
pragnie byc¢ elementem pokojowego tadu w Europie i dobrym sgsiadem, takze dla
Niemiec, w ktorych chcemy wiedzie¢ przyjazng brame do Europy. Byt jednak —
podobnie jak premier Mazowiecki — dyplomatyczny w odcinaniu sie od wschod-
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niego mocarstwa: Bedgc zwigzani kulturowo z Zachodem, pragniemy jednoczesnie
budowac ducha sympatii i wspotpracy w naszych stosunkach z Rosjq.

W kampanii 1993 roku Europa przestala pojawiac si¢ jako zbior osobnych
krajow — przybrata forme organizacyjng EWG. Ten trend bedzie obecny do mo-
mentu uzyskania cztonkostwa w organizacji. Pojedyncze panstwa, poza USA,
okresowo Ukraing i grupg panstw baltyckich (ewentualnie Trojkat Weimarski
czy Grupa Wyszehradzka), nie bedg sie pojawia¢ w programach jako punkty
odniesienia w kontekscie bezpieczenstwa. Takze premierzy, tradycyjnie w exposé
wspominajgcy o zagranicznych partnerach, bedg ich wymieniac rzadko. Mozna
zauwazyc, ze od kiedy Polska dostala zielone swiatlo na ogloszenie oficjalnych
intencji integracyjnych, a nastepnie zostala przyjeta do NATO i UE, $wiadomie
czy nie, w warstwie jezykowej, zrezygnowano z opierania bezpieczenstwa na
relacjach z konkretnymi panstwami bgdz ich mniejszymi grupami. Moze to
prowadzi¢ do wrazenia, ze Unia jest pewnym monolitem, w ktérym nie ma
roznic zdan czy odmiennosci strategii w zakresie polityki bezpieczenstwa,
aw NATO jedynym wybijajgcym sie sg USA. Oczywiscie tak nie jest, ale w prze-
kazach kierowanych do spoleczenstwa tego rozrdznienia si¢ nie czyni.

Trend ,myslenia organizacjami” widoczny byl juz w drugim exposé Walde-
mara Pawlaka. Wypowiedz prezesa PSL: Bedziemy respektowac cele polityki
zagranicznej okreslone w ,Zatozeniach polskiej polityki bezpieczeristwa” podpisa-
nych przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Sq to: integracja z Unig Europejskq,
zaciesnianie wspotpracy, a nastepnie cztonkostwo w NATO i Unii Zachodnioeuro-
pejskiej oraz aktywna rozbudowa stosunkow dwustronnych i wspotpracy regionalnej,
moglt powtorzyc kazdy premier do 1999 roku. Wspominat o Niemczech, Grupie
Wyszehradzkiej i panstwach baltyckich, ale w kontekscie stosunkoéw gospo-
darczych i ogolnej 2yczliwosci. To podejscie pokazywalo trend obserwowany
rowniez wspolczesnie, ze poza USA polscy politycy nie widzg w zadnym innym
panstwie sojusznika na poziomie zapewniania bezpieczenstwa.

W podobnym tonie wypowiadat sie Jozef Oleksy (1995). Chce jasno i dobitnie
zadeklarowad, Ze naszym zamiarem jest kontynuowanie strategicznej linii polityki
zagranicznej zdefiniowanej po zburzeniu muru berlinskiego i zakoriczeniu zimnej
wojny; linii europejskiej i atlantyckiej orientacji oraz dgzenia do przyjaznych stosun-
kéw wielostronnych i dwustronnych. Dalej wskazywal na NATO, UE i UZE jako
kluczowe organizacje do wspolpracy, zaznaczajgc, ze nasze aspiracje nie sq
wymierzone przeciw zadnemu innemu panstwu. W podobnych kategoriach traktowac
zamierzamy opracowanie i wypetnienie tresciq programu wspotpracy z panstwami
sqsiadujgcymi oraz umacnianie wspétpracy w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
i Baltyku. Dobre stosunki i wzajemnie korzystna wspélpraca ze wszystkimi sgsia-
dami juz dzis stanowiq podstawowgq gwarancje naszej suwerennosci, politycznego
i gospodarczego usytuowania Polski.

Dwa zaprzysiezenia Aleksandra Kwasniewskiego na kolejne kadencje pre-
zydenckie dzielitlo jedno wazne wydarzenie — wstgpienie Polski do NATO
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w 1999 roku. W obu jednak, w kontekscie budowania bezpieczenstwa, wskazy-
wal na kolektywng obrone NATO, ktorego poszerzenie mialo zmienia¢ Stary
Kontynent. To nie jest kwestia wylqcznie gwarancji bezpieczenstwa dla Polski,
to jest takze sprawa nowej Europy, Europy, ktora nie jest podzielona, i Europy,
w ktorej szukamy ze sobq wspolpracy, prowadzimy dialog, a nie odtwarzamy stare
podziaty i wprowadzamy nowe — moéwil w 1995 roku. W 2000 zas kwitowat
krotko: Wstgpilismy do NATO. Umocnilismy wiezi dobrego sgsiedztwa wokot
Polski. Teraz naszym celem jest Unia Europejska.

Wtodzimierz Cimoszewicz — zastepujgcy J. Oleksego na stanowisku pre-
miera — wylamal sie z trendu prezentacji relacji z innymi panstwami przez
pryzmat organizacji. Cho¢ w swoim exposé poswiecit duzo miejsca NATO i UE,
mowit wprost: Szczegodlne miejsce w polityce mojego rzqdu zajma stosunki Polski
z Francjq i Niemcami, takZe w ramach tréjkata weimarskiego. (...) Konsekwentne
przezwyciezanie obcigzen przesztosci stanowi istotny wktad Polski i Niemiec
w budowe nowej Europy. Polsko-niemiecka wspotpraca wojskowa ma szczegolne
znaczenie dla obu naszych narodéw. Rozwijanie jej, poszerzanie o nowe formy
bedzie istotnym elementem tworzenia lepszych warunkow bezpieczeristwa w tej
czesci Europy. Duzq wage przywigzywaé bedziemy do dwustronnych stosunkow
z innymi paristwami cztonkowskimi Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europej-
skiej (Cimoszewicz, 1996).

Zwlaszcza to ostatnie zdanie bytego szefa MSZ pokazywalo zrozumienie
dla wagi relacji dwustronnych, ktorych nie moglo zastgpic¢ cztonkostwo w or-
ganizacjach. Podejscie to nie bylo jednak kontynuowane przez jego nastepcow.
Rok pozniej, juz po nowych wyborach (i po kampanii, w ktorej relacje z inny-
mi panstwami w wymiarze dwustronnym przestaty by¢ istotne wobec per-
spektywy czltonkostwa w NATO i UE), Jerzy Buzek (1997) skupil sie przede
wszystkim na czterech reformach zaplanowanych przez AWS i jego koalicjanta.
W kontekscie bezpieczenstwa wymienial NATO i UE oraz integracje z tymi
organizacjami. Wspominatl co prawda Francje i Niemcy, ale wytgcznie jako
partnerow gospodarczych i potencjalnych promotoréw proceséw integracyij-
nych. Nieco ponad miesigc po zamachach z 11 wrzesnia Leszek Miller dekla-
rowal wprawdzie przywigzywanie wagi do relacji dwustronnych, ale bez kon-
kretow: Niewqtpliwym sukcesem naszego parnstwa w ciggu ostatniej dekady jest
gruntowna rekonstrukcja stosunkow dwustronnych Polski. Ten strategiczny wybor
bedziemy kontynuowac i umacniac. Rzqd bedzie cheiat wykorzystaé rezerwy, jakie
tkwiq w realizacji polsko-niemieckiej wspodlnoty interesow. Liczymy takze na wy-
petnianie bogatq trescig naszych wiezi z innymi panstwami Europy Zachodniej,
w tym zwlaszcza z naszymi sojusznikami z NATO i partnerami z Unii Europejskiej.
Misjq mojego rzqdu bedzie odgrywanie przex Polske aktywnej roli w Europie Srod-
kowej i Wschodniej. Mogq na nas liczyc nasi partnerzy z Grupy Wyszehradzkiej
i regionu Morza Battyckiego, a takze kraje lezqce na potudnie i wschod od Polski
(Miller, 2001).
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Zastepujacy Millera na koncowce rzgdow SLD Marek Belka skupial sie na
sprawach gospodarczych i bezrobociu. W kwestii relacji z innymi panstwami
nie wychodzil poza ,schemat czlonkostwa w UE”. Kampania 2005 roku, podob-
nie jak dwie poprzednie, nie poruszala omawianych watkow. W exposé pre-
miera Kazimierza Marcinkiewicza zapowiadajgcego IV RP byty ogolne odwo-
tania i do Unii, i NATO oraz do wsparcia Ukrainy (jednak bez wymienienia
nazwy panstwa). Przejmujgcy rok pozniej stery Jarostaw Kaczynski podobnie
jak poprzednicy odwotywal sie do NATO i Unii, przy czym ta ostatnia miata
zostac¢ poszerzona o Ukraine. Nieodmiennie opowiadamy sie za rozszerzeniem
Unii Europejskiej o Ukraine. To jest kwestia petnosci Unii, to jest kwestia jej bez-
pieczenistwa (Kaczynski, 2006).

Nieco ponad pot roku przed exposé brata, w trakcie zaprzysiezenia na
prezydenta, Lech Kaczynski moéwil o nowej energii w polityce zagranicznej,
cho¢ opartej na relacjach transatlantyckich i Unii. W przypadku tej ostatniej
dostrzegal jednak niuanse dwustronnych relacji: poprawa stosunkéw z Niemca-
mi i Francjg jest zjawiskiem pozytywnym, co nie oznacza, Ze nie istniejg w dalszym
ciggu, szczegolnie w stosunkach z tym pierwszym panstwem, Niemcami, bardzo
istotne problemy. Ale musimy podjq¢ bardziej dalekosigzne dziatania. Dalej wy-
mieniona zostala Ukraina (strategiczny sojusz z Ukraing powinien nabra¢
bardziej konkretnych ksztaltéw) i kraje battyckie (Scista wspodtpraca z Litwa,
a takze Lotwa i Estonig, czyli pozostatymi krajami nadbattyckimi, i dgzenie
do nadania im trwalego charakteru to nasze cele) oraz Bialorus. Wspomniat
Republike Czesks, Stowacks, Wegry i panstwa skandynawskie, ale bez zadnego
konkretnego kontekstu. Ogoélne przestanie glosito: relacje powinny byc dobre.

W przyspieszonych wyborach z 2007 roku do polityki rozrozniania panstw
Unii jako odrebnych bytow, a nie tylko partneréw w organizacji, wrocita lewica:
Niemcy w silnej i pomyslnie jednoczqcej sie Europie nie bedq dla Polski zagroze-
niem, ani w sensie polityczno-militarnym, ani tez ekonomicznym. Powagnym wyz-
waniem dla polskiej polityki zagranicznej mogq by¢ natomiast Niemcy, funkcjo-
nujgce w coraz stabszym i chwiejnym srodowisku miedzynarodowym Europy,
spowodowanym erozjq struktur i mechanizméw UE oraz NATO (LiD, 2007). Inne
ugrupowania tej tematyki nie poruszaly. Exposé nowego premiera Donalda
Tuska (najdtuzsze ze wszystkich wygloszonych w latach 1989-2019) bardzo duzo
miejsca poswiecilo spojnosci i sile Unii. O jej czlonkach premier sie nie wy-
powiadal poza odwotaniem do Grupy Wyszehradzkiej oraz krajéw strefy Morza
Battyckiego w kontekscie gospodarczym i politycznym.

Bronistaw Komorowski (2010), po przypomnieniu sukcesow rzgdu formacji,
z ktorej sie wywodzil, z zakresu aktywnosci w UE i wagi cztonkostwa w Unii
dla Polski, jednoakapitowo odnidst sie do innych niz wewnatrzorganizacyjne
relacji z innymi panstwami Europy. Aby da¢ wyraz europejskiemu zakorzenieniu
Polski, z pierwszq wizyty zagraniczng udam sie do Brukseli, Paryza i Berlina. Za
kluczowe dla europejskiej stabilnosci i spdjnosci, ale takze dla pozycji naszego
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kraju, uwazam stosunki ksztattujgce sie w ramach Tréjkgta Weimarskiego, tzn. na
linii Polska-Niemcy-Francja. Bede tez oczywiscie dziatal na rzecz poglebienia
wspolpracy z pozostatymi partnerami unijnymi (Komorowski, 2010).

Problematyka Trojkgta Weimarskiego pojawila sie rowniez w kampanii
parlamentarnej 2011 roku, w programie SLD, w dos¢ jednak nieoczekiwanej
formie, proponujgc: W jakims stopniu na wzor Trojkqta Weimarskiego rozwijanie
Trojkqta wspdtpracy obejmujgcego Polske, Niemcy i Rosje, ktory mogtbhy przyjac
nazwe Trojkgta Kaliningradzkiego — od miasta symbolizujgcego powigzania histo-
ryczne tych trzech parnstw i narodéw (SLD, 2011). W kampanii 2015 roku jako
jedyna o innych niz unijne relacjach z panstwami Europy wspomniata PO.
Dostrzegamy fundamentalne znaczenie, jakie dla integracji europejskiej ma tandem
francusko-niemiecki. Chcemy dalej realizowaé wznowiong za rzqdow PO wspot-
prace z Niemcami i Francjqg w ramach Trojkgta Weimarskiego, podtrzymujgc otwar-
ty dialog opierajgcy sie na relacjach partnerskich i zaufaniu. Jest to wazne forum
konsultacji i wypracowywania wspdlnych stanowisk w kluczowych sprawach w poli-
tyce europejskiej. To na nim rodgzity sie wspolne inicjatywy dotyczqce wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony UE, europejskiej polityki sgsiedztwa czy wspdtpracy
wojskowej (PO, 2015).

Prezydent Andrzej Duda (2015) podkreslal bez wdawania sie w szczegoty,
ze wazne sg dobrosgsiedzkie relacje. Dobre stosunki sqsiedzkie sq wazne, one
wzmacniajg bezpieczenstwo. W tym kierunku takze powinnismy dziataé. Tam,
gdzie sytuacja jest trudna, powinnismy podjgé zwiekszone wysitki, ale powinnismy
rozmawiacé takze z naszymi partnerami w Europie Srodkowo-Wschodniej, na pot-
noc od basenu Morza Baltyckiego az po Adriatyk. Trzeba szukaé tego, co tqczy.
Budowac wspdlnote (Duda, 2015). W 2020 odwotywat sie do promowanej przez
siebie idei Inicjatywy Trojmorza, ktérej Polska jest wspotzatozycielem i do ktorej
chceq sie przylgczyc swiatowe potegi gospodarcze.

W 2019 Koalicja Obywatelska, w sktad ktorej weszta PO, w podobnym co
wczesniej tonie deklarowala silniejszg wspolprace z Francjg i Niemcami. Zna-
miennie jednak podkreslala, ze odbywa sie ona wewngtrz UE. Powrécimy do
bliskiej wspolpracy w gronie najwigkszych paristw Unii, w tym szczegdlnie z Niem-
cami i Francjg, a dla krajow regionu staniemy sie godnym reprezentantem i cenionym
sojusznikiem. Dzigki temu bedziemy naturalnym tqcznikiem panstw najwiekszych
i mniejszych, Europy Zachodniej i Srodkowej, Battyckiej i Naddunajskiej (KO, 2019).
W podobnym tonie odbudowywania relacji z panstwami Unii, zwlaszcza Francjg
i Niemcami, wypowiadala sie Koalicja Polska (PSL i Kukiz15). Tematyki tej nie
poruszata Zjednoczona Lewica, podobnie jak Konfederacja (podkresla za to
swojg antyunijnosc).

Prawo i Sprawiedliwos$¢, opisujgc swojg polityke zagraniczng, skupiato sie
nie tyle na relacjach Polski z innymi panstwami, co na pozycji kraju. Program
konstruowany byl w nurcie znanym wyborcom od 2015 roku: polityki godnos-
ciowej i wstawania z kolan, oporu wobec decyzji zarowno calej Unii, jak i jej
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poszczegolnych panstw. Dobrze bylo to widac na przykladzie Niemiec: Chcemy,
Zeby nasze stosunki z Niemcami — bardzo waznym sqgsiadem Polski — opieraly sie
na zasadzie rownoprawnego partnerstwa, respektowania naszych interesow w regio-
nie i na kontynencie oraz konsekwentnego dialogu. PiS nie zapominal, ze do tego
kraju kierowane jest 28 proc. rodzimego eksportu, ale jednoczesnie wytykat
Niemcom, ze ich wymiana handlowa z Rosjg byla wigksza niz z calg Grupg
Wyszehradzks, co w domysle mialo wskazywac, ze relacje z Rosjg byly dla
Niemiec wazniejsze.

Mozna zauwazyc, ze relacje z panstwami Unii po wejsciu Polski do tej orga-

nizacji systematycznie tracily pozycje w dyskursie politycznym i pojawialy sie
coraz rzadziej zarowno w programach wyborczych partii i ugrupowan poli-
tycznych, jak i w wystgpieniach premierow czy prezydentow. Inicjatywy takie
jak Trojkat Weimarski czy — rzadziej — Grupa Wyszehradzka wspominane byty
okazjonalnie, gtéwnie, by pokazac, ze Polska ma (bgdz musi odbudowac) rela-
cje z europejskimi potegami czy krajami Europy Srodkowej. Brak jednak byto
konsekwentnych propozycji — zarowno na szczeblu partii, jak i prezydentow
czy premierow — co do polityk dwustronnych. Zupeknie jakby cztonkostwo w Unii
niwelowalo lub pomniejszalo takg koniecznos¢. Z drugiej strony, gdy juz takie
bilateralne czy trojstronne odwolania sie pojawialy, prawie zawsze wystepowa-
ty lgcznie z zagadnieniami bezpieczenstwa czy obronnosci. Mimo to, z uwagi
na skale zjawiska, brak wskazania zagrozenia czy nadzwyczajnych srodkow
dzialania, nie mozna mowi¢ o sekurytyzacji w kontekscie relacji z krajami
Unii. Mamy tu do czynienia z regutami ,zwyktej polityki”.
Stany Zjednoczone. Procesow podobnych do tych dotyczgcych zaniku postrzega-
nia odrebnosci poszczegolnych krajow Unii Europejskiej w polskim dyskursie
bezpieczenstwa po wejsciu do tej organizacji, nie obserwujemy w przypadku
NATO i USA. Mimo ze Polska jest cztonkiem Sojuszu od 1999 roku, szczegolne,
specjalne relacje z USA nie tylko nie tracg na znaczeniu, ale wrecz zyskuja.
W 2020 roku kwestia strategicznego sojuszu z tym mocarstwem byla nawet
o wiele bardziej gorgca niz kiedykolwiek wczesniej: w momencie wchodzenia
do paktu, negocjowania warunkow instalacji w Polsce elementow tzw. tarczy
antyrakietowej czy stalej obecnosci wojsk NATO na terytorium RP. Co wiecej,
na przestrzeni omawianego czasu mozna wskazac okresy, w ktorych kwestia
relacji polsko-amerykanskich byla silnie sekurytyzowana.

Pierwsze programy partii i ugrupowan politycznych z 1989 i 1990 roku
o USA nie wspominaly. Tadeusz Mazowiecki (1989) mowit jedynie o nadrabianiu
zaleglosci we wspdtpracy z EWG i Stanami Zjednoczonymi, przede wszystkim
w kontekscie gospodarczym. Jego nastepca, Jan Krzysztof Bielecki, przywigzy-
wal wielkie znaczenie do rozwoju stosunkow z USA i Kanadg, ale wymienial je
w ciggu innych grup panstw ze wszystkich kontynentow, bez nadawania spe-
cjalnego znaczenia. W swoim niezwykle dyplomatycznym wystgpieniu przed
Zgromadzeniem Narodowym Wojciech Jaruzelski (1989) nie wymienit zadnego
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kraju; Lech Walesa (1990) za$ mowil ogolnie o Zachodzie. Stany Zjednoczone
nie byly na poczatku lat 90. pierwszym punktem odniesienia — kluczowe byty
relacje z najblizszymi sgsiadami i to o nich mowiono w czasie wystgpien
i pisano w programach wyborczych.

W kampanii 1991 roku USA zostaly wspomniane sporadycznie, w kilku
programach wyborczych, zawsze w tym samym kontekscie — wagi dobrych
relacji, m.in. ze wzgledu na aspekty bezpieczenstwa. Znaczenie zaangazowania
USA w Europie bylo jednak przedstawiane w wymiarze ogélnym — bezpie-
czenstwa catego kontynentu. Nie byly to tez odniesienia szczegdlnie rozbudo-
wane. Dla proceséow Europy i swiata zachodniego istotne znaczenie ma wcigz
aktywny w nich udziat Standéw Zjednoczonych. Kraj ten ciggle w powasznej mierze
decyduje o bexpieczeristwie i stabilnosci naszego kontynentu (KLD, 1991). Wklad USA
w utrzymanie europejskiej rownowagi — miedzy innymi przez ich role w NATO —
jest i bedzie bardzo istotny (Ruch Obywatelski — Akcja Demokratyczna, 1991).

Nowy premier — Jan Olszewski (1991) - byt pierwszym, ktory nie tylko jasno
opowiedzial sie za integracjg z NATO, ale i wskazal, Ze obecnos¢ wojsk USA
w Europie to czynnik stabilizacji. Podobnie jak jego poprzednicy w Stanach Zjed-
noczonych widzial réwniez partnera gospodarczego. Wazne bedzie zwigkszenie
naptywu kapitatu amerykariskiego do Polski, uzyskanie utatwien w dostepie pol-
skich towarow i ustug do rynku USA oraz wspieranie naszych procesow restruktury-
zacyjnych. Liczymy réwniez na dalsze poparcie Stanow Zjednoczonych w rozmowach
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi (Olszewski, 1991). W. Pawlak
widziat USA jako stabilizator bezpieczenstwa Europy: Pragniemy teg intensyfi-
kowaé nasze stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, ktérych wojskowa obecnosé
w Europie i udziat we wspotpracy europejskiej postrzegamy jako czynnik wszech-
stronnie stabilizujgcy (Pawlak, 1993). Hanna Suchocka — ostatni premier tej prze-
rwanej kadencji parlamentu — utrzymywala linie poprzednikow: Stabilizacje
ogolnoeuropejskq gwarantuje takze polityczna i wojskowa obecnosé Stanow Zjed-
noczonych w Europie, ktorq rzqd bedzie zdecydowanie popierac (Suchocka, 1993).

W wyborach z 1993 roku tylko jedno ugrupowanie odwotywato sie bezpo-
srednio do mocarstwa z Ameryki Polnocnej w kategoriach bezpieczenstwa:
Dla bezpieczeristwa Polski istotna pozostaje trwata obecnosé USA w Europie (Ruch
dla Rzeczpospolitej, 1993). Inne skupialy sie przede wszystkim na NATO i moz-
liwosciach stowarzyszenia Polski z Paktem Potnocnoatlantyckim jako caloscig
w zapewnianiu bezpieczenstwa w nowym uktadzie sil. Nowy-stary premier
W. Pawlak (1993) w swoim drugim exposé podtrzymywal deklaracje integra-
cyjne, nie uznajac za konieczne osobne wymienianie USA w kontekscie bez-
pieczenstwa. Jego nastepca — J. Oleksy (1995) — neutralnie zaznaczal, ze Szcze-
golng troskq otoczy rozwdj stosunkéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych
ze Stanami Zjednoczonymi i Rosjg. Wybrany i zaprzysiezony w 1995 roku prezy-
dent Aleksander Kwasniewski o USA nie wspomnial ani razu, cho¢ za kilka lat
polscy zolnierze mieli u boku amerykanskich wyruszy¢ do Iraku. Ale niecale
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dwa miesigce pozniej premier W. Cimoszewicz (1996) wrocit do angazowania
USA w bezpieczenstwo kontynentu: Przysztosé Europy zaleZy w znacznej mierze
od zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w proces rozwoju i bezpieczenstwa na-
szego kontynentu. Nasze stosunki x USA przybraty w gruncie rzeczy charakter
sojuszniczy. Pragniemy utrzymac intensywng wspotprace polityczng i wojskowq
z USA oraz towarzyszqcy jej dialog na najwyzszych szczeblach wladz (Cimosze-
wicz, 1996).

Kampania parlamentarna z 1997 roku nie zauwazala roli USA w budowa-
niu bezpieczenstwa. Podjelo ten watek tylko jedno ugrupowanie: Uznajgc prio-
rytet bezpieczenistwa Polski, bedziemy uczestniczy¢ w budowaniu efektywnego
systemu zbiorowego bezpieczenstwa w Europie, respektujac szczegolng role USA
w ksztattowaniu swiatowego systemu bezpieczenstwa (PSL, 1997). Nowy premier,
reprezentujgcy AWS Jerzy Buzek, po raz pierwszy uzyt w kontekscie USA stow
o strategicznym partnerstwie. Bezpieczna, demokratyczna i zamozna Europa
nie zamyka sie w swoich ramach geograficznych. Uwazamy, Ze interesem strate-
gicznym zaréwno Polski, jak i catej Europy jest utrzymanie amerykariskiej obec-
nosci wojskowej i politycznej na naszym kontynencie. Wolg mojego rzqdu jest pod-
nosgzenie na jak najwyzszy poziom stosunkdéw z partnerem amerykanskim (Buzek,
1997). Ten trend — powszechny w XXI wieku w postrzeganiu Stanéw Zjed-
noczonych przez polskich politykow — cho¢ rozpoczety przez liderow lewicy
(A. Kwasniewskiego i L. Millera) bedzie jednak silniej reprezentowany przez
ugrupowania i politykow prawicowych, z roku na rok coraz bardziej skupio-
nych na USA, a oddalajgcych si¢ od Unii Europejskiej. Dobrym przykladem
jest program Prawa i Sprawiedliwosci z 2005 roku: Bedziemy dziatali na rzecz
umocnienia strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, ktore sqg naszym
kluczowym sojusznikiem i glownym gwarantem bezpieczeristwa. Wspotpraca x USA
wzmacnia pozycje Polski w UE. (...) Poparcie polityki USA w walce z miedzynarodo-
wym terroryzmem i zaangazowanie polskich sit w Iraku, poza strukturami Sojuszu
Atlantyckiego, jest dowodem uprzywilejowanych, bilateralnych wiezi sojuszniczych,
lgczgcych nasz kraj ze Stanami Zjednoczonymi. Bedziemy dqzyc do tego, aby na-
braty one formalnego i pogtebionego charakteru wzorem panstw, ktére tqczq x USA
dwustronne umowy okreslajgce sojusznicze zobowigzania. PiS bedzie dgzyt rowniez
do ustanowienia bilateralnego, formalnego sojuszu wojskowego ze Stanami Zjedno-
czonymi, na wzor stosunkow, jakie USA posiada ze swymi niektorymi specjalnymi
sojusznikami (PiS, 2005).

Jak widac¢ z powyzszego cytatu, relacje z USA mialy by¢ ,strategiczne,
specjalne, uprzywilejowane, formalne, korzystne i glebokie”, ale nieostabiajgce
wspolnej obrony w ramach NATO. Pojawily sie tu zaczatki narracji tego ugru-
powania, opartej na wskazywaniu koniecznosci silnych bilateralnych stosunkow
z péinocnoamerykanskim mocarstwem, wobec stabngcego NATO i Unii, ktora
niewystarczajgco skupia sie na kwestiach bezpieczenstwa i obrony. Te specjal-
ne relacje (nadzwyczajne srodki) byly nastepnie uzasadniane nadzwyczajnymi
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zagrozeniami (mozliwym szantazem energetycznym ze strony Rosji, a nawet
inwazjg, podobng do tych w Gruzji i na Ukrainie). Uzasadnialy wydatki na
obecnos¢ amerykanskich wojsk w Polsce czy zakup od amerykanskiego koncer-
nu zbrojeniowego systemu Patriot. Podstaw tego niewgtpliwego procesu seku-
rytyzacyjnego nalezy jednak szukac juz wlasnie w zapowiedziach z 2005 roku.
W podobnym tonie wypowiadat sie premier Kazimierz Marcinkiewicz (2005),
zwracajgc szczegolng uwage na fakt, ze Unia i USA to nie konkurencja, bo
zagrozenia majg wspolne: Obecne wyzwania polityki swiatowej, takie jak globali-
zacja czy terroryzm, narzucajq scisty sojusz pomiedzy Uniq Europejskq i USA. Jest
on podstawowym warunkiem globalnej stabilizacji. Polska moze odegrac¢ powazng
role w tym zblizeniu. Silny sojusz z partnerem zza Atlantyku zapowiadat rowniez
Lech Kaczynski (2005): Polityka zagraniczna musi byc energiczna, nastawiona
na kontynuacje tego, co jest jej niezaprzeczalnym dorobkiem, stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi, ktore trzeba w najlepiej pojetym narodowym interesie zaciesniac,
a w trudnych momentach podtrzymywac, stawiajgc jednak zdecydowanie nasze
postulaty. Pot roku pdzniej obejmujgcy teke premiera Jarostaw Kaczynski innymi
stowami kierowat do zebranych w Sejmie postéw bardzo podobny przekaz:
Zasadnicze kierunki polityki zagranicznej sq oczywiste. Polska jest w NATO. Polska
jest w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Ten sojusz jest podtrzymywany, umac-
niany wspolnymi przedsiewzieciami. To sq przedsiewziecia kontrowersyjne i nie-
latwe. Jestesmy jednak gleboko przekonani, Ze powinny byc kontynuowane, a roz-
wigzanie tego problemu, ktdre ktdregos dnia musi nastqpi¢, musi by¢ rozwigzaniem
wynegocjowanym, wspolnym. To nie moge byc dezercja. Polska nie jest narodem dezer-
terow. Ale Polska jest tez panstwem, ktore jest w stanie prowadzi¢ polityke racjo-
nalng. W wypowiedziach obu czolowych politykow PiS wida¢ ,skazanie” na
zabieganie o specjalne relacje, koniecznos$c podejmowania wyzwan nie zawsze
popularnych (chodzi oczywiscie o obecnosc w Iraku), ale sg one jeszcze obwaro-
wane pewnymi zastrzezeniami.

W kampanii przed przyspieszonymi wyborami z 2007 roku do kwestii
relacji z USA odniosly sie trzy ugrupowania. Najwiecej miejsca zagadnieniu
poswiecito znowu Prawo i Sprawiedliwos¢, ponownie opowiadajgc sie za wzmac-
nianiem relacji, ale nie bez warunkdéw. Zainstalowanie w Polsce elementéw syste-
mu obrony przeciwrakietowej ma podwdjne znaczenie: zwiekszenie bezpieczeristwa
Polski i zaciesnienie strategicznego partnerstwa z USA. Kwestia tarczy antyrakieto-
wej nie przestania szeroko rozumianego interesu narodowego. W sprawie warunkow
instalacji prowadzimy twarde negocjacje, ktére majg zagwarantowaé naszemu
krajowi sukces polityczny i gospodarczy (PiS, 2007).

Lakonicznie o Stanach wspominaly w swoich manifestach wyborczych PO
i LiD. Zdaniem Platformy relacja z mocarstwem powinna by¢: Sojusznicza i part-
nerska, czyli scisle powigzana z politykq bezpieczeristwa NATO i UE oraz zakta-
dajgca umacnianie dwustronnych relacji z sgsiadami i innymi istotnymi dla na-
szego bexpieczenstwa panstwami (PO, 2007). W kwestiach polityki zagranicznej



ROZDZIAL 10. OBRAZ BEZPIECZENSTWA W DYSKURSIE POLITYCZNYM W PERSPEKTYWIE... 235

i bezpieczenstwa dla Polski tradycyjnie istotne sq relacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi — konstatowala lewica (LiD, 2007). Obejmujacy urzad premiera Donald
Tusk w exposé mowik: Ze Stanami Zjednoczonymi, podobnie jak z Unig Europejska,
lgczy nas wspolnota wartosci. Wlasnie te wartosci, w tym sojusznicza wiarygod-
nos¢ oraz obecnos¢ Polski w NATO i w UE, tworzq wielowymiarowosc stosunkow
polsko-amerykariskich. Z jednej strony Polska, silna swojg pozycjg w Unii, pozo-
stanie oredownikiem zaciesniania powigzan oraz wspotdziatania catej Europy ze
Stanami Zjednoczonymi, a z drugiej strony bedziemy starali sie przekonac naszych
amerykariskich partnerow, by nasz sojusz znalazt wyraz w wigkszej obecnosci
amerykanskiej w Polsce (Tusk, 2007).

W tej wypowiedzi wida¢ zarysowany dopiero trend pojawiajgcy sie w pozniej-
szej polityce Platformy Obywatelskiej, by zaciesniajgc relacje z USA, nie nabierac¢
dystansu do UE i raczej wspiera¢ niz krytykowac jej polityke bezpieczenstwa.
W praktyce znalazto to odzwierciedlenie w zaangazowaniu w operacje poza
granicami kraju pod unijng flagg i w dgzeniu do wycofania polskich wojsk z Iraku.
Obejmujgcy prezydenture po katastrofie smolenskiej Bronistaw Komorowski
(2010) nie nadawal specjalnego znaczenia relacjom z USA — widzial je w konteks-
cie wspodlnego czlonkostwa w NATO. Przedluzajgce sie negocjacje w sprawie
rozmieszczenia w Polsce elementow tarczy antyrakietowej i wycofanie wojsk
z Iraku wezesniej, niz chciat tego sojusznik, ostabito wiezi. Stgd w kampanii
2011 roku PiS apelowal o powrot na tory strategicznej wspotpracy: Wielkie
znaczenie ma podjecie dziatan zmierzajgcych do odnowy naszych relacji ze Stanami
Zjednoczonymi. Wymagac¢ to bedzie prawdopodobnie zredefiniowania zaangagowa-
nia naszego kraju na rognych kierunkach w taki sposob, aby wigzato sie ono x wiegk-
szym zaangazowaniem USA w naszej czesci Europy (PiS, 2011).

Ubiegajaca sie o reelekcje PO zmian nie planowala. W relacjach z USA sta-
ramy sie prezentowac polityke opartqa na zasadzie wzajemnosci. W jej ramach
wynegocjowalismy dobre porozumienia o rozmieszczeniu elementow systemu obro-
ny przeciwrakietowej i o statusie wojsk amerykanskich w Polsce. Wskazywala tez
na koniecznos¢ szukania innych niz tylko obronne korzysci ze wspodlpracy:
Stosunki polsko-amerykariskie powinny opieraé sie nie tylko na sprawach polityki
bezpieczeristwa, lecz rowniez na wiekszej amerykariskiej obecnosci inwestycyjnej,
technologicznej i intelektualnej w Polsce (PO, 2011). Z kolei Samoobrona kryty-
kowata obecnos¢ obcych instalacji wojskowych na terytorium Polski i zakup
amerykanskich technologii: Samoobrona RP negatywnie oceniata dewastacje
polskiego sektora zbrojeniowego po 1989 roku oraz postulowata jej odbudowe jako
gwarancji bezpieczenstwa Polakow, wobec tego nie godzi sig na rozmieszczanie na
naszym terenie obcych instalacji wojskowych (Samoobrona, 2011).

Momentem, ktory przywrocit proamerykanskosc polskiej polityki zagranicz-
nej i obronnej oraz obnizyt krytycyzm wobec warunkow bilateralnej wspotpracy,
bylo zajecie Krymu przez Federacje Rosyjskg. Stabos¢ NATO i UE wobec tego
jawnego pogwalcenia prawa miedzynarodowego pokazala, ze aby zrealizowac
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postulat trwalej obecnosci wojsk Sojuszu w Polsce, trzeba w tym zakresie $cislej
wspotpracowac¢ z Amerykanami, bo inne panstwa (zwlaszcza z zachodniej
Europy) nie kwapig si¢ do draznienia Rosji czy ttumaczenia swoim spoteczen-
stwom, dlaczego ich zolnierze stacjonujg na rubiezach NATO. Stgd w exposé Ewy
Kopacz, reprezentujgcej sceptyczng jeszcze niedawno PO, znalazlo sie¢ jedno-
znaczne stwierdzenie: W obliczu tego, co dzieje si¢ na Ukrainie, tym wazniejsze
staje sie zaciesnianie relacji ze Stanami Zjednoczonymi, dlatego mdj rzad dolozy
wszelkich staran, aby Stany Zjednoczone zwigkszyly w Polsce swoja obecnosé woj-
skowq (Kopacz, 2014). Byt to czas, gdy dwa glowne ugrupowania polskiej sceny
politycznej — PO i PiS — mowily w zasadzie jednym glosem: Sojusz polityczny,
gospodarczy i militarny ze Stanami Zjednoczonymi i Kanadq jest kluczowym ele-
mentem bezpieczenstwa nie tylko Polski, ale catej Europy. Umacnianie wiezi trans-
atlantyckich jest najlepszq odpowiedzig na wyzwania, przed ktérymi staneta dzis
cata zachodnia cywilizacja. Bedziemy dgzyc do zwiekszenia obecnosci USA
w naszej czesci Europy, przede wszystkim w wymiarze bezpieczenstwa (PiS, 2015).

W podobnym tonie o relacjach polsko-amerykanskich wypowiadala sie
premier Beata Szydlo (2015): Szczegolne znaczenie w sprawach bezpieczenstwa,
ale takze w catej polityce zagranicznej przywigzujemy do stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, ktore sq dzisiqj i pozostang w przewidywalnej przysztosci
glownym gwarantem swiatowego pokoju. Prezydent Andrzej Duda (2015) USA
w swoim wystgpieniu przed Zgromadzeniem Narodowym nie wymienil, ale
wskazywal, ze NATO jako calos¢ musi da¢ Polsce gwarancje bezpieczenstwa,
w tym obecnosc wojsk Sojuszu na terytorium RP.

Kampania parlamentarna z 2019 roku odnosila sie w kontekscie amery-
kanskim przede wszystkim do obecnosci wojsk USA w Polsce. Watek podjety
jednak tylko dwa glowne ugrupowania. Koalicja Obywatelska deklarowata
wzmocnienie tej obecnosci, ale ,na zasadach partnerskich” KO jest za wzmoc-
nieniem i poszerzeniem obecnosci wojsk USA i NATO na terytorium Polski. Szcze-
gdlng wage przyktadamy do dokoriczenia podjetej przez rzqd PO-PSL wspdtpracy
przy budowie bazy antyrakietowej USA i NATO w Redzikowie, budowy infrastruktury
panstwa-gospodarza i magazynow sprzetu ciezkiego sojusznikow. Stosunki x USA
oprzemy na zasadach partnerskich, bo Ameryka nie oczekuje serwilizmu, lecz
profesjonalizmu (KO, 2019). PiS z kolei wypomnial PO rozluznienie relacji z USA
i naiwnos¢ w postrzeganiu Unii Europejskiej (a zwlaszcza Niemiec) jako gwa-
ranta bezpieczenstwa Polski. Swoje 4-letnie rzgdy prezentowat nie tylko jako
odwrdcenie tego negatywnego trendu, ale i uczynienie z RP powaznego gracza
w zakresie miedzynarodowego bezpieczenstwa. Winteresie strategicznym Polski
oraz calego regionu byla rewitalizacja stosunkéw polsko-amerykariskich. Rzqd
Prawa i Sprawiedliwosci dokonat takiej rewitalizacji, wzmacniajgc partnerstwo
strategiczne miedzy Polskq a USA. Jego najwazniejszymi efektami byly decyzje
szezytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego podjete w Warszawie w 2016 roku oraz
porozumienia dwustronne polsko-amerykarnskie w okresie 2016-2019. Konkretnymi
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efektami sq: rogszerzona i trwata obecnos¢ wojsk amerykanskich w Polsce; powo-
tanie czterech grup bojowych w panstwach battyckich i w Polsce; rozmieszczenie
w regionie komponentow dowddczych wojsk Standw Zjednoczonych; kontrakty
na uzbrojenie Sit Zbrojnych RP, a takze wspdlne projekty w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego. Polska i Stany Zjednoczone staty sie dla siebie wzajemnie wagnymi
partnerami na rzecz wzmacniania bezpieczeristwa, stabilizacji i roxwoju w Europie
i na swiecie. Polska stala sie zwornikiem bezpieczenstwa naszego regionu oraz
catego kontynentu (PiS). Prezentowana proamerykanskos¢, bezalternatywnosé
dla innego roztozenia akcentow w polityce bezpieczenstwa wskazana zostala
rowniez w planach ugrupowania na kolejng kadencje: Rzqd bedzie rozbudowywat
partnerstwo strategiczne miedzy Polskq a Stanami Zjednoczonymi. W podpisanych
porozumieniach zatofono powstanie w Polsce amerykariskiego dowddztwa dywizyj-
nego oraz zwigkszenie liczebnosci sit amerykanskich w oparciu o nowoczesng infra-
strukture wojskowq. Bedziemy takze umacniac partnerstwo ze Stanami Zjednoczo-
nymi na innych polach wspolpracy takich jak gospodarka, energetyka czy innowacje
(PiS, 2019). W podobnym tonie wypowiadal sie prezydent Andrzej Duda (2020):
Musimy nadal rozwijac¢ nasze zdolnosci kooperacyjne z obecnymi na naszym tery-
torium sitami sojuszniczymi, w szczegolnosci z armig amerykariskq.

Specjalne relacje polsko-amerykanskie i ich poszczegoélne aspekty, w tym
w szczegolnosci obecnosc wojsk amerykanskich na terytorium RP, podlegaty
okresami procesom sekurytyzacyjnym. Koniecznos¢ ich wzmocnienia pod-
kreslana byla zwlaszcza po 2014 roku, w polgczeniu z postulatem wiekszych
wydatkow na armie. Z pieniedzy tych mialo by¢ bowiem finansowane nie tylko
zwiekszenie liczebnosci polskiego wojska, ale i zakupy amerykanskiego wy-
posazenia (F-15, system Patriot) oraz przygotowanie infrastruktury pod obec-
nosc¢ zotnierzy USA. Te wysokie koszty (nadzwyczajne srodki) trzeba byto po-
nies¢ (zaakceptowac), bo wrog stal u granic i mogl zagrozic terytorium RP.
NATO i UE nie okazaly sie skuteczne jako organizacje w zapewnianiu bezpie-
czenstwa. Dlatego nalezato postawi¢ na relacje bilateralne z supermocarstwem,
ktore byly kosztowne, ale pewne —to amerykanscy zotnierze przyszli na wschod-
nig flanke NATO i tu stacjonujg nadal, cho¢ ,mieli najdalej”. Panstwa Europy
Zachodniej nie kwapily sie do wysylania swoich sit zbrojnych pod granice
z Bialorusig i Rosjg. Wiele z nich, zwlaszcza Niemcy i Francja, mialy z Rosjg
powigzania gospodarcze, sprzedawaty jej bron i nie byly zainteresowane po-
wstrzymywaniem jej ekspansji. Liczy¢ moglisSmy tylko na USA. Ta narracja,
cho¢ budowana przede wszystkim przez PiS (lewica, PO i PSL sojuszu z USA
nie negowaly, ale apelowaly o symetrycznos¢ — w kontekscie relacji z UE
i podmiotowosc) stala sie dominujgcg w drugiej dekadzie XXI wieku. Oponenci
Prawa i Sprawiedliwosci nie mieli réwnie silnych argumentéow za budowaniem
mocniejszych relacji w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci w ramach krajow
europejskich. Stad zsekurytyzowana kwestia specjalnych relacji polsko-amery-
kanskich mogla przejs¢ proces desekurytyzacji i wrocic do ,normalnej” polityki:
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konsensus co do nieuchronnosci tej drogi, podjete i zaakceptowane zobowig-
zania zakupowe w amerykanskim przemysle zbrojeniowym powodowaly, ze
nie bylo juz dluzej powodu do nawolywania do nadzwyczajnych srodkéw.
ZSRR/Federacja Rosyjska. Ten sgsiad, sojusznik i partner Polski, bedacy mniej
badz bardziej jawnym wrogiem dla przynajmniej czes¢ ugrupowan, od samego
poczatku pojawiatl sie w politycznych wystgpieniach i partyjnych programach.
Okres do 1993 roku zdominowata tematyka rozluzniania relacji i wychodzenia
z Ukladu Warszawskiego oraz wycofania wojsk radzieckich/rosyjskich z terenow
Polski. Nastepnie — do konca XX wieku — byla to przede wszystkim kwestia
poszerzenia NATO i zgody Rosji na ten proces. W XXI wieku relacje te zdomi-
nowaly kwestie energetyczne i szerzej — gospodarcze (traktowane w wymiarze
bezpieczenstwa) oraz ekspansywna polityka Wiadimira Putina (Abchazja, Osetia
Poludniowa, Donbas, Krym, Naddniestrze).

Z perspektywy czasu roznie oceniany jest proces zmiany sojuszy po 1989 roku.
Nie brakuje glosow, ze mogl sie dokonac szybciej (Strzelczyk, 2002). Po latach
wydaje sie jednak, ze spor ten ma niewielkie znaczenie, a przyspieszenie liczyc
mozna bylo najwyzej w miesigcach. Bojowe oddzialy armii radzieckiej wyjecha-
ty z Polski w 1992 roku, a ostatni zotnierz — w 1993. RP opuscita Uktad Warszaw-
ski wraz z jego rozwigzaniem w lipcu 1991 roku, RWPG — miesigc wczesniej.
Biorgc pod uwage, ze do grudnia 1990 prezydentem w Polsce byt tworca stanu
wojennego, a pierwsze w pelni wolne wybory odbyly sie jesienig 1991, przy olbrzy-
mim rozdrobnieniu sit postsolidarnosciowych i prezydencie, ktéry nie potrafit
ich zjednoczy¢, tempo to i tak zastuguje na docenienie. Pamieta¢ nalezy, ze
grupa (zaréwno politykow, jak i ich elektoratu) opierajgca sie szybkim przemia-
nom politycznym mialta wcigz swojg sile. Jeszcze w listopadzie 1989 roku, a wiec
w momencie, gdy premierem byl Tadeusz Mazowiecki, PZPR glosita: Uwazamy,
Ze sojusz Polski ze Zwigzkiem Radgzieckim, oparty na rownoprawnych, wzajemnie
korzystnych stosunkach panstwowych i gospodarczych, stanowi wagny czynnik
bezpieczenistwa i rozwoju naszego kraju (XVI Plenum KC PZPR, listopad 1989).
Wspomniany premier Mazowiecki w swoim exposé zapewnial, ze rzqd nadal
przywiqzuje wielkie znaczenie do stosunkow gospodarczych ze Zwigzkiem Radziec-
kim i innymi krajami RWPG, ze pomimo otwarcia na Europe nie odrzuci dotych-
czasowych powigzan i zobowigzarn i bedzie respektowat zobowigzania sojusznicze.
W kwestii bilateralnych relacji Polska-ZSRR mowit dyplomatycznie: Stosunki
wzajemne supermocarstwa, jakim jest Zwigzek Radziecki, a panistwem sredniej wiel-
kosci i sity, jakim jest Polska, stanowiq z istoty rzeczy problem ztoZony. Rozumne
potraktowanie tej sprawy prowadzi¢ musi do szukania rozwigzan uwzgledniajgcych
% jednej strony interesy wielkiego mocarstwa, a z drugiej — respektowanie suweren-
nosci naszego panstwa oraz petnej swobody ksztattowania przez niego porzqdkéw we-
wnetrznych. Rzqd mdj pragnie ukladac stosunki sojusznicze ze Zwigzkiem Radzieckim
w mysl zasady réwnoprawnosci i poszanowania suwerennosci. Nasz sojusz stanie
na mocnym fundamencie, jesli ratyfikuje go spoteczenstwo (Mazowiecki, 1989).
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Ostroznosc pierwszego niekomunistycznego premiera byla jak najbardziej
uzasadniona. Swiat dwubiegunowy trwat, Polska byta cztonkiem RWPG i Ukta-
du Warszawskiego, a na jej terenie stacjonowaly radzieckie wojska. PZPR wcigz
miala sile i aparat bezpieczenstwa. Nie byl to czas radykalnych deklaracji
niepodleglosciowych, zwlaszcza ze Zachdd nie spieszyl sie z przejmowaniem
Polski pod swoje skrzydla. Obawiajgc sie krwawej rewolucji, sugerowal ewolu-
cyjne, powolne zmiany. Mazowiecki byt swiadom tych ograniczen. Co prawda
gen. Wojciech Jaruzelski w swoim wystgpieniu po wyborze na prezydenta do
ZSRR i dwustronnych relacji si¢ nie odwotywal, ale w programie nowo powsta-
ta SARP (1990) wskazywala jasno, ze szybkiego odwrocenia sojuszy nie poprze
i nastrojow antyradzieckich podsycac¢ nie pozwoli: W podzielonej Europie nie
do zaakceptowania jest zarowno rozcigganie strefy NATO do polskiej granicy, jak
i rexygnacja 2 gwarancji bezpieczenstwa wynikajgcych z przynaleznosci do UW.
Stqd niezbednos¢ posiadania silnej polskiej armii oraz celowosé czasowego stacjo-
nowania w Polsce wojsk radzieckich na wspdlnie uzgodnionych i przestrzeganych
zasadach (Socjaldemokracja RP, 1990).

Wsrod opozycji panowalo realistyczne podejscie do mozliwosci szybkiego
poluzowania ,bratniego sojuszu” i cho¢ trend suwerennosci w relacjach z ZSRR
i zaciesniania wiezow z Europg byl obecny, to nie w tak radykalny sposob,
jak kilkanascie lat pozniej wskazywal chociazby Jarostaw Kaczynski, sugerujac,
ze wszystko moglo dokonac sie szybciej. Tymczasem w 1990 roku jego ugru-
powanie pisalo w swoim programie: W interesie zaréwno Polski jak i ZSRR lezy,
aby dokonujgce si¢ zmiany odbywaly sie z poszanowaniem prawa narodow do
samostanowienia, a takze w sposob, ktory moglby przyblizyé narody ZSRR do
Europy. Takie przeobrazenie utatwitoby tworzenie europejskiego systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego, ktére zastgpitoby w przysztosci istniejgce bloki (Porozumienie
Centrum, 1990). Pozostale partie i ugrupowania wypowiadaty sie w podobnym
tonie, cho¢ byly glosy radykalniejsze niz PC. Stanowiska prezentuje Tabela 40.

Tabela 40. Relacje Polska-ZSRR w programach wyborczych z lat 1989-1991

Szeroko pojmowane bezpieczeristwo Polski uzaleznione jest od procesow demokratycznych
zachodzgcych w ZSRR. Dqzyé bedziemy do wycofania wojsk radzieckich z terytorium RP.
(..) W przypadku zatamania sie reform w ZSRR i grozbie oddziatywania tego faktu na
stabilnos¢ przemian zachodzqcych w Polsce uznajemy za mozliwe wejscie do zachodniego
systemu obronnego (Forum Prawicy Demokratycznej, 1990).

ZSRR nie bedzie zZrédlem pozytywnych przemian w naszej czesci Europy, lecz przyczyng
niestabilnosci, zagrozeniem dla narodow poszukujgcych niepodleglosci bgdz dazgcych
do jej umocnienia. Nalezy jak najszybciej zlikwidowaé pozostatosci ponadnarodowych
imperialnych struktur: Paktu Warszawskiego i RWPG (Ruch Obywatelski — Akcja
Demokratyczna, 1991).

Nie wolno nam zapominac o prawdziwych interesach, jakie wigzq nas z Rosjq: bezpie-
czenstwa, wspotpracy gospodarczej (Ruch Obywatelski — Akcja Demokratyczna, 1991).
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Tabela 40. cd.

Wstepnym warunkiem efektywnej polityki wschodniej Polski jest neutralizacja skutkow
wieloletniej zaleznosci militarnej, ekonomicznej i politycznej od ZSRR. W tym kontekscie
przyspieszone winno by¢ wycofywanie wojsk ZSRR x terenow Polski (Solidarnos¢ Pracy, 1991).

Polske wigzq z Rosjg rzeczywiste interesy: bezpieczeristwo i wspolpraca gospodarcza, szansa
naszej obecnosci kulturalnej i potrzeby licznej Polonii (Unia Demokratyczna, 1991).

Niezwloczna ewakuacja wojsk radzieckich w obopolnym, polsko-radzieckim interesie
(Chrzescijanska Demokracja, 1991).

Zlozymy na forum ONZ skarge na Zwigzek Sowiecki za utrzymywanie na terytorium Polski
swych sit zbrojnych, niechcianych przez nardéd, a wiegc majgcych charakter wojsk okupacyj-
nych. Doprowadzimy do ich wycofania. Bedziemy wnioskowac o przyjecie Polski do NATO
(Partia Wolnosci — Kornel Morawiecki, 1991)

Szybkie — do korica 1991 roku — wycofanie wojsk sowieckich z Polski uznajemy za konieczne
(PSL Solidarnosé¢, 1991).

Zrédto: opracowanie whasne.

Jak wida¢ z powyzszych cytatow, w pierwszych latach po czerwcu 1989
zwolennicy szybkiego wycofania sie ze starych sojuszy i odciecia od ZSRR byli
w mniejszosci. Panowalo podejscie pragmatyczne i dyplomatyczne. Z czasem, w mia-
re zmieniajgcych sie mozliwosci, pokojowych reform demokratycznych w in-
nych krajach oraz slabniecia wschodniego mocarstwa, postulaty o zmianie
sojuszy gloszone byly coraz bardziej stanowczo. Obejmujgc teke po T. Mazo-
wieckim Jan Krzysztof Bielecki, w styczniu 1991 moéwit w pierwszym zdaniu
swojego exposé: Rozktad UW i RWPG oraz wycofanie wojsk radzieckich w szybkim
czasie powinny dopetnic¢ dziela przejmowania przez narody swych spraw we wiasne
rece. Wyraznie wskazywal w dalszej czesci swojego wystgpienia, ze choc¢ po-
miedzy Polskg a ZSRR, w tym zwlaszcza Rosjg i Bialorusig, powinno panowac
dobre sgsiedztwo, to konieczny jest nowy traktat normujgcy catoksztatt naszych
relacji. Niecaty rok pozniej, juz po wyborach, Jan Olszewski (1991) zaczgt swoje
exposé od zewnetrznych zagrozen dla Polski, ktore wcigz ptyng od wschod-
niego sgsiada: Zagrozenie jest wynikiem wieloletniej obcej dominacji, wynika
z konsekwencji wieloletniej obecnosci na tym obszarze narguconego nam i obcego
temu narodowi systemu. Mimo to deklarowat wspotprace z nowym ladem wylania-
jacym sie za wschodnig granicg Polski: Nasze stosunki z Federacjg Rosyjska,
Ukraing i Republikq Bialorusi nabierajg znaczenia pierwszoplanowego. Na Wscho-
dzie pojawiajq sie dla nas zaréwno szanse, jak i zagrozenia. Rzqd nadal dgzyc
bedzie do budowy trwatych, wszechstronnych stosunkow dobrosgsiedzkich i scistej
wspotpracy. Bedziemy kontynuowac i rozwijac, intensyfikowac polityke wspotdzia-
lania z naszymi wschodnimi sqsiadami. Bedziemy dqzyli do stworzenia z nimi
powigzan traktatowych, utatwiajgcych zwiqzki gospodarcze, polityczne i w sferze
bezpieczenstwa, a takze kulturalne i miedzyludzkie (Olszewski, 1991).
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Waldemar Pawlak (1992) w swoim pierwszym exposé, po ktorym nie udalo
mu sie sformowac rzgdu, lakonicznie wymienial Rosje w szeregu panstw WNP,
z ktorymi mialy Polske tgczy¢ dobrosgsiedzkie i partnerskie stosunki, jednoczes-
nie zaznaczajgc: Dopilnujemy wykonania pakietu umoéw dotyczqcych wycofania
wojsk rosyjskich z Polski. Przemawiajgca kilka dni pozniej nowa premier Hanna
Suchocka, podobnie jak poprzednik zapowiadata: W stosunkach z Rosjq, Ukraing,
Biatorusiq i Litwq zainteresowani jestesmy zwlaszcza kwestiami: bezpieczeristwa
i rownowagi, wymiany gospodarczej oraz sytuacji Polakow mieszkajgcych za naszq
wschodnig granicqg. Do kwestii rosyjskich wojsk sie nie odnosita.

W kampanii 1993 roku Federacja Rosyjska nie byta wspominana w sposob
szczegolny, w tym w kontekscie bezpieczenstwa. Rosje wymieniano jako sgsia-
da, kraj WNP, z ktorymi powinny nas tgczy¢ dobrosgsiedzkie stosunki. Wojska
rosyjskie opuscily terytorium RP, dawne mocarstwo chwilowo nie bylo zain-
teresowane ekspansjg. Oczywiscie wcigz bylo przeciwne poszerzaniu NATO,
ale i sam Sojusz nie byl jeszcze na taki krok gotowy niezaleznie od tego, jak
duzo na ten temat mowily polskie elity. Po wygranych przez SLD wyborach
kolejni premierzy reprezentujgcy koalicje SLD-PSL ani nie poswiecali Rosji
duzo miejsca w swoich wystgpieniach, ani tez nie przedstawiali kwestii relacji
polsko-rosyjskich w sposob szczegolny. Pawlak (1993) sugerowal, ze stosunki
z wszystkimi wschodnimi sgsiadami Polski sg jednakowo dobre i bezproble-
mowe, a Oleksy (1995) moéwit co prawda: Szczegdlng troskq otaczamy rozwoj
stosunkow politycznych, gospodarczych i kulturalnych z Rosjq, ale wymieniat jg
po USA, o ktorych wypowiadal sie w ten sam sposob. Jako jedyny z premierow
tej kadencji Sejmu Rosje w kategoriach bezpieczenstwa postrzegal W. Cimo-
szewicz (1996). Negocjujgc polski akces do NATO, musial sie mierzyc ze sprze-
ciwem FR: Interesy Polski polegajq przede wszystkim na tym, azeby mozliwie
najszybciej stac sie czescig Unii Europejskiej i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego orax
rozwijac przyjazne i konstruktywne stosunki ze wszystkimi naszymi sgsiadami, w tym
% Rosjg (Cimoszewicz, 1996).

Rosja nie byta specjalnym tematem w wystgpieniu Aleksandra Kwasniew-
skiego (1995). Okreslal jg wspolnym z innymi krajami bloku wschodniego mia-
nem sgsiadow, z ktorymi przez stulecia dzielilismy dobre i zte karty historii.
W kolejnej kampanii wyborczej z 1997 roku Rosja nie pojawila sie jako temat
z zakresu bezpieczenstwa. Politycy skupiali sie na integracji z NATO i nikt nie
zamierzal ,drazni¢ niedzwiedzia”. Obejmujgc teke premiera, Jerzy Buzek (1997)
deklarowal przywigzanie szczegolnej wagi do stosunkow z Rosjg. Nie obcigzeni
bagazem historycznych zasztosci obcigzajacych poprzednig koalicje podejmiemy
starania, by kontakty polsko-rosyjskie staly sie partnerskie i tak dobre, jak dobra
jest wzajemna znajomosé Polakéw i Rosjan. Wskazujgc obszary, gdzie ta wspol-
praca ma szanse sie rozwijac, nie odnosi si¢ jednak do kwestii bezpieczenstwa,
lecz gospodarki i kultury. Strategia ta bedzie typowa dla drugiej potowy lat 90.
XX wieku — mowic o Rosji tam, gdzie mozna zajgc neutralne czy nawet otwarte
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stanowisko. Problematyka relacji z Rosjg nie pojawia sie w wystgpieniu Alek-
sandra Kwasniewskiego w 2000 roku. Mozna zauwazy¢, ze w najwazniejszym
od 1989 roku okresie dla budowania nowego wymiaru tych relacji (poszerze-
nie NATO za zgodg Rosji) nie tylko nie jest ona podnoszona do roli nadzwy-
czajnej i wymagajacej specjalnych rozwigzan, ale tez najczesciej nie jest po-
ruszana w ogole. Nie mozna wiec tu méwic o sekurytyzacji.

Pewna zmiana nastgpila w 2001 roku, gdy w programie PiS znalaz! sie
fragment zwiastujgcy narracje, ktora byta w kolejnych latach rozwijana przez
czesc¢ sceny politycznej: Zabiegi o dobrosgsiedzkie stosunki z Federacjg Rosyjskq
muszq byc¢ prowadzone ze swiadomosciq istnienia niebezpieczenstw zwigzanych
zwlaszcza z faktem posiadania przez naszego partnera licznych aktywow wewnaqtrz
naszego kraju (PiS, 2001). Przedstawianie Rosji jako zagrozenia (apogeum na-
stapi w polowie II dekady XXI wieku) bylo odtad stalym elementem czesci
programow i wystgpien politycznych. Nieprzypadkowo nastepowato to w okre-
sie, gdy wladze w tym kraju przejgl i zaczat sprawowac¢ w sposob odmienny
od swojego poprzednika — Borysa Jelcyna — Wladimir Putin (jest prezydentem
od 31.12.1999 roku). FR stala sie dla Polski zagrozeniem na polu militarnym,
politycznym oraz gospodarczym, ze szczegélnym uwzglednieniem energetyki.
W niektorych przypadkach zagrozenie zostalo zsekurytyzowane, przedsta-
wione jako egzystencjalne, wymagajgce nadzwyczajnych srodkéw do jego
pokonania przy szerokim spotecznym poparciu. W kampanii z 2005 roku
Rosja pojawila sie jako zagrozenie wlasnie w tej ostatniej kategorii. Wyglaszajagc
exposé, premier Kazimierz Marcinkiewicz mowil: Staramy sie budowac¢ dobro-
sgsiedzkie kontakty z Rosjq, co w jezyku dyplomacji odczytuje sie jako brak
takich stosunkow w terazniejszosci i w kolejnym akapicie wyliczy dzialania
na rzecz dywersyfikacji zrodel energii majgce uniezaleznic¢ Polske od Rosji.
Nieco ponad miesigc pézniej Lech Kaczynski, sktadajgc przysiege przed Zgro-
madzeniem Narodowym, dodawal w podobnym tonie: Istotng kwestiq sq nasze
stosunki z Rosjq, ktéra pozostaje od wiekdow, mimo gmiennych kolei losu, naszym
wielkim sqgsiadem. Patrzymy na nie, uwzgledniajqgc przede wszystkim historyczng
perspektywe, zachowujac cierpliwosé i przekonanie, Ze nie ma obiektywnych powo-
dow, dla ktorych nie moglyby byé one dobre (Kaczynski, 2005). Chcielibysmy miec
jak najlepsze stosunki z naszymi sgsiadami na Wschodzie. Podtrzymujemy nasze
poparcie dla ruchéw demokratycznych, ale nie chcemy tego poparcia przeciwsta-
wiac dgzeniu do poprawy stosunkow — deklarowat pottora roku pozniej Jarostaw
Kaczynski, obejmujgc teke premiera (2006). — Ale chciatbym teg tutaj panstwu
powiedzied, Ze w Zadnej dziedzinie pospiesznosé tak bardzo nie przeszkadza jak
wtasnie tu. Tu musimy by¢, po pierwsze, cierpliwi, po drugie, cierpliwi i po trzecie,
cierpliwi. Procesy, ktore bedq prowadzity do zaakceptowania Polski jako waznego
podmiotu europejskiego i partnera dla Rosji, bedqg prawdopodobnie dtugotrwate
(Kaczynski, 2006). Wypowiedz ta, cho¢ na pierwszy rzut oka odmienna od
wezesniejszych reprezentantow PiS, w podobny sposob przedstawiata problemy
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relacji z Rosjg: mogly by¢ one dobre tylko wtedy, gdyby mocarstwo uznalo, ze
Polska, jako czlonek UE i NATO, miala inny status, niz gdy wychodzita z Uktadu
Warszawskiego i RWPG. Relacje te nalezalo zbudowac na nowo, z rownorzed-
nej do Rosji pozycji. W 2010 roku, w swojej kampanii prezydenckiej, Jarostaw
Kaczynski wystosowal nawet List do przyjaciét Rosjan, wskazujgc, ze miedzy
narodami nie ma powodu do kiétni czy ztych relacji.

Wygrywajgc wybory w 2007 roku i obejmujgc teke premiera, Donald Tusk
mowik: Cho¢ mamy swoje poglady na sytuacje w Rosji, chcemy dialogu z Rosjg, takq,
jakg ona jest. Brak dialogu nie stuzy ani Polsce, ani Rosji (Tusk, 2007). Podejscie to
byto charakterystyczne dla Platformy Obywatelskiej takze w kolejnych latach
XXI wieku. Nawigzanie nowych relacji z Rosjg, prowadzone w przekonaniu,
ze Federacja juz Polsce nie zagrazala (czlonkostwo w NATO i UE), a gospodarczo
pozostala istotnym partnerem, przyswiecalo temu ugrupowaniu przez kolejne
lata. Po 2010 roku, gdy czesc PiS oskarzyta FR i W. Putina osobiscie o spowo-
dowanie katastrofy smolenskiej, PO pozostala przy swojej linii, przynajmniej
do 2014 roku. Stad Bronistaw Komorowski (2010), stajgc przed Zgromadzeniem
Narodowym, deklarowal: Nie bedzie stabilnego rozwoju naszego regionu bez
wspolpracy z Rosjq. Bede sprzyjat rozgpoczetemu procesowi zbligenia i pojednania
polsko-rosyjskiego. Rok pozniej, w kampanii parlamentarnej, w swoim programie
PO pisala ciggle w tym samym duchu: Antidotum na obawy przed Rosjq jest
nowoczesna i silna Polska, posiadajgca wiarygodnych sojusznikow, silng pozycje
w Unii Europejskiej i doskonale relacje ze swoimi innymi sgsiadami na Wschodzie.
Konstruktywne podejscie do Rosji wzmacnia naszq pozycje w Europie. (..) W naszym
interesie jest, aby prowadzic¢ ¥ Rosjq dialog przede wszystkim za posrednictwem
Unii. Do Rosji nalezy odnosic sie z szacunkiem, ale z Zelazng konsekwencjg nalegy
od niej egzekwowac wypetnianie wszystkich zobowigzan, czy to dotyczqcych prze-
strzegania praw czlowieka, czy tez umow rozbrojeniowych, czy polityki energetycznej
(PO, 2011).

Tymczasem program PiS z tej kampanii peten byl nie tylko watkow opi-
sujgcych Rosje jako zagrozenie, ale tez wskazujgcych za grozne zachowania
tych wszystkich politykow w Polsce, ktorzy nie przyjmujg tego do wiadomosci
i z FR chcg wspotpracowac. Jasno wskazywal, ze brak twardej (rozumianej
doktadnie tak, jak to glosi PiS) linii wobec Rosji to zdrada stanu i zagrozenie
dla RP, ktoremu trzeba przeciwdziala¢ wszystkimi srodkami, od usuniecia
Donalda Tuska z fotela premiera poczynajgc. Narracja ta, rozwijana w kolejnych
wyborach, nosita znamiona sekurytyzacji: pojawilo sie nowe (tak naprawde to
stare, ale o nowej sile razenia) zagrozenie, ktore nalezalo zwalcza¢ wszystkimi
srodkami i w wielu obszarach (politycznym, militarnym, gospodarczym, kul-
turowym etc.). W 253-stronicowym programie PiS tej diagnozie Rosji jako
egzystencjalnego zagrozenia poswiecono prawie 10 stron, ze szczegolnym
naciskiem na ,wine Tuska™ Premier Tusk wycofal si¢ ze wszystkich decyzji swo-
jego poprzednika, ktére miaty skloni¢ naszego wschodniego sgsiada, aby uznat
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pelnoprawnosé uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej i aby zerwat z politykq
podtrzymywania pozostatosci dawnego zaleznego statusu naszego kraju. W sprawie
tarczy antyrakietowej rzqd, pod naciskiem prezydenta Lecha Kaczynskiego, przy-
najmniej pozornie (...) podpisat umowe z USA, nie wszczqt jednak procedury ratyfi-
kacyjnej. Oznaczato to otwarcie pola dla rosyjskiej gry, co swiadczy albo o braku
po stronie rzqdu Donalda Tuska elementarnego rozexnania, albo tez o tym, ge z gory
zaktadat on, iZ Rosja rozpocznie licytacje. Dwa fakty nie ulegajg bowiem waqtpli-
wosci. Po pierwsze, rzadzqce Rosjg pokolenie KGB-istow, uksztattowanych przez
Zwiqzek Sowiecki, nigdy nie zaakceptuje podmiotowej i pelnoprawnej pozycji Pol-
ski (..). Po drugie, Rosja, bez wzgledu na to, kto niq rzqdzi, nie bedzie mieé interesu
w umacnianiu pozycji Polski poprzez rozwdj stosunkow dwustronnych, dopdki nie uzna,
Ze pozycja naszego kraju jest na tyle silna, iz optaca sie utrzymywaé z nim dobre
stosunki. Takq zas pozycje mozemy osiggnqé przede wszystkim w Europie Srodkowo-
-Wschodniej dzigki relacjom z panstwami postsowieckimi. Win krytykowanego
lidera PO, bylo zdecydowanie wiecej, zwlaszcza od 2021 roku: Szef PO i rzadu
podjal wspélna gre ze strong rosyjskq w zwigzku 2z przygotowaniami do obchodow
70. rocznicy zbrodni katyriskiej. Byt gotow dziataé przeciwko glowie wlasnego
panstwa, odrzucié¢ zasady elementarnej lojalnosci narodowe;j i paristwowej, (...)
wreszcie wystac do Rosji samolot z Prezydentem, Pierwszq Damaq i 94 innymi wybit-
nymi obywatelami naszego paristwa na poktadzie bez zapewnienia elementarnych
warunkow bezpieczenstwa. (...) Tragedia smoleriska (...) okazala si¢ kolejnym progiem,
po ktorego przekroczeniu serwilizm wobec Rosji osiagnat poziom zgota niestycha-
ny. (..) Dyletantyzm i polityczny brak charakteru po stronie obecnego premiera
spowodowaly, Ze przez swojg gre z Rosjq rozpoczetq w dniu katastrofy znalazt sie
on — a wraz 2 nim niestety nasz kraj — w swoistej putapce Putina. Strona polska
de facto natychmiast i catkowicie skapitulowata wobec strony rosyjskie;j. (...) Mamy
wiec do czynienia z czyms, co mozna okreslié jako dobrowolne wchodzenie do rosyj-
skiej strefy wpltywow. W ,najlepszym” wypadku wplywy rosyjskie sq rownowazo-
ne przez wplywy zachodniego sqsiada, przy czym jest wysoce prawdopodobne, ze
w sprawie Polski obie strony sie porozumiejq (PiS, 2011).

Zacytowane powyzej obszerne fragmenty z programu PiS, sgdzgc po stylu,
pisane badz redagowane osobiscie przez Jaroslawa Kaczynskiego, byly (i sg
nadal) absolutnie wyjgtkowe na tle dotychczas prezentowanych materiatow.
Nawet w okresach szczegdlnego napiecia miedzy Polska a Rosjg, nawet u matych,
radykalnych ugrupowan, nie pojawiatl sie tak otwarcie wrogi ton wobec innego
panstwa, w dodatku prezentowany w kontekscie oskarzen wobec rywali poli-
tycznych, jaki zaprezentowalo PiS w 2011 roku. Ta karkolomna rama narracyj-
na: zagrozenie ze strony Rosji — naciskajgca na Polske Unia, zwlaszcza Niemcy -
ulegly Donald Tusk — Polska zalezna od Rosji i powolna w rekach mocarstw UE,
pozostana w jezyku Prawa i Sprawiedliwosci na dluzej, stuzac do straszenia
Rosjg w celu odsuwania badz niedopuszczania konkurentow do wladzy. Na tej
ramie opieral si¢ akt sekurytyzacji. Istnialo ZAGROZENIE (rzgdzona przez bylych
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KGB-istow Rosja, ktora byla co najmniej wspoélwinna $mierci prezydenta), na
ktore jedynym ROZWIAZANIEM byla zmiana na stanowisku premiera (zdrajcy,
promotora obcych intereséw), o ktora ugrupowanie apelowalo do wyborcow
(apel o AKCEPTACIJE poprzez glosowanie). Rzucanie oskarzen duzego kalibru
(z odpowiedzialnoscig za katastrofe smolenskg wlgcznie), przekonanie o ztych
intencjach nie tylko politycznych oponentdw, ale i sgsiedniego panstwa i otwarte
gloszenie tego w powaznym dokumencie, wskazywanie na wielowymiarowe
skutki utrzymywania zagrozenia (np. pogorszenie stosunkéw z USA) miaty
uczyni¢ zagrozenie egzystencjalnym. Takie zagrozenie wymagalo natychmia-
stowego odsuniecia PO od wladzy, postawienia jej kierownictwa przed Trybunat
Stanu, wszczecia wszelkich mozliwych postepowan w zwigzku z katastrofy
smolensks. Stgd odwolanie do spoleczenstwa o poparcie poprzez oddanie glosu
w wyborach.

Do kwestii rosyjskiej odnosila sie rowniez Prawica Marka Jurka. Bez oskar-
zen, jakie rzuca PiS, postulowala koniecznos¢ zmian w polityce Rosji wobec
Polski i innych panstw bytego bloku wschodniego. Od Rosji Polska musi oczekiwac
wyrzeczenia sie polityki dominagji i ingerencji w sprawy paristw naszego regionu.
Od Unii Europejskiej domagac sie musimy solidarnej obrony jednolitych zasad
wymiany gospodarczej x Rosjq dla kazdego kraju europejskiego. Niemcy muszq teg
byc¢ swiadome, zZe ich polityka wobec Rosji nigdy nie powinna by¢ realizowana
w sposob, ktory Polska odbiera jako zagrozenie dla swej niepodlegtosci i niezaleznosci
(Prawica, Jurek, 2011). Tymczasem SLD, w zupelnie innym duchu, ponowilto po-
stulat powolania Trojkata Kaliningradzkiego zlozonego z Polski, Niemiec i Rosji.
Wramach tego Tréjkgta szczegolna role moglaby odgrywac wspoétpraca polityczno-
-wojskowa oraz szeroko rozumiane bezpieczeristwo europejskie. W ten sposob
wsparlibysmy idee bezpieczenstwa zbiorowego w relacjach NATO z Rosja (SLD, 2011).

J. Kaczynskiemu w utrzymaniu narracji o szczegoélnym rosyjskim zagro-
zeniu sprzyjaly okolicznosci zewnetrzne, zwlaszcza po zajeciu Krymu. Zanim
to jednak nastgpito, PO ponownie wygrata wybory, a ponownie desygnowany
premier D. Tusk o Rosji mowil jedynie, ze kontrakty gazowe z Rosjg, oprocz
umow z Katarem i gazoportu, dajg Polsce ,bezpieczenstwo gazowe”. Jego nastep-
czyni — Ewa Kopacz (2014) — odnosila sie do konsekwencji pogorszenia relacji
z Rosjg (embarga na polskie produkty spozywcze), ale o przyczynach nie wspo-
minala. Trudna sytuacja geopolityczna zwigzana z konfliktem na Wschodxzie uderza
w polskich przedsigbiorcow. Rosyjskie embargo natozone na polskie produkty zagra-
Za stabilnosci naszych firm i zatrudnionym w nich pracownikom (Kopacz, 2014).
Dopiero rok pdzniej, w programie wyborczym PO zajela stanowisko wobec no-
wej sytuacji miedzynarodowej: Obecnie Rosja przekresla szanse na dobre relacje
z Polskgq, kwestionujgc tad miedzynarodowy w Europie, podwazajgc zasady nie-
naruszalnosci granic, niestosowania przemocy w sporach miedzynarodowych oraz
suwerennosci parstw. Bedziemy konsekwentnie sprzeciwiac sie agresywnej poli-
tyce Rosji i dalej skutecznie zabiegac o jednos¢ swiata zachodniego w tej sprawie.
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Uwazamy, 2e w relacjach z Rosjg polskie interesy najlepiej jest realizowac za po-
srednictwem Unii Europejskiej w sprawach gospodarczych i NATO w kwestii bezpie-
czenstwa (PO, 2015). Stanowisko PO, by z Rosjg rozmawia¢ za posrednictwem
Unii czy NATO, bylo od tego momentu stalym elementem narracji tej partii.
Partia apelowala o rozwigzywanie tego problemu (zagrozenia) za pomocg regul/
zasad normalnej polityki, a nie srodkow nadzwyczajnych.

Z kolei Prawo i Sprawiedliwo$¢ prezentacje kwestii rosyjskiej zaczeto od
opisu zagrozenia: Historia znow dokoncta skretu w naszym regionie. Na naszych
oczach odradza sie rosyjski imperializm. Rosja domaga sie nowego ukladu sit
w Swiecie. Rozbija jednos¢ naszego regionu oraz Unii i NATO. (...) Niepowodzenie
ukrairiskiej transformaciji i powrot prorosyjskich wtadz do Kijowa bedxie oznaczat
zwyciestwo rosyjskiego imperializmu, ktory — zgodnie z przepowiedniq Lecha Kaczyn-
skiego w Thilisi w 2008 - moze zwrdcic sie przeciwko innym panstwom. W tym
przypadku ,nasza chata” jest po drodze! Dalej nastepowala diagnoza nieskutecz-
nosci miedzynarodowych organizacji, ktore nie potrafig rozwigza¢ problemu.
Instytucje, do ktorych nalezymy, nie radzq sobie z tym wyzwaniem. Unia Europej-
ska jest rozdarta miedzy checig wspdtpracy z bogatq w surowce Rosjg a checig
utrzymania relacji x postsowieckimi krajami, ktére chciatyby byc blizej Europy.
Podzielone w tej kwestii jest tez NATO (PiS, 2015). Diagnoza prowadzita do kon-
statacji, ze Polska nie moze by¢ bierna: Nie mozemy tudzic sig, Ze za biernosc lub
cicha zgode na rosyjski imperializm zostaniemy przez Moskwe wynagrodzeni. Nie
mozgemy 2yc szkodliwym mitem, Ze siedzqc cicho bedziemy dopuszczeni do wielkich
zyskow gospodarczych. Rosjanie nie pozwolili nam w ten sposob zarabiaé¢ ani pod
zaborem, ani za czaséw komunistycznego podporzgdkowania, ani za czasow spolegli-
wej polityki Tuska i Sikorskiego (PiS, 2015). W tym kontekscie dyplomatyczne
zapisy z programu PSL wygladaly, jakby byly przeniesione z innej epoki: Umac-
nianie dobrosgsiedzkich stosunkéw na naszej wschodniej granicy, z Rosjg, Ukraing
i Bialorusiq, przy jednoczesnym wspieraniu procesow demokratycznych w tych
krajach (PSL, 2015).

Obejmujgc teke premiera, Beata Szydto (2015) do problematyki rosyjskiej sie
nie odwolywata. Dwa lata pdzniej Mateusz Morawiecki (2017) mowit o uzyskanej
niezaleznosci od rosyjskiego gazu. W ich wypowiedziach nie bylo sladu odwo-
tania do zapisow programu partii. Rosyjskie zagrozenie nie pojawilo sie réwniez
w wystgpieniu Andrzeja Dudy z 2015 roku. A zatem cho¢ w programie wybor-
czym bylo sekurytyzowane, to brakowalo konsekwencji w narracji, ktéorg mozna
byto obserwowac¢ w przypadku kwestii wiekszych wydatkow na wojsko czy
wzmocnienia sojuszu z USA.

Sytuacja powtorzyla sie po kolejnych wyborach. W kampanii PiS mowit
o klientelizmie swoich przeciwnikéw politycznych wobec Rosji, ulegtosci wobec
niej, ktora miata zapewnic¢ Polsce pochwaly na ,salonach Unii Europejskiej”
(pasywna polityka srodkowoeuropejska i wschodnia potgczona = resetem w stosun-
kach z Rosjg). Tymczasem w stosunkach z tym krajem potrzeba promowania
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przex Polske wartosci w srodowisku miedzynarodowym. Po tym wszystkim partia
deklarowata: Chcemy poprawy stosunkow z Rosjg. Sq one konieczne nie tylko dla
obu panstw i narodéw, ale takze dla regionu i kontynentu. Jednak zmiany, Zeby
mogly sie dokonaé¢ wymagajq woli obu panstw. My takg wole mamy. (...) Oczeku-
jemy, 2e Rosja wykona rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
w sprawie zwrotu Polsce wraku rzgdowego samolotu TU-154 (PiS, 2019).

PSL widzialo Rosje wylgcznie w kategoriach gospodarczych — miejsca eks-
portu zywnosci, aktualnie zablokowanego importu wegla, ktéry powinien zo-
sta¢ zatrzymany. W programie nie bylo jednak zadnego odniesienia do kwestii
bezpieczenstwa. SLD i Konfederacja kwestii rosyjskiej nie poruszaty. Platfor-
ma Obywatelska wypominala rzgdowi PiS rekordowy import wegla z Rosji,
ale nie rozwijala tego watku. Premier Morawiecki, stajgc po raz drugi przed
parlamentem z wnioskiem o wotum zaufania, mowit o koniecznosci uniezalez-
nienia energetycznego od Wschodu, ale nie odnosit sie chociazby do zarzutow
o import wegla. Nie stawial Rosji w roli tworcy zagrozenia, podobnie zresztg
jak prezydent Andrzej Duda w 2020 roku. Mamy wiec do czynienia z sytuacja,
w ktorej potencjalne zagrozenie ze strony Rosji byto sekurytyzowane, stato sie
podstawg do proponowania (a nastepnie wprowadzania) nadzwyczajnych roz-
wigzan (wieksze wydatki na wojsko, zakupy uzbrojenia, specjalne relacje z USA,
NATO-wscy zoinierze na terytorium Polski), ale jako takie rzadko bywato wska-
zywane: poza PiS, i okresowo PO, nikt wiecej tego nie czyni.

* % %

Narracje wobec Rosji w polskim dyskursie politycznym ksztaltowaly przede
wszystkim trzy czynniki: (1) przebieg procesu upadku dwubiegunowego swiata
i rozwigzywania starych sojuszy, (2) zmienne przywodztwo w Rosji (od ,,zwijaja-
cego” imperium B. Jelcyna do odbudowujgcego potege W. Putina) oraz (3) posta-
wa $wiata zachodniego wobec Rosji. Do konca XX wieku, gdy Polska czekata
na wyjscie okupacyjnych wojsk z terytorium RP i otwarcie drzwi do NATO, pano-
wala strategia ,niedraznienia niedzwiedzia’, wymuszona na polskich elitach
przez Zachdd i przez nie generalnie zaakceptowana. Jasny sygnal plynacy
z Waszyngtonu i europejskich stolic, ze Jelcyn musi sie zgodzi¢ na poszerzenie
NATO, powodowal, ze narracja byta niezmiernie dyplomatyczna: wolano mowi¢
o handlu i kulturze niz czolgach czy armatach. Sytuacja zmienita siec w XX wieku.
Dojscie do wladzy W. Putina zbieglo sie z wzrastajgcym w nowych krajach
Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego przekonaniem, ze czlonkostwo w NATO gwaran-
tuje, iz Rosja nie bedzie probowata patrzec na Polske inaczej niz na Niemcy
czy Francje. Jednak odmienna strategia Putina (negocjacji z panstwami, a nie
ich organizacjami jak NATO czy UE) oraz niska skutecznos¢ wymienionych
organizacji w prezentowaniu polskiego punktu widzenia w relacjach z Rosjg
spowodowaly, ze przynajmniej od roku 2004/5 (Nord Stream 1) poprzez rok 2008
(Gruzja) az do przetomowego roku 2014 (zajecie Krymu) przez czes¢ srodowisk



248 CZESC IV. BEZPIECZENSTWO W POLSKIM DYSKURSIE POLITYCZNYM

politycznych Rosja zaczela by¢ otwarcie przedstawiana jako wrog (zagrozenie
egzystencjalne), a przez inne przynajmniej jako problem, nad ktéorym trzeba
sie bylo z troskg pochyli¢. I cho¢ strategie radzenia sobie z tym zagrozeniem
byly odmienne (bilateralny, silny sojusz z USA z wojskowg obecnoscig na tery-
torium RP badz dzialania sojusznicze), to z uwagi na zmiane postaw liderow
innych panstw unijnych czy NATO-wskich, jaka dokonatla sie po 2014 roku,
Rosja zaczeta by¢ traktowana jako ,kwestia bezpieczenstwa”. Stala sie elemen-
tem procesu sekurytyzacji — uzasadnieniem dla zmiany strategii obronnej
i zwiekszenia wydatkow na armie — ktory z uwagi na swoje powodzenie zaczat
ulegac desekurytyzacji.

Sekurytyzacje relacji polsko-rosyjskich i rosyjskiej polityki imperialnej
prezentuje Rysunek 46.

e imperialistyczna, ekspansywna polityka Rosji wobec sasiadéw, zwtaszcza podmioty
bytego bloku ZSRR/Uktad Warszawski, realizowana srodkami politycznymi,
militarnymi i ekonomicznymi

EGZYSTENCJALNE
ZAGROZENIE

o koniecznos$¢ utrzymywania za wszelka cene specjalnych relacji
z USA i aktywnosci na ramach NATO

e konieczno$¢ wzmochnienia potencjatu obronnego RP (wieksze wydatki
na armie, powstanie WOT, wojska sojuszniczne na terytorium RP)

e nadzwyczajne dziatania w zakresie zapewniania b. energetycznego

NADZWYCZAJNE
DZIALANIE

AKCEPTACJA
WYJATKOWYCH
ROZWIAZAN

Rysunek 46. Sekurytyzacja relacji polsko-rosyjskich

Zrédlo: opracowanie wlasne.

10.3.2. Bezpieczenstwo sojusznicze. Cztonkostwo w NATO i UE

Kornel Morawiecki byt pierwszym polskim politykiem, ktory w 1991 roku, gdy
kraj byl jeszcze czescig Ukladu Warszawskiego i mial na swoim terytorium
rosyjskie wojska, mowil otwarcie o aspiracjach do czlonkostwa w NATO. Mogt
sobie na to pozwoli¢, bo nie reprezentowat ugrupowania, ktore sprawowatoby
wiadze. Politycy, ktorzy rozmow z zachodnimi partnerami doswiadezyli, wie-
dzieli, ze takie apele niepotrzebnie draznig obie strony: Rosje, ktora powoli
i tylko z ekonomicznych koniecznosci rozstawata si¢ z dawnym imperium, jak
korporacja w kryzysie, tngc zewnetrzne koszty, oraz Zachod, ktory nie spieszyt
sie do przyjecia niedoinwestowanych, zapéznionych gospodarek czy armii
w swoje szeregi. Nawet politycy, ktorzy wobec integracji czy to z NATO, czy z UE
prezentowali pozniej o wiele bardziej stanowcze postawy, na przetomie lat 80.
i 90. mowili tak, jak np. Porozumienie Centrum (1990) o uwzglednianiu aktual-
nej sytuacji politycznej. Pierwszym krokiem bylo wyjscie ze starych sojuszy
i opuszczenie Polski przez wojska radzieckie. Proces przeksztatcen na konty-
nencie europejskim powinien xmierza¢ w kierunku powstania ogdlnoeuropejskiego
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systemu bezpieczeristwa zbiorowego. Powinien nastgpowac z zachowaniem gwa-
rancji bezpieczeristwa dla wszystkich jego uczestnikow. Uklad Warszawski, jeszcze
przed powstaniem okolicznosci umozliwiajgcych jego rozwigzanie, powinien by¢
dostosowany do nowej sytuacji politycznej (Porozumienie Centrum, 1990); Uznajgc
koniecznosé samolikwidacji Uktadu Warszawskiego dqzyc¢ bedziemy do wprowa-
dzenia nowego europejskiego systemu bezpieczeristwa (Forum Prawicy Demokra-
tycznej, 1990); Nalezy jak najszybciej zlikwidowad pozostatosci ponadnarodowych
imperialnych struktur: Paktu Warszawskiego i RWPG (Ruch Obywatelski — Akcja
Demokratyczna, 1991).

Gdy RWPG i UW zostaly rozwigzane, a agenda wycofania wojsk rosyjskich
z Polski zaczela si¢ ksztaltowac, pojawiac¢ zaczetly sie postulaty budowy nowego
tadu. Od tych ogolnych, po zakladajgce wprost wspotprace z NATO (i UE) w celu
pozniejsze]j integracji. Polska powinna oprzec¢ swoje bezpieczeristwo na budowie
europejskich struktur wspotpracy i integracji (SARP, 1991). Wagnym elementem
polityki zagranicznej powinien byc udziat Polski w organizacjach miedzynarodo-
wych i — poprzez sie¢ powigzan wielostronnych — wzrost bezpieczenstwa panstwa
(Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1991). Opowiadamy sie za przezwycieze-
niem podziatu kontynentu i aktywnym udziatem Polski w ksztattowaniu europej-
skiego systemu bezpieczenstwa. Polska powinna wycofac sie z pozostalosci struktur
politycznych, gospodarczych i militarnych bloku wschodniego (Unia Demokra-
tyczna, 1991).

Najszerzej ostrozne podejscie do kwestii integracji w sytuacji, gdy realnie
nie byla ona mozliwa w szybkim terminie, prezentowal program Unii Demokra-
tycznej. Jej liderzy zdawali sobie sprawe z wymienianych wczesniej ograniczen.
Stad propozycja, by najpierw zglosi¢ akces do KBWE niz NATO i UE. W naszym
mysleniu o bezpieczeristwie Polski winnismy wyjsé poza tradycyjne rozwazania
o stosunkach z dwoma poteznymi sgsiadami. Jasna odpowiedz na pytanie o przyszty
system miedzynarodowego bezpieczenstwa, zdolny trwale zagwarantowac niepodleg-
tos¢ paristwa polskiego, jest dzisiaj jeszcze niemozliwa do sformutowania. W obecnym
czasie nie ma prostej formuty bezpieczeristwa panstwa. Odpowiedzig na obecne
zagrogenia, wyzwania i szanse winna by¢ dynamiczna polityka rozwoju kraju oraz
aktywna budowa ztozonego, wielostronnego systemu powigzan miedzynarodowych.
Taki nowy system powiqzan winien w przysztosci pozwoli¢ na osiggniecie poziomu
bezpieczeristwa rownego z tym, jaki posiadac beda demokratyczne paristwa Europy
Zachodniej. Gdyby jednak miato si¢ okazaé, Ze powstanie takiego nowego tadu
bezpieczeristwa si¢ opoznia, nieuniknione jest zblizenie, a nastepnie uczestnictwo
Polski w zbudowanym po II wojnie swiatowej, a obecnie generalnie reformowanym,
systemie bezpieczeristwa europejskiego paristw demokratycznych (Unia Demokra-
tyczna, 1991).

Czes¢ ugrupowan nawotywata do integracji z NATO. Jak jednak wspomnia-
no wczesniej, nie byly to partie, ktore mialy istotny wptyw na ksztalt rzagdu
czy polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Jedynq realng sitq stojgcg na strazy
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Europy jest Pakt Pétnocnoatlantycki. W tej sytuacji uwazamy za konieczne nawiq-
zanie $cislejszej wspotpracy z NATO (PSL ,Solidarnosc”, 1991). Polska powinna
dziatac na rzecz stworzenia europejskiego systemu bezpieczenistwa (... W okresie
przejsciowym bezpieczenstwo Polski powinno by¢ oparte na dwustronnych ukta-
dach zarowno z NATO, jak i 2 ZSRR, a takze na wielostronnych porozumieniach
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej (Solidarnosé Pracy, 1991). Dla bezpieczeri-
stwa Polski musimy bardziej jednoznacznie niz dotychczas starac si¢ o powiqzania
polityczne i wspotprace z paristwami zachodnimi (Krajowy Komitet Obywatelski,
1991). Bedziemy wnioskowac o przyjecie Polski do NATO (Partia Wolnosci — Kornel
Morawiecki, 1991).

Podobnie zachowawcze bylo stanowisko owczesnych premierow i prezy-
dentow. Tadeusz Mazowiecki (1989) zaznaczat wyraznie: Polska pragnie wspot-
tworzy¢ nowq Europe i przexwyciezaé powojenne podziaty swiata, dzis jug catko-
wicie anachroniczne. (..) Nasze otwarcie na Europe nie oznacza jednak odrzucenia
dotychczasowych powigzan i zobowigzan. Jesli dzis powtarzamy, Ze nowy rzqd
bedzie respektowal zobowigzania sojusznicze Polski, to nie jest to taktyczny wybieg
uspokajajgcy. Wyplywa to z naszego rozumienia polskiej racji stanu i analizy
sytuacji miedzynarodowej. Jesli nadejdzie dzier, w ktorym europejskie bezpieczen-
stwo nie bedzie wymagato blokéw wojskowych, potegnamy sie z nimi bez zalu
(Mazowiecki, 1989). Dwa lata pdzniej Jan Krzysztof Bielecki (1991) mogt juz
sobie pozwoli¢ na rozpoczecie exposé od wyrazenia radosci z rozpadu RWPG
i Uktadu Warszawskiego i opisywania plandéw aktywnosci Polski na fonie KBWE,
ONZ czy Rady Europy. Jan Olszewski (1992) w wyrazaniu dgzen integracyjnych
Polski szed! o krok dalej: DgZymy do Polski, ktéra bedzie petnoprawnym pari-
stwem cztonkowskim Wspélnot Europejskich. Powigze to naszq demokracje z innymi,
zapewni panstwu bezpieczenstwo (..). Jako cztonek Pdtnocnoatlantyckiej Rady
Wspotpracy Polska bedzie zaciesnia¢ wiez z Sojuszem Potnocnoatlantyckim.

Sprawq najwagniejszq jest dzisiaj integracja Polski x EWG — mowil Waldemar
Pawlak (1992). Jako forum dzialan na rzecz bezpieczenstwa widzial KBWE
oraz dwustronne relacje z najsilniejszymi panstwami Zachodu. Moj rzqd bedzie
dqzyt do tego, aby bezpieczenstwo Polski byto réwne bezpieczeristwu innych panstw
europejskich, wigzqc to z przyblizaniem perspektywy cztonkostwa Polski w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim. Polska nadal bedzie aktywnie uczestniczy¢ w KBWE orax
wykazywacd inicjatywe w umacnianiu i roxzbudowie procesu helsiriskiego — dekla-
rowala Hanna Suchocka. Odpowiedzig na obecne wyzwania i szanse winna by¢
dynamiczna polityka rozwoju kraju oraz budowa wielostronnego systemu powigzan
miedzynarodowych (Suchocka 1992).

Wojciech Jaruzelski (1989) ostroznie mowil o przebudowie socjalistycznej
formacji (..) 2 pogytkiem dla kraju, jego suwerennosci i bezpieczenstwa oraz nie-
naruszalnosci granic. O sojuszach — starych i nowych — nie wspominatl. Lech
Walesa (1990) deklarowal, ze Niepodlegta Polska pragnie by¢ elementem pokojo-
wego tadu w Europie. Lad ten miat sie ksztaltowa¢ w duchu sympatii i wspotpracy
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z Rosjg. Obaj prezydenci byli wiec jeszcze bardziej zachowawczy niz pierwszy
premier.

W wyborach z 1993 roku, gdy ostatnie wagony z rosyjskimi zotnierzami
opuszczaly kraj, deklaracje co do nowych sojuszy byly bardziej stanowcze.
Ugrupowania prawicowe, postsolidarnosciowe mniej lub bardziej otwarcie
mowity o NATO i Unii, lewicowe — o nowym ladzie tgczgcym potrzeby i podejscia
Wschodu i Zachodu. Opowiadamy si¢ za natychmiastowym podjeciem energicznych
starar o przyjecie Polski do Sojuszu Atlantyckiego. Musimy czu¢ sie bezpiecznie
i raz na zawsze zerwac krepujgce nas zaleznosci (Porozumienie Centrum, 1993).
Polska doktryna obronna oparta powinna byc o bliskq wspotprace prowadzqcg
do zwigzania sojuszu z parstwami-cztonkami NATO stanowigcego gwarancje
bezpieczeristwa panstwa (Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1993). Odpowiedzig
na obecne zagrogenia, winna by¢ dynamiczna polityka kraju oraz aktywne uczest-
nictwo w budowie wielostronnego systemu powigzan miedzynarodowych. Glowny
kierunek poszukiwan szansy rozwoju i bezpieczeristwa wigze nas ze Wspolnotg
Europejskq i NATO (Unia Demokratyczna, 1993). Polska nigdy nie powinna zostac
sama. Nalezy szukaé bezpieczenstwa Polski w przysztym systemie bezpieczenstwa
zbiorowego w Europie (SLD, 1993). Obecnos¢ USA w Europie uwazamy za doniosty
czynnik bezpieczeristwa i rownowagi. Jednaksge zblizanie si¢ Polski do NATO nie po-
winno oznaczaé zaniedbywania wspolpracy w ramach KBWE oraz UZE (Unia
Pracy, 1993).

Stajgc ponownie na czele rzgdu, W. Pawlak (1993) deklarowat juz otwarcie:
Bedziemy respektowac cele polityki zagranicznej okreslone w ,Zatozeniach polskiej
polityki bezpieczenstwa”. Sq to: integracja z Unig Europejskq, zaciesnianie wspét-
pracy, a nastepnie cztonkostwo w NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej oraz aktywna
rozbudowa stosunkéw dwustronnych i wspotpracy regionalnej. Takie deklaracje
bedg od tej pory stalym elementem wystgpien. Cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej i NATO rozumiem jako czes¢ poszerzania strefy
bezpieczenstwa i stabilnosci. Skierowane ku nim nasze aspiracje nie sq wymierzone
przeciw fadnemu innemu panstwu — mowit w 1995 roku Jozef Oleksy. Wiele
miejsca kwestiom integracji z Sojuszem poswiecil w swoim exposé Whodzi-
mierz Cimoszewicz (1996). Interesy Polski polegajg przede wszystkim na tym,
azeby mozliwie najszybciej stac sie czescia Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego (...). Nasze cztonkostwo w NATO traktujemy jako czynnik sprzyjajgcy
ogdlnoeuropejskiej stabilnosci i utrzymaniu pokoju, rozwojowi demokracji i gospo-
darki rynkowej w catej Europie. Nie jest ono zwrocone przeciwko gadnemu panstwu
czy grupie panstw (Cimoszewicz, 1996).

Zacytowany powyzej fragment wystgpienia premiera Cimoszewicza dobrze
obrazuje styl debaty na temat cztonkostwa w NATO. Mozna dyskutowac, czy
kwestia ta byla sekurytyzowana, czy prowadzily ja reguly ,normalnej” polityki.
Miescila sie rzecz jasna w kategorii bezpieczenstwa i to nie tylko militarnego,
ale w omawianej narracji brak bylo odwolania do spotecznej akceptacji czy
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koniecznosci stosowania nadzwyczajnych srodkéow. Wynikalo to z generalnej
zgody wszystkich gléownych ugrupowan politycznych co do kierunku integracji.
Nie trzeba wiec bylo szukac¢ spolecznego poparcia ani proponowa¢é niestandar-
dowych dzialan. Stad skupienie politykéw w ich programach i wystapieniach
na aspektach technicznych — mapie drogowej integracji, wspoldzialaniu na
aktualnie mozliwych zasadach czy modernizacji armii. Kwestia czlonkostwa
w zachodnich organizacjach byla przedstawiana jako istotny, kluczowy, strate-
giczny element polskiej polityki/racji stanu, najlepszy sposob zapewniania bez-
pieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym, ale umieszczona w obszarze
normalnej polityki. Sekurytyzacja nastagpila w XXI wieku, po raz pierwszy, gdy
analizowane byly wymogi dostosowania SZ RP do NATO-wskich standardow,
po raz drugi - przy okazji zaangazowania w operacje NATO-wskie poza grani-
cami kraju, i po raz trzeci, gdy Polska zabiegala o obecnos$¢ Zolnierzy Sojuszu
na swoim terytorium. Zanim to jednak nastgpito, Aleksander Kwasniewski (1995)
mowil w swoim wystapieniu przed Zgromadzeniem Narodowym: Bezpieczeri-
stwo zewnetrzne to przede wszystkim polskie uczestnictwo, polska obecnosé, pol-
skie cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, w jednym zdaniu zamykajgc te
calg kluczowsg kwestie polskiej polityki zagranicznej i obronnej drugiej potowy
lat 90. XX wieku.

Kampania parlamentarna z roku 1997 przebiegata w podobnym, spokoj-
nym przekonaniu o nieuchronnosci i wlasciwosci kierunku integracyjnego
z NATO. Zarowno kluczowe, jak i mniejsze ugrupowania mowily w tym temacie
jednym glosem. Zewnetrzne bezpieczenstwo Polski wymaga przede wszystkim
wstqgpienia Polski do NATO (Unia Pracy, 1997). Naszym celem jest petne uczest-
nictwo Polski w strukturach NATO (Narodowo-Chrzescijansko-Demokratyczny
Blok dla Polski, 1997). Petna integracja Polski ze strukturami bezpieczenstwa
krajow demokratycznych, a wigc NATO i UZE (UW 1997). Zapewnienie bezpie-
czenstwa kraju —rozpoczecie procesu integracji z Europg i strukturami NATO (SLD,
1997). Niezwykle wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa Polski jest wigczenie jej
w system bezpieczeristwa zbiorowego w Europie. PSL popiera starania zmierzajgce
do wejscia Polski do NATO (PSL, 1997). Czlonkostwo w NATO jako priorytet polskiej
polityki zagranicznej, gwarancja tadu demokratycznego i bezpieczenstwa panstwa
(UPR, 1997). Polska musi wejs¢ do militarnego i politycznego sojuszu swiata zachod-
niego, jakim jest NATO (ROP, 1997). Docelowo winnismy sie tqczy¢ ze strukturami
NATO (KPEiR, 1997).

Stajgcy na czele nowego rzgdu firmowanego przez AWS i UW Jerzy Buzek
(1997) mowit w tym samym duchu: Chcemy jak najszybciej stac sie petnopraw-
nym cztonkiem wspdlnoty euroatlantyckiej, stanowiqcej w dzisiejszym swiecie
najwagniejszq gwarancje rozwoju cywilizacyjnego opartego na wolnym rynku
i demokracji, na wolnosci jednostek i narodow. Nie ma lepszej gwarancji suweren-
nosci Polski nig NATO. Polska w Pakcie Pétnocnoatlantyckim to Polska trwale
bezpieczna, trwale niepodlegla (Buzek, 1997).



ROZDZIAL 10. OBRAZ BEZPIECZENSTWA W DYSKURSIE POLITYCZNYM W PERSPEKTYWIE... 253

Wstgpilismy do NATO — powiedzial po prostu w 2000 roku Aleksander
Kwasniewski, obejmujgc po raz drugi urzad prezydenta RP i podsumowujgc
sukcesy minionej kadencji. Uzyskanie czlonkostwa w Organizacji Traktatu
Polnocnoatlantyckiego rozpoczelo nowy okres myslenia i mowienia o Sojuszu.
0Od tego czasu w debacie dominowaly watki: (1) roli Polski i wypelniania zobo-
wigzan, w tym stanu modernizacji armii i organizacji nadzoru nad wojskiem,
(2) strategii NATO i jego zaangazowania w konflikty poza obszarem krajow
Sojuszu, (3) krytyki i nawolywan do reformy NATO, zwlaszcza po 2014 roku.
Stagd w programach SLD i PiS w wyborach z 2001 roku znalazly si¢ obszerne
fragmenty odnoszgce sie do pierwszego ze wskazanych powyzej watkow: Wypet-
niac¢ obowiqzki cztonka NATO: Realizacja szerequ zobowigzan zewnetrznych i we-
wnetrznych Polskich SZ bedzie wymagata znacznych naktadow, wielkiego wysitku
restrukturyzacyjnego oraz tagodzenia spotecznych skutkow zmniejszenia liczebnosci
wojska i infrastruktury wojskowej (SLD, 2001). Zostalismy przyjeci do Sojuszu
niejako na kredyt i bez zmiany tego stanu rzeczy nie bedziemy mogli wykorzystaé
mozliwosci, jakie daje nam potozenie geograficzne i potencjat ludnosciowy, nie be-
dziemy mogli staé sie lokalnym liderem. Aktywnosci dyplomatycznej, ktorej dzis
nam brakuje, towarzyszy¢ wiec muszq energiczne dziatania xmierzajgce do moder-
nizacji i rewitalizacji naszych sit zbrojnych (PiS, 2001).

Wymog ,splaty kredytu zaufania” stwarzal okolicznosci sekurytyzacyjne -
trzeba bylo dolaczy¢ do wysokich standardow i poziomu wyszkolenia, inwestujac
spore pieniadze, zmieniajac mentalnos¢, nawyki, sposob myslenia zwlaszcza
kadry dowddczej. Bez watpienia byly to ,nadzwyczajne srodki”, ktore zaakcepto-
wano niejako przez aklamacje, przy braku istotnych glosow sprzeciwu. Mozna
wiec wskazac, ze kwestia ta byla sekurytyzowana. Obejmujgc fotel premiera,
Leszek Miller (2001) mowil ogdlnie: Tragiczne wydarzenia z 11 wrzesnia przypo-
mnialy starq prawde, ze bezpieczenstwo nie jest dane raz na zawsze. Przypomniaty
takze, e bezpieczne panstwo jest podstawowym dobrem wszystkich obywateli,
a jego zapewnienie — podstawowym zadaniem rzqdu. Fundamentalne znaczenie
w tym wzgledzie ma nasze cztonkostwo w Sojuszu Atlantyckim. Uwagamy, ze NATO
powinno zachowac swojq pierwotng funkcje sojuszu obronnego, lecz zarazem rozsze-
rzac swoje zaangazowanie w stabilizowanie bezpieczeristwa i opanowanie kryzysu
w calej strefie euroatlantyckiej oraz podejmowac skutecznie nowe wyzwania, do
ktérych dzisiaj nalezy przede wszystkim zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego.

Jego nastepca, Marek Belka (2004), juz po doswiadczeniach Iraku, stajgc
przed Sejmem w chwili prezentacji zalozen swojego rzgdu, tak mowit o wspot-
dzialaniu z NATO: Wywiqzujemy sie z naszych zobowigzan w Iraku, wspieramy
wysitki na rzecz zaangazowania NATO oraz na rzecz szybkiego przekazania wta-
dzy Irakijczykom (Belka, 2004). Irak byl powaznym testem dla panstw Sojuszu,
ktorego ostateczne zaangazowanie w tym regionie bylo o wiele mniejsze niz USA
i jego koalicjantow. Pokazal tez, ze sojusznicy w wielu kwestiach nie byli jedno-
myslni, a Polska musiala znalez¢ dla siebie miejsce w tej sieci powigzan. Stad
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pojawiajgce sie w nastepnych latach propozycje blizszych relacji badz to z USA,
badz z krajami europejskimi, ewentualnie apele o trzymanie ,rownego dy-
stansu”. Tematyka ta, podobnie jak kwestia modernizacji wtasnych sil, by by¢
petnoprawnym czlonkiem Sojuszu, byla obszernie podnoszona w programie
wyborczym PiS z 2005 roku. Bedziemy utrwalaé nasze miejsce w Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim jako paristwa wspottworzqcego swiatowq architekture bezpieczeristwa.
Naszym celem jest zapewnienie odpowiedniej roli Polski w NATO jako parstwa
posiadajgcego wpltyw i wspdtksztattujgcego polityke Sojuszu. (...) Warunkiem dobre-
go funkcjonowania Sojuszu jest harmonijna wspdtpraca parstw europejskich z USA.
Europa nie moze konkurowac¢ z Amerykq w kwestii swiatowego bezpieczenstwa
(PiS, 2005). W przypadku PiS nie bylo watpliwosci, z ktorymi krajami w NATO
czuje si¢ mocniej zwigzany. Wida¢ to chociazby po wypowiedzi o bezpieczen-
stwie Europy, w ktorej partia postulowala Uznanie stosunkow transatlantyckich
za najwazniejszy czynnik europejskiej polityki bezpieczenistwa (PiS, 2005). Nie
wszystkie ugrupowania podzielaty ten poglad. Sojusz Lewicy Demokratyczne;j
stawial w tym zakresie na relacje z europejskg czescig NATO, poprzez UE:
Jestesmy za umacnianiem Unii Europejskiej. Za wspdlng politykq zagraniczng
i bezpieczenstwa (SLD, 2005). Z kolei ugrupowanie prof. Religii postulowalo
,2Symetryczny dystans” Dbanie o jak najlepsze stosunki transatlantyckie. Polskg
racjq stanu jest utrzymanie NATO jako sity zapewniajqcej bezpieczenstwo euro-
pejskie. Europejskie inicjatywy powinny byc¢ uzupetnieniem struktur NATO (Cen-
trum — Religa, 2005).

Premier Kazimierz Marcinkiewicz w exposé zapowiadal symetryzm w rela-
cjach, a Polske w roli rozjemcy-tgcznika ,obu stron Atlantyku” Priorytetowym
dla realizacji polskich interesow jest obszar euroatlantycki. Integracja w struktu-
rach Unii Europejskiej jest gwarantem rozwoju i dobrobytu, a sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi w ramach NATO — gwarantem bezpieczenistwa. Obydwie opcje,
europejska i atlantycka, nie powinny ze sobg konkurowacd, lecz wzajemnie uzupetniac
i harmonizowac¢ (Marcinkiewicz, 2005). Tego symetryzmu nie byto juz widac
u jego nastepcy. Jarostaw Kaczynski (2006) stawial sojusz z USA na rowni z czlon-
kostwem w NATO. Polska jest w NATO. Polska jest w sojuszu ze Stanami Zjedno-
czonymi. Ten sojusz jest podtrzymywany, umacniany wspolnymi przedsiewzieciami.
To sq przedsiewsziecia kontrowersyjne i nietatwe. Jestesmy jednak gteboko przeko-
nani, ze powinny by¢ kontynuowane, a rozwigzanie tego problemu, musi by¢ roz-
wigzaniem wynegocjowywanym, wspolnym. To nie moze by¢ dezercja. Polacy nie sq
narodem dezerterow. Ale Polska jest tez panstwem, ktore jest w stanie prowadzic
polityke racjonalng (J. Kaczynski, 2006). Wezesniej —w 2005 roku — Lech Kaczyn-
ski w swoim wystgpieniu przed Zgromadzeniem Narodowym nie wspomniat
NATO z nazwy; jedynie odwotywatl sie do koniecznosci rozwijania stosunkow
euroatlantyckich.

Kampania przed przyspieszonymi wyborami z 2007 roku odwoltywala sie
do koniecznosci wzmocnienia obronnosci na poziomie Unii, zmian w NATO,
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podejscia do operacji zagranicznych. Nawet Prawo i Sprawiedliwos$¢ zauwa-
zalo, ze konieczne jest wzmocnienie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
na kontynencie, zwlaszcza przy przedtuzajgcych sie negocjacjach z USA nt. tarczy
antyrakietowej. Chcemy wzmocnienia NATO przy jednoczesnej budowie wspdlnej
europejskiej polityki obronnej. Jestesmy aktywnym i odpowiedzialnym czlonkiem
NATO. Udziat polskich 2otnierzy w misjach pokojowych, stabilizacyjnych i bojowych,
w tym w Iraku i Afganistanie, konsekwentnie wzmacnia miedzynarodowq pozycje
i bezpieczeristwo Polski (PiS, 2007).

Platforma Obywatelska, nie umniejszajgc roli NATO (nazywala Sojusz gtownym
gwarantem bezpieczenstwa Polski), postulowala wzmocnienie unijnej polityki
bezpieczenstwa. Chcemy, by Unia Europejska przejeta wiekszq odpowiedzialnos¢
za bezpieczenistwo Europy i $wiata. Unia powinna uzyskaé zdolnosé koordynowa-
nia zadan polityki zagranicznej i bexpieczeristwa oraz ich realizacji. (...). Silna Unia
Europejska powinna pozostawaé w strategicznych i partnerskich stosunkach ze
Stanami Zjednoczonymi. To wtasnie UE i Sojusz Pétnocnoatlantycki ponoszq odpo-
wiedzialnosé za globalny pokdj, bezpieczeristwo i stabilnosé porzqdku miedzynaro-
dowego (PO, 2007).

Symetryzm Platformy, choc¢ ,ze wskazaniem” na NATO, bedzie trwalym
podejsciem tego ugrupowania do globalnej i regionalnej polityki bezpieczenstwa.
Podobnie szerokie, wlgczajgce inne organizacje, podejscie prezentuje PSL:
Zapewnimy bezpieczenstwo miedzynarodowe Polski poprzez udzial w NATO,
w strukturach ONZ, UE OBWE oraz przez polityke umacniania pokoju na swiecie
i solidarnosci na rzecz rozwoju wszystkich krajow i narodéw (PLS, 2007). Lewica
z kolei jako pierwszy filar bezpieczenstwa kraju widzi integracje europejska:
Wzrost bezpieczeristwa Polski, umocnienie jej suwerennosci oraz autorytetu w Euro-
pie i swiecie poprzez aktywnosc i inicjatywe w procesie pogtebiania integracji europej-
skiej, umacniania sojuszy oraz budowe dobrosgsiedzkich stosunkow i regionalnej
wspotpracy (LiD, 2007). I cho¢ przyznaje szczegdlne miejsce relacjom z USA,
jasno wskazuje, ze taki priorytet jest niewystarczajgcy: W dobie globalnego wspét-
zawodnictwa nalezy poszukiwadé nowych i silniejszxych mechanizmdéw umocnienia
naszej miedzynarodowej pozycji i oddziatywania. Jest to mozliwe poprzez zako-
rzenienie mechanizmow wspdlnotowych takze w obszarze Europejskiej Polityki
Bezpieczeristwa i Obrony (LiD, 2007).

Obejmujgcy urzad premiera Donald Tusk nie pozostawial watpliwosci z pierw-
szego miejsca Sojuszu Polnocnoatlantyckiego w zapewnianiu regionalnego
bezpieczenstwa, ale tez nie umniejszat roli UE i operacji realizowanych pod
jej egida. Po raz pierwszy na tak wysokim szczeblu padlo szczere stwierdzenie,
ze zaangazowanie militarne poza granicami panstwa nie wynika z zagrozenia
plynacego z kraju interwencji czy pobudek humanitarnych, ale sojuszniczych
zobowigzan, i jest kredytem na rzecz przyszlych potencjalnych potrzeb Polski
co do obrony jej granic. Nie byto tu nic z retoryki Aleksandra Kwasniewskiego czy
Leszka Millera z 2003 roku. Jedynie w przypadku Darfuru, gdzie realizowano
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operacje o charakterze humanitarnym, odwolywal sie do wyzszych wartosci,
ale tez zaznaczal, ze zaangazowanie w unijng misje to sygnat dla partnerow
z UE. Najlepszq gwarancjq bezpieczeristwa Polski jest nasza obecno$é w struktu-
rach NATO i oczywiscie cztonkostwo w Unii Europejskiej. Nasz rzqd nie bedzie w naj-
blizszym roku zmniejszat polskiego kontyngentu wojskowego w Afganistanie. Adek-
watny do potencjatu naszego panstwa udziat Polski w misji NATO w Afganistanie
stanowi o naszej wiarygodnosci. Musimy i chcemy powaznie traktowaé naszych
sojusznikow, chcemy okazywac im solidarnosé. Tego samego oczekiwalibysmy prze-
ciez od nich, gdyby Polska znalazta sie w potrzebie. (...) Nasz wktad w misje ekspe-
dycyjne NATO traktujemy jako inwestycje, ktora Sojusz odwzajemni wiekszym za-
angazowaniem w zapewnienie bezpieczeristwa na zewnetrznych granicach NATO
(Tusk, 2007).

Chec¢ zachowania symetrii wida¢ bylo w podejsciu do relacji z USA: Ze Sta-
nami Zjednoczonymi, podobnie jak z Unig Europejskq, lgczy nas wspolnota wartosci.
Z jednej strony Polska, silna swojg pozycjq w Unii, pozostanie oredownikiem za-
ciesniania powigzan oraz wspotdziatania catej Europy ze Stanami Zjednoczonymi,
a z drugiej strony bedziemy starali sie przekonac naszych amerykarskich partne-
row, by nasz sojusz znalaxt wyraz w wigkszej obecnosci amerykariskiej w Polsce
(Tusk, 2007).

Cytowany juz w poprzednim rozdziale fragment wystgpienia Bronistawa
Komorowskiego przed Zgromadzeniem Narodowym w 2010 roku nio6st te same
tresci, ktore wezesniej przekazywatl premier. JesteSmy w NATO, znamy swoje
zobowigzania, narazamy zycie zolnierzy w Afganistanie, by w ten sposob zyska¢
wiarygodnosc i pomoc, gdy jej sami bedziemy potrzebowac. Polska jako czlonek
NATO jest swiadoma swoich sojuszniczych zobowigzan. Rozumiemy, Ze w trosce
o wlasne i zbiorowe bezpieczeristwo powinnismy angazowac nasze sity w sojusznicze
dziatania (Komorowski, 2010).

Kampania roku 2011 obfitowala w odniesienia do relacji sojuszniczych.
Dominowaly w niej watki: (1) reformy instytucji, (2) budowy pozycji Polski, (3) kry-
tyki, rozczarowania wobec organizacji sojuszniczych. Najwiecej miejsca NATO
W swoim programie poswiecito PiS, wychodzgc od konstatacji, ze relacje sojusz-
nicze nie sg gwarancjg pelnego bezpieczenstwa, trzeba wymagac od nich wiek-
szego zaangazowania w obrone wschodniej flanki, chociazby poprzez fizyczng
obecnosc wojsk i instalacji NATO. Ta nowa narracja, niemozliwa do wypowie-
dzenia jeszcze kilka lat wczesniej, po wojnie rosyjsko-gruzinskiej, gdy ztamano
ustalenia Rosja-NATO co do warunkow poszerzania Sojuszu, wprowadzita
relacje Polska-NATO w nowy etap, zakonczony zresztg realizacjg postulatu.
Wydarzenia ostatnich lat pokazaly, Ze sama przynaleznosé do NATO i do Unii
Europejskiej nie gwarantuje petni bezpieczeristwa. (...) Przede wszystkim konieczne
jest zintensyfikowanie dziatan na rzecz umieszczenia na terytorium Polski insta-
lacji militarnych USA i NATO, wzmacniajgcych bezpieczenstwo zaréwno naszego
kraju, jak i catego Sojuszu. Niespodziewane, biorgc pod uwage wczesniejszg
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narracje, bylo wyliczenie kolejnosci filarow bezpieczenstwa Polski. Na pierwszym
miejscu znalazla sie UE. Polityka bezpieczeristwa narodowego i obronnosci RP
spoczywa na trzech gtéwnych filarach: wspolpracy w ramach Unii Europejskiej,
zobowigzaniach wynikajacych z czlonkostwa w NATO i strategicznego partnerstwa
ze Stanami Zjednoczonymi oraz racjonalnej ocenie zagrozen i uwarunkowan wyni-
kajgcych z uktadu sit w naszym regionie geograficznym. Unia Europejska stwarza
ramy wspotpracy w dziedzinie pozyskiwania zdolnosci obronnych i konsolidacji
przemystu obronnego. Polska jako cztonek Unii bedzie sprzyjac europejskim inicja-
tywom zwiekszajgcym nasze bezpieczeristwo militarne, w tym utworzeniu z czasem
wspolnej armii paristw UE (PiS, 2011).

Partia duzo miejsca poswiecala przyszlosci omawianych organizacji i ich
potencjatu zapewniania bezpieczenstwa. Po raz pierwszy od zaangazowania
W operacje zagraniczne Sojuszu wskazano wyraznie rozbieznos¢ miedzy intere-
sami panstw, dla ktorych sg one priorytetem (w tym takze USA), a Polski, ktora
ma uzasadnione obawy o bezpieczenstwo swojego terytorium. Podobnie jak
w programie PO z 2007 roku oraz wystgpieniach D. Tuska i B. Komorowskiego
pojawit sie watek ,wzajemnosci” —w zamian za wykazanie solidarnosci w kwestii
afganskiej Polska oczekuje wickszego zainteresowania jej problemami i per-
spektywsg zagrozen. Znalazta sie rowniez konstatacja, ze panstwa Sojuszu nie
oceniajg jednakowo kluczowych wyzwan i ze o swojg prawde trzeba walczyc.
Rzeczpospolita nie moze przymykaé oczu na zagrozenia wynikajace z naszego
polozenia geograficznego i ukladu sit w poblizu naszych granic. Nie mozemy lekce-
wazyc sygnatow, Ze niebezpieczeristwo konfliktu konwencjonalnego w sgsiedztwie
Polski jest calkiem realne. Polska powinna uzalezniaé swoje poparcie dzialan zmie-
rzajacych do uczynienia z Sojuszu narzedzia operacji ekspedycyjnych od uznania
naszych postulatéow dotyczgcych utrzymania skutecznych mechanizmow obrony
kolektywnej (PiS 2011).

Platforma Obywatelska podobnie popierata poglad, ze cztonkostwo w organi-
zacjach zapewniajgcych bezpieczenstwo nie rozwigzuje wszystkich problemow:
Bedgc petnoprawnym czlonkiem najsilniejszego sojuszu wojskowego w historii -
NATO - Polska musi w swej polityce obronnej uwzglednic rézne zagrozenia. (...
Polska musi obecnie dziatac na rzecz budowania swojej silnej pozycji w ramach
tych dwdch organizacji. Wypetnianie swoich sojuszniczych zobowigzan poprzexz
uczestnictwo w miedzynarodowych misjach pokojowych, wplyw na przyjetq w tym
roku nowq koncepcje strategiczng NATO oraz dziatanie na rzecz rozwoju struktur
obronnych w ramach Unii Europejskiej to dziatania, ktére bardzo dobrze wpisujg
sie w te strategie (PO, 2011). Reprezentowana przez SLD lewica na pierwszym
miejscu stawiala bezpieczenstwo zapewniane w uktadzie europejskim, wymie-
niajgc jako cele strategiczne: Wspieranie rozwoju i czynne uczestnictwo we Wspdlnej
Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, a takze wspdlpraca na rzecz podnie-
sienia zdolnosci operacyjnych w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Ponadto — dziatanie na rzecz porozumienia UE z NATO w dziedzinie obronnosci
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(SLD, 2011). W przypadku NATO Sojusz stawial na: zaciesnianie, poglebianie
wspolpracy, w tym takze udziat w kolejnych potencjalnych misjach zagranicz-
nych.

PSL wzywal do polgczenia instalowania na terytorium RP NATO-wskiej
infrastruktury i zolnierzy, z zachowaniem dobrych stosunkow z Rosjg: Obszar
Polski powinien stac si¢ wagng czesciq infrastruktury wojskowej i naszych amery-
kanskich sojusznikow. (...) Powinnismy rowniez umacnia¢ dobrosgsiedzkie stosunki
na naszej wschodniej granicy, z Rosjq, Ukraing i Biatorusiq, przy jednoczesnym
wspieraniu procesow demokratycznych w tych krajach (PSL, 2011). Program nie za-
wieral praktycznych wskazowek co do tego, jak to osiggngc. Dwa kolejne ugru-
powania startujgce w tych wyborach — Ruch Palikota i Samoobrona — wyka-
zywaly mniejsze niz partie gtéwnego nurtu poparcie dla NATO i jego polityki.
Samoobrona RP nie jest przeciwna obecnosci Polski w NATO. Jednak sojusz ten
powinien stugyc gtéwnie rozwijaniu polskiej armii oraz zapewnieniu obronnosci
Rzeczypospolitej, a nie udziatowi w kolejnych bezsensownych wojnach (Samoobrona,
2011). Ruch Palikota proponowal radykalne ciecia na obronnosc¢ i rezygnacje
z wypelniania zobowigzan sojuszniczych. Wiele krajow cztonkowskich NATO
nie bierze udzialu w misjach i nie odbija sie to niekorzystnie na ich pozycji miedzy-
narodowej (Ruch Palikota, 2011).

Drugie exposé Donalda Tuska jako premiera po wygranych wyborach
z 2011 roku byto krotsze od pierwszego i w wiekszosci poswiecone kwestiom
gospodarki. Bezpieczenstwo, gdy sie do niego odnosit, dotyczyto srodkow do zycia
dla Polakow i warunkow funkcjonowania przedsiebiorcow w Polsce. O NATO
nie bylo w nim ani slowa. Zastepujgca go w 2014 roku Ewa Kopacz do Sojuszu
odniosta sie w jednym zdaniu: Kryzys ukrainski pokazuje, jak istotne jest, Ze nie
musimy sami miergy¢ sie ¥ tym wyzwaniem, poniewas stojg za nami Unia Euro-
pejska i NATO. Poza nim nie poswiecita kolektywnym systemom obrony wiecej
miejsca w swoim wystgpieniu. Ale juz w kampanii parlamentarnej z 2015 roku
PO mowila jezykiem PiS: Zwigkszymy obecnos¢ wojskowqg NATO i Stanow Zjedno-
czonych na terytorium Polski. Nasze potogenie geopolityczne i tragiczna historia
wymagajg traktowania spraw obrony jako pozostajgcych w centrum uwagi whadz
panstwowych, zapewniajgcych wtasne zdolnosci obronne i skuteczne sojusze. |...)
Udziat w Sojuszu Potnocnoatlantyckim pozostanie kluczowym elementem bezpie-
czenstwa militarnego Polski. Kontynuowane bedq szczegdlne relacje sojusznicze ze
Stanami Zjednoczonymi, rozbudowujgce amerykariskg obecnos¢ wojskowq w Polsce.
Naszym celem jest przekonanie sojusznikow do utworzenia statych baz wojsko-
wych w Polsce, potwierdzajgcych szczegolng pozycje Polski w Sojuszu (PO, 2015).

To podkreslone w ostatnim zdaniu cytatu szczegolne miejsce Polski w NATO,
w duzej mierze osiggniete dzieki wczesniejszej lojalnosci wobec kluczowych
panstw Sojuszu, jeszcze kilkakrotnie pojawilo sie zarowno w narracji PO, jak
i PiS. Uzyskane dzieki zaangazowaniu w Iraku czy Afganistanie oraz kontrak-
tom, takim jak zakup F-16/F-35 czy systemu Patriot, stalo sie nadzwyczajnym
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dzialaniem w celu eliminacji zagrozenia pltyngcego ze strony Rosji. Byla juz o tym
mowa w rozdziale poprzednim: po 2014 roku sekurytyzacji zaczeta podlegac
kwestia ochrony terytorium RP przed zagrozeniem ze Wschodu. W celu poko-
nania tego zagrozenia postulowano: zwiekszyc¢ wydatki na obronnos¢, zmienic¢
podejscie do wykorzystania Sil Zbrojnych, powola¢ Wojska Obrony Terytorial-
nej, ,Sciagnac” NATO na terytorium RP —uzyskac szczegolng pozycje w Sojuszu,
tak by zaréwno cala organizacja, jak i USA w szczegdlnosci — nie mogly Polski
nie bronic.

Nowa na politycznym rynku Nowoczesna w kwestiach bezpieczenstwa
jednoznacznie stawiata na Sojusz Polnocnoatlantycki: Wspdtpraca transatlan-
tycka musi byc zdecydowanie wzmocniona. Polska musi miec jasng i twardg agende
swoich intereséw bezpieczeristwa w NATO i UE. Stany Zjednoczone pozostang
gtownym cztonkiem NATO i naszym sojusznikiem, ale koniecznie trzeba rogwingc
mocny europejski filar bezpieczeristwa i obrony (Nowoczesna, 2015). Lewica i PSL
do problematyki podchodzily jednozdaniowo, potwierdzajgc role NATO w za-
pewnianiu bezpieczenstwa: Rozwdj sojuszniczej wspotpracy w ramach NATO
i Unii Europejskiej oraz przyjazne partnerstwo z paristwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej (Zjednoczona Lewica, 2015). Polskie Stronnictwo Ludowe w zakresie
bexpieczenstwa paristwa stawia sobie za zadanie: Konkretyzacje i statq aktuali-
zacje plandw strategicznych NATO. Obszar Polski powinien stac sie wagng czesciq
infrastruktury wojskowej i naszych amerykanskich sojusznikow (PSL, 2015). Z kolei
Kukiz15 prezentowal niewiare w Sojusz i jego gotowosc¢ do obrony Polski.
Podobnie jak wczes$niej UPR postulowal oparcie si¢ nie na sojuszach, lecz wzmoc-
nieniu wlasnej armii: Mimo naszych tragicznych doswiadczen historycznych
i oczywistych zagrozen wynikajgcych z geopolitycznej sytuacji Polski nasze ,elity”
po prostu zatozyty, ze zgodnie z Art. 5 NATO w razie zagrozenia pomogg nam
sojusznicy. Polskg armie ograniczono do miniaturowych wojsk operacyjnych. Dopro-
wadzito to do glebokiej zapasci Sit Zbrojnych RP (Kukiz15).

Po raz kolejny najobszerniejszy program dotyczacy obrony kolektywnej
zaprezentowal PiS. Zaczgl od diagnozy, w ktorej zawarto krytyke niewystar-
czajacych gwarancji udzielenia pomocy przez NATO w przypadku zagrozenia
(brak automatyzmu w stosowaniu art. 5) oraz brak realizacji postanowien ze
szczytu w Newport (zwlaszcza tzw. szpicy NATO). Sojuszowi i panstwom czlon-
kowskim zarzucono brak realistycznej oceny zagrozen, w tym jasnego zdefi-
niowania zagrozenia ze strony Rosji, trzymanie sie starych ustalen miedzy
Paktem a Federacjg Rosyjskg z 1997 roku co do nierozmieszczania wojsk NATO
na terenach nowych cztonkéow. Nie oczekujemy przywilejow. Chcemy zréownania
naszego statusu bezpieczeristwa ze statusem Europy Zachodniej. Chcemy mie¢ dostep
do danych wywiadowczych o dziataniu wojsk Rosji, trwatq obecnosé wojsk NATO,
zwlaszcza wojsk USA, w takich rozmiarach, aby odstreczyc Rosje od marzen na
odzyskanie wptywow i zdominowanie regionu. Polska nie moze byé w NATO czton-
kiem drugiej kategorii (PiS, 2015).
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Czlonkostwo ,drugiej kategorii”, domaganie sie rownego traktowania ze
,starymi” panstwami NATO to nowe elementy w dyskursie o roli Organizacji
Paktu Poinocnoatlantyckiego. Po 2014 roku, gdy w czesci srodowisk politycz-
nych w Polsce zaczelo narastac przekonanie, ze atak konwencjonalny na tery-
torium kraju ze strony Rosji jest nie tylko mozliwy, ale i wielce prawdopodobny,
zgdania, by NATO i USA splacity dtugi za Afganistan i Irak, pojawily sie nie tylko
u Prawa i Sprawiedliwosci, cho¢ tutaj jest artykutowane najwyrazniej i naj-
glosniej. Oprocz inwestycji we wlasng armie i ograniczenia jej uzycia poza
granicami kraju postulat obecnosci wojsk i infrastruktury NATO na terenie
bytych panstw Ukladu Warszawskiego byt elementem dopelniajgcym nadzwy-
czajne srodki przeciwdzialajgce rosyjskiemu zagrozeniu. Wszystkie te elementy
znalazly sie w programie PiS. Role NATO postrzegamy w sposob naturalny przez
pryzmat naszych narodowych intereséw bezpieczeristwa. (...) Sytuacja na Ukrainie
oraz zwiekszenie potencjatu militarnego Federacji Rosyjskiej w obwodzie kalinin-
gradzkim pokazujg, ze obecnos¢ wojsk USA w naszym kraju jest nieodzowna. Polska
potrzebuje realnych — tzn. materialnych gwarancji bezpieczenstwa oraz wzmoc-
nienia obecnosci NATO nie tylko w naszym kraju, ale rownieg na terenie innych
cztonkéw Sojuszu z Europy Srodkowo-Wschodniej (PiS, 2015).

Cel zasadniczy na najblizsze lata pozostaje bez zmian — Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki nadal musi byé politycznie i wojskowo wiarygodnym gwarantem bezpieczerni-
stwa panstw NATO — mdéwila, obejmujgc teke premiera Beata Szydlo (2015).
Zaraz si¢ jednak asekurowala, ze proces umocnienia wschodniej flanki NATO,
cho¢ chcielibysmy go przyspieszyc, moze by¢ powolny (Szydio 2015). Podobny byt
ton wypowiedzi Andrzeja Dudy (2015, miesigc pozniej): Zdobylismy sie na wolnosé,
weszlismy do NATO, jestesmy cztonkiem Unii Europejskiej. (...) Zadanie na najbliz-
szY czas to wzmocnienie gwarancji sojuszniczych w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.
I tutaj trzeba sprawe postawic jednoznacznie. Potrzebujemy wiekszych gwarancji
ze strony NATO. Potrzebujemy wiekszej obecnosci NATO w tej czesci Europy (Duda
2015). Dwa lata pdzniej premier Mateusz Morawiecki (2017), obejmujgc teke
premiera, dowodzil, ze ambitne plany z 2015 roku sg juz w duzej mierze zreali-
zowane, a jego glownym zmartwieniem teraz jest harmonizacja wspolpracy
UE i NATO, gdzie Polska ma znaczgcg role do odegrania. NATO jest i pozostanie
fundamentem naszego bezpieczenstwa, zas Stany Zjednoczone — naszym gtéwnym
sojusznikiem (Morawiecki, 2017).

Kampania parlamentarna z 2019 roku podtrzymywata trendy zarysowane
w roku 2015. PO, startujgca w ramach Koalicji Obywatelskiej, powtorzyta ko-
niecznos¢ zachowania rownowagi w angazowaniu Europy w bezpieczenstwo
Polski i regionu, przy utrzymaniu wiodgcej roli NATO. Bedziemy wspierac¢ kazdg
forme wspélpracy w ramach UE, ktora w spdjnosci z NATO bedzie rozwijaé zdol-
nosci obronne paristw cztonkowskich. (...) Dzigki profesjonalnej polityce zagranicz-
nej i dyplomacji bedziemy przeciwdziataé podziatom miedzy sojusznikami USA
i Europy. Wzmocnimy NATO i pozycje Polski oraz xwiekszymy odpornosé paristwa
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polskiego i wspdlnoty Zachodu na zewnetrzne dziatania infiltracyjne, wywiadowcze
i propagandowe. Znéw bedziemy aktywni w europejskiej polityce obronnej (KO,
2019). W podobnym tonie wypowiadala sie ztozona z PSL i Kukiz15 Koalicja
Polska. Kierunek oparcia bezpieczenstwa na UE i NATO byl oczywisty, cho¢
kolejnos¢ wymienionych instytucji — znaczgca. Tak samo jak aluzja do zbyt-
niego zabiegania o przychylnos¢ USA przez rzad PiS. Filarem naszego bezpie-
czeristwa jest silne osadzenie w strukturach Unii Europejskiej i NATO. Nasza poli-
tyka zagraniczna nie moze ograniczac sie do zabiegania o sympatie jednego kraju,
a jej podstawg powinno byc konsekwentne budowanie dobrych relacji ze wszystkimi
partnerami (Koalicja Polska, 2019).

PiS (Zjednoczona Prawica) podtrzymat linie oparcia bezpieczenstwa Polski
0 NATO/USA, z mozliwoscig wigczenia Unii Europejskiej. Przedstawianie proble-
matyki zaczynat od komplementowania swojej dotychczasowej polityki obronnej
i bezpieczenstwa (Polska i Stany Zjednoczone staly sie wagnymi partnerami na rzecz
wzmacniania bezpieczenstwa, stabilizacji i roxwoju w Europie i na swiecie. Polska
stata sie zwornikiem bezpieczenstwa naszego regionu oraz catego kontynentu),
po czym przechodzil do plandw i oczekiwan wzgledem sojusznikow, w tym zgody
na rozszerzenie NATO. Bedziemy umacniaé flanke wschodniq NATO poprzex
rozbudowe na terytorium naszego panstwa infrastruktury obronnej Sojuszu o zna-
czeniu strategicznym. Oczekujemy zakoriczenia budowy amerykariskiej bazy obrony
przeciwrakietowej w Redzikowie. (...) W interesie Polski oraz innych srodkowoeuro-
pejskich panstw jest przygotowywanie scenariusza rozszerzenia NATO o panstwa
Europy Wschodniej i potudniowego Kaukazu. Bedzie to konsekwentne redukowanie
Lszarej strefy” w obszarze euroatlantyckim (Zjednoczona Prawica, 2019).

Desygnowany po raz drugi na premiera Mateusz Morawiecki (2019) po-
wtarzat glowne zalozenia programu wyborczego swojego ugrupowania: Bedzie-
my broni¢ sojuszu Europy i Standéw Zjednoczonych. Tak jak Unia Europejska jest
gwarantem kontynentalnego porzqdku, tak NATO dba o porzqdek globalny. Polska
jest i musi pozostaé integralng czescig obydwu tych organizmoéw (Morawiecki,
2019). Nie zaskakiwalo rowniez przemowienie Andrzeja Dudy (2020) przed
Zgromadzeniem Narodowym, podczas rozpoczecia drugiej kadencji prezyden-
tury. Zwracatl on uwage na wieksze znaczenie przypisywane stosunkom z USA
niz caltym NATO: Musimy dziatac¢ na rzecz umocnienia wiezi euroatlantyckich
i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (Duda, 2020).

* % ¥

Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego jest gldwnym sojuszem uzna-
wanym za gwaranta bezpieczenstwa Polski. Zaréwno na etapie, gdy o czton-
kostwie w nim nie méwiono jeszcze otwarcie (poczatek lat 90. XX wieku), jak
i w momencie stowarzyszenia czy wreszcie pelnego cztonkostwa. Na prze-
strzeni omawianych 30 lat zmienialo sie postrzeganie organizacji, polskiej roli
w niej i oczekiwan wzgledem Sojuszu. Powszechna na poczgtku XXI wieku
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narracja: weszlismy do NATO ,na kredyt”, musimy pilnie zwiekszy¢ wydatki
na armie i jg modernizowa¢ oraz ,zastuzy¢ na pelnoprawne czltonkostwo”
poprzez udzial w operacjach zagranicznych pod egidg catego Paktu (Kosowo,
Afganistan) badz jego kluczowych cztonkéw (Irak). Pod koniec pierwszej dekady
nowego stulecia sie zmienila, a zmiane te umocnily wydarzenia z Gruzji (2008)
i Ukrainy (2014) wskazujgce na mozliwos¢ wystgpienia zagrozen militarnych
na terenie Europy, u granic NATO. W drugiej dekadzie XXI wieku Polska, takze
w imieniu innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, zaczeta pod adre-
sem NATO i jego liderow wysuwac zgdania wycofania z porozumien z Rosjg
z 1997 roku i rozmieszczania na terytorium nowych czlonkéw Sojuszu statych
komponentow wojsk i infrastruktury. Biorgc pod uwage, ze realizowalo sie to
w wiekszosci sitami amerykanskimi, do postulatu obecnosci NATO doktadany
byt osobno postulat zaangazowania USA i specjalnych relacji z supermocarst-
wem, ktory cementuje sie umowami na zakup amerykanskiego sprzetu przez
SZ RP. Stad kolejne postulaty utrzymywania wysokich, a nawet zwiekszania,
wydatkow na wojsko i apele o powszechng akceptacje takiej polityki, jako jedy-
nego sposobu na powstrzymanie potencjalnej rosyjskiej agresji na Polske.

Czlonkostwo w NATO, pozycja Polski w Sojuszu, poziom gwarancji wsparcia
w razie zewnetrznego zagrozenia to kwestie, ktore same w sobie nie podlegaly
sekurytyzacji, ale ocieraly sie o nig w obszarach powigzanych. Bycie czlonkiem
tej organizacji, ale na zasadach, ktore Polska sama formulowala, to gwarancja
bezpieczenstwa, wiec nalezalo w tym celu najpierw modernizowa¢ armie
i dostosowywac¢ ja do NATO-wskich standardow, nastepnie wysyla¢ na zagra-
niczne operacje, ktorych zwiazek z bezposrednim zagrozeniem dla Polski jest
trudny do udowodnienia, wreszcie: doprowadzi¢ do stalej obecnosci sojuszni-
czych wojsk na terytorium RP, takze za konkretng cene budowy infrastruktury
z wlasnego budzetu czy zakupu sprzetu u sojusznikow.

Ugrupowania i politycy polskiej sceny politycznej prezentowali zroznico-
wane podejscie do tej postawy, zbudowanej w duzej mierze przez prawice,
a zwlaszcza PiS, cho¢ nie mozna zapominac, ze splacanie sojuszniczych zobo-
wigzan zaangazowaniem w Iraku bylo dzielem Aleksandra Kwasniewskiego
i Leszka Millera. Rozne byto podejscie do sily sojuszu polsko-amerykanskiego, cho¢
zadna istotna sila polityczna w Polsce go nie negowatla. Podobnie byto z oceng
roli, jakg w zapewnianiu bezpieczenstwa militarnego moze odegrac¢ Unia Euro-
pejska (cho¢ i tu po fiasku wspolnych projektow obronnych rola Wspodlnoty byta
widziana raczej w budowaniu bezpieczenstwa energetycznego niz obronnosci).

10.3.3. Terroryzm i jego zwalczanie

Terroryzm jako zagrozenie zaréwno dla bezpieczenstwa globalnego, jak i w kon-
tekscie krajowym, w programach wyborczych i politycznych wystgpieniach po-
jawil sie dopiero po zamachach z 11 wrze$nia 2001. Méwit o nim w swoim exposé,
wygloszonym nieco ponad miesigc po atakach na Nowy Jork i Waszyngton,
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Leszek Miller (2001): Tragiczne wydarzenia z 11 wrzesnia w drastyczny sposob
przypomniaty wszystkim starg prawde, Ze bezpieczenstwo w wymiarze jednostko-
wym i ogdlnym nie jest dane raz na zawsze. (...) Mamy sytuacje komplikujgcych sie
stosunkow miedzynarodowych, zagrozenie terroryzmem, niepewnosc, jak potoczq
sie wydarzenia, ktore wymagajg, pomimo ztej sytuacji finansow publicznych konty-
nuowania przebudowy i technicznej modernizagji sit zbrojnych, tak by byty one bar-
dziej mobilne i przygotowane takze do udzicdu w zwalczaniu terroryzmu (Miller, 2001).
Dwa lata pozniej, gdy Polska dotgczyta do USA i Wielkiej Brytanii i wzieta udziat
w operacji w Iraku, zagrozenie terrorystyczne byto watkiem pobocznym uza-
sadniajgcym to zaangazowanie. Oglaszajgc decyzje, prezydent Aleksander
Kwasniewski mowil, Ze interweniujemy w przekonaniu, e wspdlnie powinnismy
podjaé dziatania przeciwko terroryzmowi, ze to wynik zobowigzan i przystgpienia
do wielkiej koalicji antyterrorystycznej, ktora zostata powotana po wydarzeniach
11 wrzesnia 2001 roku, kiedy gineli nie tylko Amerykanie, ale i Polacy. Pamie-
tamy glebokie przekonanie, jakie tywilismy wtedy wszyscy, Ze wojna = terroryzmem
musi byc przeprowadzona do samego korica tak konsekwentnie, jak to jest mozliwe.
Dxzisiaj, wiele miesiecy potem, chce powtorzyé te stowa: wojna z terroryzmem musi
by¢ przeprowadzona tak konsekwentnie, jak to jest mozliwe i do samego, skutecz-
nego i dobrego dla nas wszystkich korica (Kwasniewski 2003). 11 wrzesnia terro-
rysci ugyli zaledwie 4 samolotow. Ile bytoby ofiar, gdyby dysponowali bronig che-
miczng lub biologiczng? Polska musi tez patrzec na terroryzm i zagrozenie bronig
masowego razenia jako na potencjalne zagrozenia rowniez dla naszego kraju —
mowil tydzien pozniej Leszek Miller (2003) podczas debaty na temat zaangazo-
wania w Iraku.

Mimo powyzszego w kolejnych latach terroryzm nie zabieral wiele miejsca
w programach politycznych. W kampanii z 2005 roku odniosly sie do niego tylko
PiSi PO i to w sposob dos¢ ogdlny: Bezposrednim zagrozeniem pozostaje miedzy-
narodowy terroryzm (PiS, 2005). Terroryzm, zorganizowana przestepczosc, niekon-
trolowane migracje to w dniu dzisiejszym zagrozenia znacznie bardziej powazne
(PO, 2005). Obecne wyzwania polityki swiatowej, takie jak globalizacja cxy terro-
ryzm, narzgucajq scisty sojusz pomiedzy Uniq Europejskq i USA — stwierdzil krotko
w swoim exposé premier Kazimierz Marcinkiewicz (2005). Nieco wiecej miejsca
temu zagrozeniu poswieci rok pozniej Jarostaw Kaczynski (2006): Dzisiaj to bez-
pieczeristwo zewnetrzne koncentruje sie przede wszystkim wokot dwoch problemow,
to znaczy bezpieczeristwa gospodarczego, a w szczegolnosci bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz zabezpieczenia wobec terroryzmu (Kaczynski, 2006). W kolejnych
wyborach PiS zaproponuje zaostrzenie kar za przestepstwa terrorystyczne.

Polityka globalna nie obraca sie w prézni, lecz zesrodkowuje sie wokét kon-
kretnych problemow i wyzwarn: bezpieczenstwa energetycznego, zmian klimatycz-
nych, terroryzmu, migracji, gtodu i chorob, zadtuzenia, paristw stabych i upadtych
(LiD, 2007) — napisano w programie lewicy na przyspieszone wybory, stawia-
jac terroryzm w linii z innymi zagrozeniami globalnymi. W podobnym duchu



264 CZESC IV. BEZPIECZENSTWO W POLSKIM DYSKURSIE POLITYCZNYM

wypowiedziala sie PO, zauwazajac, ze tylko silna i sprawna UE moge sprostac¢ wyzwa-
niom, ktorym w pojedynke 2aden z krajow cztonkowskich nie bedzie w stanie stawic
czola: zagrozeniom terrorystycznym, presji migracyjnej, zmianom klimatycznym
(PO, 2007). W dalszej czesci programu Platforma zaznaczyla, ze choc terroryzm
swoje zrodta ma daleko od granic naszego kraju, jego finansowanie, rekrutacja i przy-
gotowanie aktow terrorystycznych moze mie¢ miejsce badz to na naszym teryto-
rium, bqdz tez u naszych sgsiadow. Polska w kazdej chwili moze sta¢ sig paristwem
tranzytowym dla terrorystow. Nie sposob tez wykluczyé aktéw i zamachow terro-
rystycznych w ktorymkolwiek z polskich miast (PO, 2007). Kontynuujgc, Donald
Tusk w exposé z 2007 roku powiedzial: Polska, ktdorej obywatele zgineli w naj-
krwawszych zamachach terrorystycznych ostatnich lat, bedzie nadal angazowata sie
w walke z miedzynarodowym terroryzmem (Tusk, 2007).

Terroryzm — w ujeciu globalnym — byt zagrozeniem poddanym silnej i sku-
tecznej sekurytyzacji. Niespodziewane, czesto spektakularne ataki, ktore mozna
zrealizowac¢ minimalnym kosztem w kazdym miejscu na $wiecie, spowodowaty,
ze wiekszosc spoleczenstw zaakceptowala nadzwyczajne sposoby zwalczania
tego zagrozenia: od zakazu wniesienia na poktad samolotu butelki z wodg i upo-
karzajgcego zdejmowania butow przy kontroli osobistej, po specjalne ustawy
pozwalajgce stuzbom podstuchiwac, aresztowad, przetrzymywac¢ w wiezieniach
podejrzanych o dziatalnosc terrorystyczng obywateli wlasnych i obcych krajow.
Z czasem cze$¢ tych rozwigzan zaczela by¢ powaznie kwestionowana nie tylko
z perspektywy praw cztowieka, ktorych lamanie przy tej okazji sie zdarzato, lecz
takze z perspektywy ,niesprawiedliwej sekurytyzacji” (Floyd, 2010).

Polske jednak posuniecie sekurytyzacyjne z roku 2001 omineto. Cho¢ za-
machy na USA byly szokiem takze dla obywateli i decydentow RP, to jednak
poczucie, ze sg problemem geograficznie odleglym, bylo duze. Sytuacja zmie-
nila sie dopiero od poczgtku 2015 roku, gdy Europe zaczety dotykac¢ zamachy
dokonywane na jej terenie przez dzihadystéw (Madryt, Nicea, Manchester,
Londyn, Paryz, Bruksela, Berlin), w ktorych ofiarami byli rowniez Polacy (jak
w przypadku kierowcy TIR-a zabitego w Berlinie). Duze imprezy masowe orga-
nizowane w tym czasie w Polsce (Szczyt NATO, Dni Mlodziezy z udzialem
Papieza Franciszka) i zwigzane z nimi zagrozenie wymuszg nowe rozwigzania
prawne jak ustawa antyterrorystyczna z 2016 roku.

Odniesienia do terroryzmu w wyborach z 2011 roku byly konkretniejsze
niz w latach poprzednich i zawierajace dos¢ szczegolowe argumenty. PSL
wzywal w kampanii do ochrony infrastruktury: wxmocnienie ochrony antyterrory-
stycznej i zabezpieczenia przeciwko cyberatakom, ktdre mogq zagragac infrastruk-
turze krytycznej panstwa w tym systemowi obronnemu (PSL, 2011). PiS wskazywal,
Ze coraz pilniejszq potrzebgq staje sie przygotowanie i uchwalenie, wzorem innych
krajow, specjalnej ustawy o przeciwdziataniu zagrogeniom terrorystycznym (PiS, 2011).
Lewica nie wierzyla w gotowos¢ panstwa do walki z terroryzmem: Niepokoi
deklaratywnosé oswiadczen rzqdu o petnej gotowosci stuzb panstwowych na wy-
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padek powstania zagrozen o charakterze terrorystycznym. Stanowisko prezento-
wane w tych kwestiach przez rzqad pozostaje w sprzecznosci z opiniami ekspertow
(SLD, 2011). Jako rozwigzanie proponowala przede wszystkim dostosowanie
struktury Sit Zbrojnych do nowych rozwigzan zwigzanych z cyberatakiem i zagro-
Zeniem terrorystycznym oraz zmiany w prawie, zwlaszcza dotyczagcym lotnictwa
cywilnego. 10 lat po zamachach z 11 wrze$nia terroryzm byt obecny w pro-
gramach wyborczych, ale skala tej obecnosci nie byta duza. Do zagrozenia nie
odwolywal sie tez Donald Tusk (2011) w swoim drugim exposé. Temat wrocit
dopiero w programie wyborczym jego partii z 2015 roku, w postaci postulatu
wzmocnienia systemu antyterrorystycznego. Pomimo utrzymujgcego sie niskie-
go poziomu zagrogenia terrorystycznego w naszym kraju, konieczne sq dziatania
rozszerzajgce zakres wspotpracy instytucji dbajgcych o zabezpieczenie antyterro-
rystyczne, uswiadamiajgce obywateli co do mozliwosci wystgpienia zdarzen oraz
zasad postepowania w przypadku ich wystgpienia (PO, 2015).

Nieco inaczej sprawe prezentowatl PiS, ktory w swoim programie postulowat
zapowiadane juz w 2011 roku zmiany w prawie oraz nowe uprawnienia dla
poszczegolnych stuzb. Kluczowa zmiana miala dotyczy¢ m.in. uczynienia z ABW
glownej instytucji odpowiedzialnej za zwalczanie terroryzmu. Utworzony przexz
Prawo i Sprawiedliwosé rzqd przygotuje i wniesie pod obrady Sejmu projekt ustawy
o przeciwdzialaniu zagrozeniom terrorystycznym. Wobec realnych zagrozen ze-
wnetrznych i wewnetrznych w sposob kompleksowy i priorytetowy bedzie urequ-
lowana w formie ustawy sprawa przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym
z uwzglednieniem zagrozen w cyberprzestrzeni (PiS, 2015).

PiS otrzymat mozliwosc realizacji swoich postulatéw. Obejmujgc fotel pre-
miera, Beata Szydlo (2015) zaczela swoje exposé od zagrozenia terrorystycz-
nego wlasnie, nawigzujgc do niedawnych zamachoéw w Paryzu. Odwotanie to
bylo klamrg wystgpienia (watek pojawia sie ponownie w srodku i na koncu
exposé), wywolujac wrazenie, ze zwalczanie tego zagrozenia bedzie dla przy-
szlego rzgdu wazniejsze od 500+ czy innych programow socjalnych. Staje przed
paristwem w wyjgtkowej sytuacji, kiedy kilka dni temu we Francji dokonano zama-
chu terrorystycznego. Zgineto wielu ludzi, a wielu wcigg walczy o 2ycie. Na naszych
oczach rozegrat sie dramat niewinnych ludxi. Polacy, skladajgc kwiaty i zapalajac
znicze przed ambasadaq francuskq, pokazujg solidarnosé z rodzinami ofiar oraz
brak zgody na brutalne ataki terroru. Obejmuje urzad premiera Rzeczypospolitej
w czasie, w ktéorym nasz swiat — budowany na wartosciach wolnosci, demokracji
i tolerancji - coraz agresywniej atakowany jest przez tych, ktorzy nie szanujg prawa
do wolnosci innych. Nie zgadzamy sie na takq wizje swiata (Szydlo, 2015). Odniesie-
nia do zagrozenia terrorystycznego w przemowieniu premier Szydlo nie obyly
sie bez wskazywania, ze jedng z przyczyn zamachéw w Europie sg uchodzcy
i wadliwa polityka migracyjna zachodnich krajow cztonkowskich. Nie pozo-
stawila tez watpliwosci, ze nad europejskg solidarnos¢ w tym obszarze jej rzad
postawi przede wszystkim na bezpieczenstwo narodowe.
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W 2019 roku terroryzm nie stanowil juz istotnego problemu. W swoim
programie PiS stwierdzal: Nie odnotowujemy w naszym kraju aktéw terroryzmu,
nie dziatajq w Polsce radykalne, islamskie organizacje stosujgce przemoc (PiS, 2019).
Platforma zapowiadata uchylenie czesci przepiséw ustawy antyterrorystycznej
godzgce w prawa obywatelskie: Bedziemy chroni¢ prywatnosé i tajemnice korespon-
dencji obywateli i obywatelek. Uchylone zostang te przepisy ustaw ,inwigilacyjne;j”
i ,antyterrorystycznej”, ktore mogq naruszac prawa cxtowieka i wolnosci obywatel-
skie. Zostaty one przyjete wbrew wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego (KO, 2019).
Premier Mateusz Morawiecki (w 2015 roku o terroryzmie nie wspomniat ani razu)
w exposé stwierdzil po prostu, ze w XXI wieku na $wiecie pojawity sie nowe
zagrozenia, jak globalny terroryzm czy fale imigracji (Morawiecki, 2019).

O terroryzmie nie wspomniat zaden prezydent przed Zgromadzeniem Naro-
dowym. Bronistaw Komorowski w roku 2010, obejmujgc zwierzchnictwo nad
sitami zbrojnymi, zauwazy! terroryzm jedynie w kontekscie misji wojskowych:
Podejmowane wysitki, cho¢ zwigzane z ofiarami nie pozostajg daremne. One majg
gleboki sens, bo sq konieczng ceng, ktdrq Polska ptaci, by mdc cieszyc sie wolnoscig
i demokracjq, a wiec tym wszystkim, w co godzi miedzynarodowy terroryzm (Komo-
rowski, 2010). Terroryzm stal sie tym samym ,stalym elementem krajobrazu”,
przeszed! do ,normalnej polityki”, utracit status nadzwyczajnosci i wyjgtko-
wosci na liScie egzystencjalnych zagrozen. Krytyczny nurt badan nad terro-
ryzmem kontestujgcy jego sile razenia i metody jego zwalczania (wysokos¢
nakladow, liczba obostrzen, uprawnienia instytucji) zapewne przyczyni sie do
poglebiania tego procesu.

Terroryzm byt w polskim dyskursie politycznym sekurytyzowany dopiero
w polgczeniu z europejskim kryzysem migracyjnym z drugiej dekady XXI wieku.
Zaraz na poczgtku epoki, po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia, padat
co prawda argument, ze nalezy angazowac sie¢ w zagraniczne operacje sojusz-
nikéw zwalczajgce terroryzm, ale wiodgcg narracjg ttumaczgca takg postawe
byty: (1) sptata dtugu za przyjecie ,na kredyt” do NATO, (2) budowanie pozycji
lojalnego sojusznika, ktoremu zostanie udzielona pomoc w sytuacji zagrozenia
(w domysle: ze strony Rosji). Przyczyng takiego stanu rzeczy byla oczywiscie
inna niz w krajach zachodniej Europy priorytetyzacja zagrozen: niezaleznie od
tego, jak silne bylo Panstwo Islamskie, dla RP wcigz istotniejsze zagrozenie
stanowita Federacja Rosyjska.



Rozdziat 11

OBRAZ BEZPIECZENSTWA W DYSKURSIE POLITYCZNYM.
NOWE KATEGORIE BEZPIECZENSTWA

11.1. Bezpieczenstwo ekonomiczne (gospodarcze)

Tematyka stanu gospodarki i finanséw panstwa byla w dyskursie publicznym
obecna od zawsze. Jednak stosunkowo niedawno zyskala wymiar bezpieczen-
stwa w pewnych, dos¢ jasno okreslonych obszarach. Najbardziej popularnym,
zwlaszcza w II dekadzie XXI wieku, bylo bezpieczenstwo energetyczne. W jego
analizowaniu (i przedstawianiu) zwracano uwage na rozne aspekty (w tym
powigzanie z bezpieczenstwem ekologicznym i zdrowotnym). Przede wszyst-
kim rozumiane bylo jako zapewnienie dostepnosci surowcow energetycznych
ze zroznicowanych zrodet (zasoby strategiczne, ktorych brak bgdz niepewnosé¢
w dostepie to zagrozenie egzystencjalne), stan infrastruktury przesytowej
i przetworczej oraz kondycji gornictwa. Jak widac¢ — dla bezpieczenstwa ener-
getycznego nie bylo jednej kategorii czy subkategorii. Egczylo sie zaréwno z wy-
mienionymi wyzej obszarami, jak i wezwaniami do nacjonalizacji (elementow
infrastruktury energetycznej), centralnego planowania (jako ze spotki energe-
tyczne zaliczane sg do przedsiebiorstw strategicznych), a nawet interwencjo-
nizmu gospodarczego — np. w gornictwie — rzecz jasna realizowanego ze wzgle-
dow zapewniania bezpieczenstwa.

Odwotania do bezpieczenstwa ekonomicznego pojawiaty sie w kontekscie
calosciowej kondycji finansow panstwa i stanu gospodarki, gdzie podobnie jak
w energetyce tgczono je czasami z postulatami koniecznosci zastosowania
interwencjonizmu panstwowego, centralnego planowania czy nacjonalizacji
(bankow, mediow). Czescig bezpieczenstwa ekonomicznego byto rowniez bez-
pieczenstwo zywnosciowe, zwlaszcza w kontekscie stanu rolnictwa. W obsza-
rze bezpieczenstwa ekonomicznego w polskim dyskursie politycznym poja-
wila sie tez problematyka infrastruktury publicznej (zwlaszcza drogowe;j).
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11.1.1. Bezpieczenstwo ekonomiczne (gospodarcze) panstwa

Stan finansow i gospodarki Polski po przetomie 1989 roku zajmowal istotne
miejsce w programach wyborczych i wystgpieniach politycznych. Gospodarka
i finanse panstwa, a raczej zagrozenia dla ich dobrostanu, nie byly woéwczas
sekurytyzowane, a wiec umieszczane w kategorii bezpieczenstwa. Jesli tak sie
dzialo, to jedynie z rzadka, co obrazujg ponizsze przyktady. Nawet w nich jednak
czesto stan gospodarki lgczony jest raczej z niepodlegloscig czy suwerennoscig
panstwa, a wiec tylko posrednio z bezpieczenstwem: Opowiadamy sie za obrong
stusznych interesow rodzimego przemystu, rzemiosta i rolnictwa. Polska musi by¢
paristwem sprawiedliwosci spolecznej, niepodlegta ekonomiczne i polityczne
(Partia X, 1991). Pojawila sie co prawda polityczna definicja bezpieczenstwa gospo-
darczego panstwa, rozumianego jako odpowiedni stan produkcji i wydobycia
surowcow energetycznych, wytwarzania energii, preemystu obronnego (SLD, 1991),
ale byty to pojedyncze przyktady takich dziatan. Wprost bezpieczenstwo i gospo-
darke po raz pierwszy polgczyto w 1991 roku Porozumienie Obywatelskie Cen-
trum: Bezpieczenstwo Polski i pomyslnosé jej obywateli zalezg od stanu gospodarki
(Porozumienie Obywatelskie Centrum, 1991). Podstawq bezpieczeristwa paristwa
bedzie — w coraz szerszym wymiarze — efektywna gospodarka ukierunkowana na
petniejsze wykorzystanie potencjatu osobowego i materialnego Polski — napisalo
w swoim programie Stronnictwo Demokratyczne (SD, 1991).

Odpowiedz na pytanie, dlaczego do konca lat 90. XX wieku kwestia tak istot-
na z punktu widzenia trwania zaréwno panstwa, jak i jego obywateli (a wiec -
egzystencjalna), jak stan transformowanej z socjalizmu do kapitalizmu gospo-
darki, kondycja ztotowki, budzety gospodarstw domowych, stopy procentowe
w bankach itp,, nie zostala poddana procesowi sekurytyzacji, nie jest oczywi-
sta. Wydaje sie, ze oprocz bezpieczenstwa militarnego (stan armii, czlonkostwo
w NATO, obrona sojusznicza w praktyce) to wiasnie ten obszar powinien sie
znalez¢ jako drugi w puli problemow z sukcesem sekurytyzowanych, zwlaszcza
w okresie, gdy tatwo byto naruszy¢ kruche podstawy gospodarczego tadu, gdy
rosto bezrobocie, ztotowka sie dewaluowata, a spoteczenstwo z coraz wiekszym
trudem radzito sobie z kosztami transformacji. Tymczasem kwestie te nie zostaly
nazwane problemami bezpieczenstwa (nie dokonal sie wiec konstytuujgcy ,akt
mowy”), nawet jesli proponowano nadzwyczajne dziatania i odwolywano sie
do szerokiej spolecznej akceptacji. Wydaje sie, ze omawiana sytuacja jest przy-
kladem tego, jak nieoczywistym i nieprzewidywalnym procesem jest sekuryty-
zacja i jak istotny jest inicjujgcy ,akt mowy”. Jesli problem, nawet egzystencjal-
nie wazny, nie zostanie nazwany zagrozeniem dla bezpieczenstwa, to bedzie
funkcjonowal w obszarze polityki do czasu, gdy byc¢ moze ktos go jednak z bez-
pieczenstwem powigze.

Od polowy lat 90. XX wieku kwestie stanu gospodarki i zwigzanych z nim
zagrozen, zarowno w wymiarze instytucjonalnym, jak i personalnym, byty
przedstawiane w powigzaniu z bezpieczenstwem, cho¢ nie mozna tu bylo mowic¢
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o procesie sekurytyzacji. Obejmujgc urzad premiera, J. Oleksy (1995) mowil, ze:
Przedsigbiorcy stusznie oczekujq (...) bexpieczenstwa swoich pieniedzy w bankach.
Jego nastepca, W. Cimoszewicz (1996), odnosil sie do bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ogole: Rzqd ma
swiadomos¢, e warunkiem utrzymania pozytywnych tendencji w gospodarce sq
sprzyjajqce zasady i bezpieczeristwo prowadzenia dzialalnosci oraz ograniczenie
fiskalizmu — mowil, obejmujgc teke premiera. — Osobiscie przyktadam tez ogromng
wage do naszych zamiarow petniejszego zagwarantowania hezpieczenstwa obrotu
gospodarczego — zapewnial (Cimoszewicz, 1996). Gospodarka nie byla przed-
stawiana jako podmiot potencjalnych zagrozen, ktore mogg skutkowac egzysten-
cjalnym brakiem bezpieczenstwa dla calego panstwa, nie byto mowy o jej
kondycji, a jedynie zwracano uwage na pewne aspekty utrudniajgce pozyski-
wanie inwestycji. Postulat zwigkszania bezpieczeristwa obrotu gospodarczego
(SLD, 1997) znalaz! sie w programie wyborczym SLD z 1997 roku. Podobnie
jak w programie Ruchu Odbudowy Polski: Poprawimy bezpieczeristwo obrotu
gospodarczego, przestrzeganie praw autorskich, patentowych i innych (ROP, 1997).
Narodowo-Chrzescijansko-Demokratyczny Blok dla Polski apelowal o utrzy-
manie prawa wlasnosci i wzmocnienie rolnictwa jako podstaw bezpieczenstwa
gospodarczego Polski: Gwarancja i bezpieczeristwo prawa wlasnosci, uporzadkowa-
ny stan prawny nieruchomosci, silne rolnictwo gwarancjg bezpieczeristwa gospodar-
czego Polski (Narodowo-Chrzescijansko-Demokratyczny Blok dla Polski, 1997).
Natomiast Unia Pracy diagnozowala: Bezpieczeristwu ekonomicznemu sprzyjac
bedzie wigksze zréznicowanie kierunkow wspotpracy gospodarczej — dzis zbyt jedno-
stronnie skoncentrowanych na Europie Zachodniej (Unia Pracy, 1997).

Narodowe bezpieczeristwo ma swdj wymiar nie tylko militarny. Rownie wazna
jest stabilizacja ekonomiczna i spoleczna oraz zakorzenienie naszej mtodej demokra-
cji w strukturach miedzynarodowych — moéwil w swoim exposé reprezentujagcy AWS
premier Jerzy Buzek (1997), dajgc podwaliny pod calosciowe patrzenie na gospo-
darke i jej ekonomiczne sukcesy przez pryzmat bezpieczenstwa. Nie byly one
jednak kontynuowane: kampania roku 2001 nie zawierala odwotan do bez-
pieczenstwa gospodarczego. Bezpieczenstwo ekonomiczne nie byto tez tema-
tem wystgpien Aleksandra Kwasniewskiego (2000) czy Leszka Millera (2001).
O bezpieczenstwie energetycznym i niebezpiecznych zjawiskach, ktore narastajg
w finansach publicznych wspominal w swoim exposé Marek Belka (2004). Rok
pozniej Kazimierz Marcinkiewicz (2005) wracal do kwestii bexpieczeristwa obro-
tu gospodarczego, obnizanego przez niskq sprawnosé organow scigania i wymiaru
sprawiedliwosci, sporo miejsca poswiecil tez energetyce: gwarancje bezpieczen-
stwa energetycznego zajmq priorytetowe miejsce w polityce mojego rzqdu. Jarostaw
Kaczynski (2006) umieszczal bezpieczenstwo gospodarcze (ale rozumiane wasko,
jako energetyczne) jako jeden z kluczowych aspektow bezpieczenstwa zewnetrz-
nego. Dzisiaj bezpieczeristwo zewnetrzne koncentruje sie przede wszystkim wokot
dwéch problemow, to znaczy bezpieczeristwa gospodarczego, a w szczegolnosci
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bezpieczenstwa energetycznego oraz zabezpieczenia wobec terroryzmu (Kaczynski,
2006). Mowil tez o bezpiecznych pienigdzach w rozumieniu stabilnosci kursu
zlotego: Drugim elementem, ktory jest konieczny dla odniesienia sukcesow, dla
skorzystania z naszych zasobow, jest bezpieczny pienigdz, bezpieczna ztotowka
(Kaczynski, 20086). Jedynie szybki wzrost zarobkéw zagwarantuje ludziom mtodym
odpowiedni poziom bezpieczeristwa ekonomicznego, niezbedny do podjecia odpo-
wiedzialnej decyzji o zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci — pisata w 2007 roku
w swoim programie Platforma Obywatelska, przyjmujgc perspektywe bezpie-
czenstwa osobistego.

Jak widac, przez pierwsze dwadziescia lat analizowanego okresu potgcze-
nie bezpieczenstwa i gospodarki (ekonomii) dokonywalo sie chaotycznie, wy-
rywkowo, bez umiejscawiania w szerszym kontekscie. Stowo bezpieczeristwo
(niebezpieczenstwo) stuzyto za wzmacniacz, ktérego sens nie byt analizowany. Bez-
pieczenstwo gospodarcze (ekonomiczne) jako pelnoprawna kategoria pojawito
sie w programach wyborczych i dyskursie politycznym w IT dekadzie XXI wieku.

Pelen zakres przedmiotowy bezpieczenstwa gospodarczego —w swoim rozu-
mieniu - zaprezentowal w 2011 roku PSL. Polskie Stronnictwo Ludowe w zakresie
zapewnienia bezpieczeristwa gospodarczego kraju stawia sobie za zadanie: ® Przy-
spieszenie wzrostu PKB e Racjonalizacje wydatkow publicznych  Zwigkszenie
skutecznosci egzekwowania podatkow ® Wprowadzenie systemu ulg podatkowych
e Konsekwentne uwalnianie gospodarki od biurokratycznych ograniczen e Zwigk-
szenie roli przedsigbiorcow w tworzeniu prawa sprzyjajgcego powstawaniu nowych
miejsc pracy ® Wspieranie aktywnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorcow
® Rozwijanie kontaktow handlowych Polski z Unig Europejskq, Wschodem i naj-
wiekszymi potegami ekonomicznymi swiata ® Kontynuacje wspierania aktywnosci
i innowacyjnosci, w tym szerokie wykorzystanie technologii informatycznych
e Wzmocnienie roli dochodow wlasnych samorzqgdow gminnych e Stworzenie pla-
now zagospodarowania przestrzennego w kazdej gminie, takze w celu eliminacji
przypadkowych lokalizacji inwestycji ® Przyspieszenie modernizacji i rozbudowe
sieci energetycznych ¢ Rozbudowe energetyki opartej na surowcach krajowych
® Modernizacje transportu kolejowego i zaprzestanie likwidacji potgczen kolejowych
w Polsce Potnocnej i Wschodniej ® Kontynuacje modernizacji sieci drog, budowy
obwodnic, co znacznie poprawi jakosc gycia mieszkancow matych miast ® Rozbu-
dowe drog dojazdowych do miejsc pracy (PSL, 2011).

Nie mniej o bezpieczenstwie ekonomicznym panstwa, gdy jako premier
obejmowat drugg kadencje, mowit Donald Tusk (2011). Cale jego drugie exposé
poswiecone bylo kwestiom przezwyciezania kryzysu, czego wyrazem miato
byc¢ zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. W wystgpieniu nie zabrakto chwa-
lenia si¢ wezesniejszymi dokonaniami: To, Ze Polska przez te cztery lata prze-
trwata w dobrej kondycji kryzys, ktory w Europie i w swiecie zagrozit gospodarkom
panstw rozwinietych, w sposéb niezxnany w najnowszej historii, to, Ze wokdt nas ten
huragan kryzysu finansowego zagraza bezpieczeristwu najbardziej rozwinietych
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parnistw, to, e wokot nas, w Europie i na swiecie, miliony ludzi przyzwyczajonych
do spokoju, dobrobytu i bezpieczenstwa staje dzisiaj w obliczu zagrozenia nedzq
i destabilizacjq, to wszystko kaze nam przede wszystkim nisko pochyli¢ glowe przed
wysitkiem milionéw Polakow, ktérych praca, wysiltek, cierpliwosc i odpowiedzial-
nosc¢ pozwolity nam wszystkim przejs¢ bezpiecznie przez ten trudny czas. Zda-
niem premiera nie bylo jednak powodoéw do przedwczesnej radosci. Rok 2012
bedzie wymagat od nas, od Polakdow, zdolnosci czasami do mocnych zwrotéw, do
elastycznego podejscia do rutyny. Nie staé nas bedzie na rutyne, bo dzieki tego typu
dziataniom, dzigki tego typu filozofii przez te 4 lata przeszlismy naprawde bez-
piecznie. (...) Po to, aby zaréwno bezpiecznie przejs¢ przez rok 2012, jak i tworzy¢
reguly stabilnego wzrostu bezpieczeristwa finansowego, dyscypliny finansowej takze
na kolejne lata i dziesigciolecia, bedziemy musieli podjq¢ dxiatania, w tym dziatania
niepopularne. W dalszej czesci exposé zapowiadal ,krew, pot i lzy” w postaci
mozliwosci zwigkszenia danin panstwowych. Wszystko dla elementarnego bez-
pieczenstwa finansowego obywateli. Mowie o tym z bélem, ale musimy przede
wszystkim zadbaé o bezpieczenistwo obywateli, finansowe, elementarne bezpieczen-
stwo obywateli. (...) Kontynuowanie reformy systemu emerytalnego jest absolutnie
niezbedne, jesli myslimy na serio o tym, aby polskie finanse publiczne byly rzeczy-
wiscie bezpieczne. (...) Sq to kroki, jest to postepowanie, ktore moze zagwarantowac
nam bezpieczeristwo finansow publicznych nie na rok czy na 5 lat, ale trwate bez-
pieczeristwo. Mowiqc ludzkim jezykiem: oznacza to bezpieczeristwo finansowe
wlasnie tych, ktorzy beda zalezni od systemu emerytalnego. Gdybym nie miat pet-
nego przekonania, e bezpieczeristwo polskich emerytow dzis i w przysztosci zalezy
od tego kroku, nie proponowatbym tego (Tusk, 2011).

Dbanie o zdrowq gospodarke i zdrowe finanse publiczne to istotny element
budowania bezpieczeristwa Polski i Polakéw. Moj rzqd konsekwentnie bedzie dgiyt
do dalszej stabilizacji finansow publicznych, starajgc sie utrzymywac rownowage
miedzy zapewnieniem wzrostu gospodarczego a ograniczeniem wydatkow — mo-
wila w swoim exposé zastepujgca D. Tuska w 2014 roku E. Kopacz. — Stabilne
i bezpieczne finanse publiczne to polowa sukcesu. (...) KaZde nowe miejsce pracy,
kazda osoba mniej na bezrobociu to dla mnie prawdziwy wyznacznik sukcesu eko-
nomicznego i bezpieczenstwa polskich rodzin (Kopacz, 2014). Exposé premier
Kopacz, podobnie jak premiera Tuska, przypadalo na czas kryzysu ekonomiczne-
go, gdy rzady musiaty podejmowac niepopularne decyzje uderzajagce w domowe
budzety Polakow. Stad dzialania sekurytyzacyjne wobec problematyki stanu
finansow i kryzysu gospodarczego. Ekonomiczne podstawy panstwa i jednostek
sg zagrozone, zatem potrzeba cie¢ budzetowych, zmian w systemie ubezpieczen
spolecznych, wydluzenia czasu pracy etc. Jesli te dzialania rzadu nie zostang za-
akceptowane, panstwu grozi kryzys na miare Grecji. Trudno orzec, czy seku-
rytyzacja sie powiodla, skoro rok pozniej Platforma Obywatelska wybory prze-
grala, a zwycieskie Prawo i Sprawiedliwos¢ sukces swoj zawdzieczalo bogatym
programom socjalnym stojgcym w sprzecznosci z dyscypling budzetows (500+,
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wyprawka szkolna, 13 emerytura). Kampania roku 2015 zdawala si¢ nie uwzgled-
nia¢ problemoéw finanséw panstwa doswiadczanych w poprzedniej kadencji.
Lewica mowila ogdlnie o wzmacnianiu bezpieczenstwa ekonomicznego paristwa,
w tym w wymiarze energetycznym oraz finansowym (Zjednoczona Lewica, 2015).
Platforma Obywatelska odwolywala sie jedynie do finansowego bezpieczenstwa
samorzgdow, Polskie Stronnictwo Ludowe, w dziale zatytulowanym BEZPIE-
CZENSTWO GOSPODARCZE, prezentowalo ogélne slogany: Silna gospodarka
to silna Polska. Polskie Stronnictwo Ludowe opowiada sie za stabilnym i zrowno-
wagonym rozwojem polskiej gospodarki, ktérej najwiekszym kapitatem jest cztowiek
(PSL, 2015). Kukiz15 zapowiadal weto w sprawie wprowadzania w Polsce euro,
ale nie odwotywal sie przy tym do bezpieczenstwa. PiS, poza energetyka, proble-
matyki nie poruszal, a obejmujgca urzad premiera Beata Szydlo (2015) umiejsca-
wiala bezpieczenstwo gospodarcze w grupie trzech priorytetow bezpieczenstwa
swojego rzgdu, wskazujgc jednak przede wszystkim na jego wymiar energe-
tyczny: W zakresie polityki zagranicznej, obronnej i zwigzanej z tym sprawy bezpie-
czenistwa kraju bedziemy sie kierowac trzema priorytetami: po pierwsze, bezpieczenst-
wo rozumiane klasycznie (...) po drugie, bezpieczeristwo gospodarcze, szczegélnie
w sferze energetycznej, a takze informatycznej (Szydto, 2015). Mateusz Morawiecki
(2017), byly prezes banku, bezpieczenstwu gospodarczemu (finansowemu) row-
niez poswiecil niewiele miejsca, zapowiadajgc ogdlnie: Nasz program to wola
budowy Rzeczypospolitej bezpiecznych finansowo rodzin (Morawiecki, 2017).
W kampanii roku 2019 tematyke poruszylta jedynie Koalicja Obywatelska w roz-
dziale programu zatytutowanym: BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE. Wskazata
w nim na rekordowsg dziure budzetows i rekomendowala m.in. obnizke podat-
kow: Bezpieczeristwo ekonomiczne Polek i Polakow opierac sie powinno o transpa-
rentne prawo i stabilne finanse nie tylko w skali makro-, ale takze mikrogospodarki.
Glownymi filarami bezpieczenstwa mikroekonomicznego obywatelek i obywateli
bedzie program ,Nizsze podatki, wyzsza placa” oraz inwestycje spoteczne (KO, 2019).

Polacy powierzyli Prawu i Sprawiedliwosci zadanie budowy polskiego paristwa
dobrobytu. Paristwa bezpiecznego i nowoczesnego — stwierdzit w swoim drugim
exposé Mateusz Morawiecki. — Chce jasno powiedzied, ze Polska moze byc¢ Polskq
wielkich projektow, ktére bedq oznaczaty realny skok cywilizacyjny naszego kraju,
ktére uczyniq = Polski jedno z kluczowych centrow transportowych i energetycznych
Europy Srodkowej. Strategiczne inwestycje paristwa bedq tez poduszkq bezpie-
czenstwa przed dzisiejszymi prognozami w gospodarce swiatowej (Morawiecki,
2019). Nie ma tu jednak zabiegow sekurytyzacyjnych obserwowanych za czasow
rzgdow PO w okresie kryzysu gospodarczego.

11.1.2. Bezpieczenstwo zywnosciowe

Pojecie bezpieczenstwa zywnosciowego pojawito sie w polskim dyskursie po-
litycznym juz w 1989 roku jako jedna z pierwszych kategorii bezpieczenstwa
niemilitarnego. Na poczgtku byto wytgcznie domeng ugrupowan odwotujgcych sie



ROZDZIAL 11. OBRAZ BEZPIECZENSTWA W DYSKURSIE POLITYCZNYM. NOWE KATEGORIE... 273

do poparcia rolnikow (Srodowiska wsi), z czasem jednak zaczely sie do niego
odnosi¢ inne ugrupowania. Rozumiane byto jako: (1) dostepnos¢ odpowiedniej
ilosci zywnosci, samowystarczalnos$c zywnosciowa, (2) cena i jakos¢ zywnosci —
zdolnosci nabywcze odpowiedniej ilosci odpowiednio kalorycznej zywnosci
przez spoteczenstwo, (3) kondycja produkcji rolniczej i rolnikow jako grupy
spotecznej, takze w kontekscie czlonkostwa w UE, ale rowniez jako (4) bez-
pieczna zywnosc (bez konserwantow, GMO etc.) Problem Zywnosci w Polsce to
zasadniczy problem polityczny, w tym bezpieczenstwa (PSL-Solidarnosé¢, 1989);
Za niezbywalng powinnosé panstwa uznajemy zapewnienie bezpieczenstwa yw-
nosciowego kraju. Bezpieczeristwu temu obecnie zagraza malejaca aktywnosé gospo-
darcza wsi (Socjaldemokracja RP, 1990); Bezpieczeristwo Zywnosciowe paristwa,
rownoprawny rozwdj terenow wiejskich i matych miast z dugymi aglomeracjami
oraz bezpieczeristwo biologiczne narodu sq podstawowymi elementami politycz-
nego i gospodarczego program PSL (PSL, 1990); Zadaniem rolnictwa jest zagwaran-
towanie bezpieczernstwa Zywnosciowego kraju i wyzywienie spoleczeristwa na odpo-
wiednim poziomie. Rozwdj naszego rolnictwa (... jest tez, w obecnej sytuacji w Europie,
racjg stanu, warunkiem réwnowagi, bezpieczeristwa i porzgdku (NSZZ Rolnikow
Indywidualnych Solidarnosé, 1990), Potrzebna jest polityka bezpieczeristwa Zywnos-
ciowego paristwa (Stronnictwo Narodowe, 1991); Zagwarantowanie suwerennosci
i bezpieczeristwa Zywnosciowego kraju oraz zapewnienie wysywienia spoteczenstwa
(PSL-Porozumienie Ludowe, 1993); Obowigzkiem wsi i catego rolnictwa jest zabez-
pieczenie dostatku zdrowej, dobrze przetworzonej Zywnosci. Obowiqzek ten wy-
wodzi sie z poczucia odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo Zywnosciowe kraju i za-
pewnienie catemu spoteczenstwu mozliwosci odgywiania sig na wysokim, europejskim
poziomie. (...) Fundamentem bezpieczenstwa Zywnosciowego jest oparcie rynku
glownie na wiasnej Zywnosci, dostepnej nawet dla najbiedniejszych. Niezbedne jest
ustalenie minimum bezpieczenstwa Zywnosciowego w warunkach gospodarki rynko-
wej. To minimum bezpieczenstwa sywnosciowego moze byé osiggniete przez okres-
lony interwencjonizm Paristwa w gospodarce rynkowej (PSL, 1993).

W ostatnich latach zburzony zostal istniejacy przez wiele lat system bezpie-
czeristwa Zywnosciowego oraz zachwiana zostata samowystarczalnosé Zywnosciowa
kraju — mowil w swoim exposé reprezentujgcy PSL premier Waldemar Pawlak.
— Polska stata sie importerem netto fywnosci mimo niewykorzystywanych mozli-
wosci produkcyjnych (Pawlak, 1993). Wyliczal wszystkie bolgczki polskiego rol-
nictwa, zwlaszcza nieréwng konkurencje z zywnoscig z krajow, w ktorych jej
produkcja jest dotowana. W kampanii z 1997 roku w swoim programie jego
ugrupowanie ostrzegalo: Nie w petni jest realizowana zasada bezpieczenstwa
Zywnosciowego polskiego spoleczeristwa. Czesc ludnosci ma ograniczony dostep
do Zywnosci, ze wzgledu na brak srodkow potrzebnych do jej zakupu (PSL, 1997).
Pojawia sie tu prezentowane w teorii rozroznienie na ogolng dostepnos¢ zyw-
nosci, a mozliwosci nabywcze jednostki czy grupy spotecznej. Ziemia jest pod-
stawgq bytu narodu i paristwa. W sklad strategii bezpieczeristwa i suwerennosci
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paristwa musi by¢ wlgczona samowystarczalnosé Zywnosciowa (ROP, 1997) — de-
klarowat z kolei Ruch Odbudowy Polski, ktory jako jedyne poza ludowcami
ugrupowanie odnosit sie do tej problematyki.

Celem prowadzonej przez mdj rzqd polityki rolnej bedzie wielofunkcyjny rozwdj
wsi i modernizacja rolnictwa, w tym zwlaszcza zagwarantowanie rozwoju nowo-
czesnych, stabilnych gospodarstw rodzinnych — mowil, obejmujgc teke premiera
Jerzy Buzek (1997). Nie padlo jednak ani jedno odwotanie do bezpieczenstwa.
Podobnie bylo w przypadku Leszka Millera (2001), ktéry tez mowit o gwaran-
towaniu zbytu produktow, statych dochodow dla rolnikow i regulacji importu
zywnosci. Temat wrocil dopiero w kampanii 2005 roku, gdy PSL ponownie
wskazal, Ze zapewnienie samowystarczalnosci Zywnosciowej Polski jest funda-
mentem bezpieczenstwa gywnosciowego narodu (PSL, 2005).

W 2005 roku bezpieczenstwo zywnosciowe trafilo tez do programu Prawa
i Sprawiedliwosci. Podejscie jest jednak dos$¢ jednostronne — partia chce sie
skupi¢ na kontroli jakosci zywnosci i jej pochodzeniu geograficznym. Obecnie
w Polsce nadzorem nad jakoscig ptodow rolnych i jakoscia Zywnosci oraz jej bez-
pieczeristwem zajmujq sie cztery instytucje — powoduje to chaos i utrudnia solidne
egzekwowanie wymaganych norm (PiS, 2005). Wprowadzimy system kontroli bez-
pieczenstwa i jakosci Zywnosci na wszystkich etapach produkcji. Uregulowania
wymaga sprawa okreslenia Polski jako strefy wolnej od Zywnosci genetycznie mody-
fikowanej — mowil premier Kazimierz Marcinkiewicz (2005). W kolejnych wybo-
rach znoéw problem poruszali wylgcznie ludowcy: Zadbamy o bezpieczenstwo
ekonomiczne i energetyczne, Zywnosciowe i zdrowotne, przyrodnicze i demograficz-
ne spoteczenstwa polskiego — deklarowali zbiorczo. — Wzmocnimy bezpieczeristwo
Zywnosciowe poprzez premiowanie produkgji zdrowej krajowej Zywnosci (PSL, 2007).
Powtorzy to za cztery lata, przypominajgc, ze od zawsze obszarem szczegoélnego
zainteresowania Polskiego Stronnictwa Ludowego byt, jest i zawsze bedzie rozwdj
rolnictwa i poprawa warunkéw 2ycia na wsi oraz zapewnienie bezpieczenstwa
Zywnosciowego. Zdefiniuje go jako utrzymanie przez Polske standardéw bezpie-
czenistwa Zywnosciowego nalezy rozumiec jako zdolnosé do saumodzielnego wyzy-
wienia narodu, a z drugiej strony jako zdolnosé do produkowania zdrowej Zywnosci
(PSL, 2011).

Kampania z roku 2011 byla przelomowa dla bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, gdyz odniosty sie do niego wszystkie liczgce si¢ w wyscigu do Sejmu
ugrupowania. Duzo miejsca problematyce poswiecito Prawo i Sprawiedliwosc,
ktore wrocito do wezesniejszego postulatu stworzenia jednej instytucji nad-
zorujacej produkcje zywnosci: Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci powstanie
z potgczenia Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
(PiS, 2011). Tematyke te poruszylo tez SLD: Dbaniem o bezpieczenstwo Zywnosci
zajmuje sie obecnie 5 panstwowych inspekcji. To zdecydowanie za duto (SLD,
2011).
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W programie PiS byta tez mowa o jakosci produkowanej zywnosci i wsparciu
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa: Sektor zréwnowazonej produkgji rolnej
obejmuje swym zakresem produkcje ekologiczng, produkcje integrowang, produkty
lokalne i regionalne, produkty o wysokiej, potwierdzonej jakosci i specyfice. Produkty
tego sektora jako na ogot drogsze, nie sq jeszcze konkurencyjne. Sq jednak poszuki-
wane ze wzgledu na zdrowie i bexpieczenstwo. (...) W ten sposéb zréwnowazony
rozwdj produkcji rolnej, poza aspektami ekologicznymi, jakosci i bezpieczerstwa
Zywnosci dla konsumenta, zapewni rowniez warunki ekonomicznej optacalnosci
dla producentow (PiS, 2011).

Bezpieczenstwo zywnosci pojawilo sie rowniez w programie Platformy
Obywatelskiej jako element programu modernizacyjnego polskie rolnictwo:
Celem powinno by¢ wspomaganie gospodarstw rodzinnych w zwiekszaniu areatu
i tworzeniu grup producenckich, bo tylko tak mozna potqczyc utrzymanie stabilnej
gospodarki wysokiej jakosci i bezpieczeristwa polskiej Zywnosci z wiekszq rentow-
noscig gospodarstw i podnoszeniem jakosci 2ycia ludzi na wsi (PO, 2011), ale juz nie
W exposeé premiera z tego ugrupowania. Donald Tusk (2011) wiele miejsca po-
swiecil wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, ale o bezpie-
czenstwie zywnosciowym nie wspominat.

Spojrzenie na ujecie problematyki w dyskursie trzech ugrupowan, ktore o bez-
pieczenstwie zywnosciowym mowilty najwiecej, a wiec PSL, PiS i PO, pokazuje,
jak roznie kategoria ta byta rozumiana. Dla PSL bezpieczenstwo zywnosciowe
to zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci pozywienia przez rodzime rolnict-
wo utrzymywane z tego powodu w dobrej kondycji (a wiec dotowane, ze spe-
cjalnym programem emerytalnym). Jesli ktos sekurytyzowal problematyke
zywnosci i rolnictwa, to wlasnie to ugrupowanie, ktore wskazywalo, ze samo-
wystarczalnos¢ zywnosciowa Polski byla tak samo wazna jak np. dywersyfi-
kacja zrddel energii i powinna byc zapewniana specjalnymi srodkami (doplaty,
promocja polskiej zywnosci, utrzymanie KRUS-u). PiS z kolei optowal za pro-
mowaniem polskiej zywnosci, ale w programach skupia sie na utrzymaniu
odpowiednio wysokiej jakosci zywnosci, gwarantujgcej bezpieczenstwo jej
konsumentowi (u PSL watek ten pojawia sie pobocznie). Platforma tgczyta bez-
pieczenstwo zywnosci z oplacalnoscig jej produkcji i rentownoscig gospo-
darstw rolnych.

Bedziemy ze wszech miar dqzyc do zapewnienia bezpieczenstwa Polakom we
wszystkich najwazniejszych sektorach. Polskie Stronnictwo Ludowe stawia przede
wszystkim na bezpieczeristwo gospodarcze, bezpieczeristwo kraju i jego obywateli,
bezpieczeristwo spoteczne, Zywnosciowe, bezpieczenstwo srodowiska, rozwdj pol-
skiej wsi i rolnictwa. Wszystkie te zadania, jakie przed sobg stawiamy, wynikajg
z glebokiego przekonania, ze ,Czlowiek jest najwazniejszy” — pisala partia we
wstepie do swojego programu z 2015 roku (PSL, 2015). Nie wida¢ tu zmiany
w stosunku do wczesniej prezentowanej narracji. Z kolei PiS powracal do po-
mystu scislejszej kontroli nad jakoscig zywnosci i promocji polskich produktow:
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Utworzenie Agencji Bezpieczenstwa Zywnosci wyposagonej w odpowiednie srodki
techniczne i finansowe. Wprowadzenie znakowania produktow spogywczych okres-
lajgcego kraj pochodzenia surowca rolnego, z ktorego produkt spozywczy zostat
wytworzony. Budowanie wsrod konsumentéw patriotyzmu (,polskie — oznacza
zdrowsze i bezpieczniejsze”) (PiS, 2015). Zastosowany zabieg polskie = bezpieczne
(w domysle: zagraniczne = nie wiadomo, czy bezpieczne) podobny byt do nar-
racji PSL. Podobne kontrolne podej$cie ma lewica, ktéra postulowata utworze-
nie jednej agencji bezpieczenstwa gywnosci (Zjednoczona Lewica, 2015).

W dalszych czesciach programu PiS odwotywat sie do kwestii juz wczes-
niej przez siebie poréwnanych, a wiec jakosci zywnosci zapewniajacej jej bez-
pieczenstwo (dla konsumenta). W 2015 roku byla to nadal kluczowa perspek-
tywa patrzenia na zywnosc i jej produkcje u tego ugrupowania. Ministerstwu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi powierzymy gospodarke 2ywnosciowq, w mysl hasta ,,od
pola do stotu”. Resort ten w sposob kompleksowy zajmie sie bezpieczenstwem gyw-
nosci. (...) W dobie chemizacji rolnictwa i 2ywnosci musimy dbac o zdrowie i bezpie-
czenstwo nasge i naszych dzieci, a mozemy to osiggnqc tylko poprzez skoordynowa-
ne dziatania obejmujgce kompleksowy nadzor nad catym procesem produkcji rolnej,
od wytworzenia ptodu, poprzez jego obrot, przetwarzanie, transport, po dostarczenie
do miejsca sprzedazy i konsumpcje. Dopiero na koniec pojawia sie jedno zdanie
Swiadczgce o szerszym ujeciu problemu: Wspodlna Polityka Rolna Unii Europej-
skiej powinna byc tak uksztattowana, by zapewnita Europie, w tym oczywiscie
i Polsce, niezbedne ilosci Zywnosci i szeroko pojete bezpieczeristwo Zywnosciowe
(PiS, 2015).

Platforma Obywatelska traktowata bezpieczenstwo zywnosciowe rownie
lakonicznie jak w poprzednich latach, deklarujgc, Ze bez uszczerbku dla bezpie-
czeristwa sywnosci poprawimy zdolnos¢ do przyciggania turystéw przez wtasci-
cieli gospodarstw prowadzqcych wtasne uprawy, hodowle i drobne przetworstwo
(PO, 2015). Tematyka nie pojawila sie w exposé dwoch kolejnych premierow —
Beaty Szydlo (2015) i Mateusza Morawieckiego (2017). Co ciekawe, w 2019 roku
PSL, jako czes$¢ Koalicji Polskiej, rowniez jej nie poruszyl. Jedyny program,
w ktorym w tych wyborach omawiana tematyka zostanie zaprezentowana,
to program PiS, ktory konsekwentnie z wyborow na wybory przejmowatl glosy
elektoratu wiejskiego, wczesniej pltyngce do PSL. W 2019 roku partia zmienita
narracje: z troski o konsumentow zywnosci przechodzi do narracji prezento-
wanej wczesniej przez PSL. Skupila sie na strategicznej roli rolnictwa w zapew-
nianiu bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa: Rolnictwo jest strategiczng
dziedzing gospodarki narodowej, od ktorej zalezy bezpieczenistwo Zywnosciowe
Polakow i ochrona zasobow przyrodniczych, dlatego rolnictwo musi byc chronione,
wspierane przez parstwo i objete mogliwie najwiekszqg pomocq z funduszy Unii
Europejskiej. (...) Rolnictwo europejskie, a w tym szczegdlnie rolnictwo polskie, moze
wygrac¢ konkurencje (z zywnoscig spoza Unii — przyp. PP) nie na masowosé, ale na
wysokq jakosé i bezpieczeristwo wlasnej Zywnosci (Zjednoczona Prawica, PiS, 2019).
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W 2020 roku bezpieczenstwo zywnosciowe trafito po raz pierwszy w historii
polskiego dyskursu politycznego do przemowienia prezydenta przed Zgroma-
dzeniem Narodowym. Andrzej Duda (2020) mowit: Bezpieczenistwo trzeba poj-
mowac szeroko. To nie tylko wojsko czy policja. Ale tez bezpieczeristwo energetycz-
ne, zdrowotne czy fywnosciowe. Sktadam jeszcze raz wielkie wyrazy szacunku
i podzigkowania polskim rolnikom, Ze to bezpieczeristwo Zywnosciowe nam zapew-
niajq, co sprawdzilismy, zwlaszcza Riedy rozpoczynala sie pandemia kRoronawirusa.
Dzis bezpieczenstwo Zywnosciowe jest wtasnie dzieki ich trudowi (Duda, 2020).

* KK

Problematyka zywnosci byla sekurytyzowana jedynie przez PSL, ktory jako
pierwszy podjgl omawiang problematyke, wpisal jg do swoich programow
wyborczych i konsekwentnie rozwijat az do momentu, gdy znalazt sie w Koali-
cji Polskiej starajgcej sie pozyskac elektorat poza mieszkancami wsi w 2019 roku.
Do tego czasu jednak stosowal sekurytyzacyjng narracje:

(1) zagrozenie egzystencjalne: brak dostatecznej ilosci zywnosci odpowied-

niej jakosci;

(2) nadzwyczajne dzialanie: dotowanie rolnictwa, utrzymanie KRUS-u, pro-
mocja polskiej zywnosci;

(3) odwotanie do spoleczenstwa: bez wlasnego rolnictwa bedziemy cierpiec¢
na niedobory zywnosci badz bedziemy zmuszeni importowac zywnos$¢
modyfikowang genetycznie; specjalne zasady dla rolnictwa panujg w calej
Unii i Polska nie moze postepowac inacze;.

W tym czasie PiS skupial sie na perspektywie konsumenta zywnosci, ktoremu
obiecywal zapewnienie bezpiecznego jedzenia, wyprodukowanego w Polsce
pod najwiekszg z mozliwych kontrolg jakosci (polskie = bezpieczne). Zmiana
w podejsciu ugrupowania dokonata sie dopiero wtedy, gdy takze w wielu innych
obszarach zaczelo sie ono odwolywac do elektoratu wiejskiego i przejmowac go
od PSL. Wraz z tym zmienila sie narracja i rolnicy stali sie bohaterami pierw-
szej linii frontu walki o bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Uczynienie tej
problematyki tematem inauguracyjnego wystgpienia prezydenckiego Andrzeja
Dudy, ktoéry gremialnie zebratl glosy wsi, pokazuje, ze trend ten si¢ umacnia.

11.1.3. Bezpieczenstwo energetyczne

Jako osobny temat w kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego (gospodarcze-
go) bezpieczenstwo energetyczne wysuneto sie dopiero w XXI wieku. Co praw-
da Porozumienie Centrum juz w 1991 roku pisato o obowigzku panstwa co do
zapewniania bezpieczenstwa energetycznego, a w exposé premiera Waldemara
Pawlaka w 1993 roku znalazlo sie zapewnienie, ze rzad bedzie kontrolowat
ceny energii, gdyz wspdtdecydujq o kosztach wytwarzania w innych brangach
oraz w gnacznym stopniu wplywajg na koszty utrzymania gospodarstw domowych
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(Pawlak, 1993), nie bylo to jednak w zadnym razie ujecie energetyki w kontek-
Scie bezpieczenstwa. Ale juz w 2001 roku w swoim programie Prawo i Sprawie-
dliwosc pisato: Bezpieczeristwo energetyczne jest jednym z najwazniejszych czynni-
kow zachowania niepodleglosci Polski. Dalej nastepowato wyliczenie, co nalezy
zmieni¢. Na czele wymogdw znajdowala sie dywersyfikacja zrodet surowcow:
Zmienic trzeba: sytuacje na rynku gazu ziemnego, gdzie wystepuje brak zachowa-
nia proporcji w dostawach na korzysé producentow gazu rosyjskiego (..) warunki
dostawy ropy naftowej do polskich rafinerii, kupujgc rope naftowq bezposrednio
u producentow i wprowadzajgc czesciowe rozliczenie za dostawy eksportem polskiej
Zywnosci (PiS, 2001).

Tym samym energetyka stala sie jednym z fundamentéw wolnego i bez-
piecznego panstwa. W 2005 roku, gdy konkretyzowaly sie plany Gazociggu
Pélnocnego (Nord Stream 1), partia postulowata, by polityka zagraniczna Polski
wziela sobie zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego za jeden z nadrzed-
nych celow. Wszystko z powodu zagrozenia plyngcego ze strony rosyjskiej.
Wedtug PiS konieczne bylo uchylenie niebezpieczeristwa, jakie pojawilo sie w ostat-
nich latach w zwigzku ze zmianami politycznymi w Rosji i nieprzeprowadzeniem
przez rzqd SLD dziatan zmierzajgcych do dywersyfikacji dostaw gazu oraz powaz-
nym podejrzeniem, Ze Rosja chce opanowa¢ polski sektor naftowy. Ogolne apele
w dalszej czesci programu rozwijane sg bardziej szczegdtowo: Jednym z pod-
stawowych celow polskiej polityki musi byc zapewnienie krajowi bezpieczeristwa
energetycznego. Mozemy to osiggnq¢ jedynie poprzez uniezaleznienie Polski od
importu rosyjskiego gazu. (.. Oprocz gazownictwa na ryzyko jest rowniez narazony
strategiczny sektor paliw ptynnych. Naszq sytuacje pogarsza fakt, iz w kwestiach
bezpieczenstwa energetycznego niestety nie mogemy liczy¢ na solidarnosc ze strony
Unii Europejskiej (PiS, 2005).

W podobnym tonie wypowiadata sie Liga Polskich Rodzin: Samowystarczal-
nosc energetyczna. Maksymalna samowystarczalnosé kraju, gldwnie energetyczna
z zasobow wlasnych, tarisza niz w Europie energia (LPR, 2005). Obejmujgcy urzgd
premiera Kazimierz Marcinkiewicz (2005) kontynuowal narracje swojej partii:
Bedziemy zabiegali o wspdlng polityke energetyczng Unii Europejskiej, ale jedno-
czesnie bedziemy stanowczo broni¢ polskiego bezpieczeristwa energetycznego.
Skorzystamy w tym wzgledzie ze wszystkich naszych praw. Wypowiedz ta byla
znamienna, premier wskazywal bowiem, ze Polska bedzie blokowac¢ niemiecko-
-rosyjskie przedsiewziecie, jakim byl Nord Stream 1, czy to poprzez wymuszanie
na calej Unii solidarnosci w zakresie energetyki, czy poprzez veta tam, gdzie
bedzie to mozliwe. Gwarancje bezpieczeristwa energetycznego zajmaq priorytetowe
miejsce w polityce mojego rzqgdu. Wdrozymy program dla elektroenergetyki, ktory
stuzy¢ ma zbudowaniu konkurencyjnego rynku energii. Przesqdzimy w perspekty-
wie sredniookresowej o budowie rurociggu naftowego Brody — Plock dla przesytu
ropy z nowych kierunkdw i zrodet. W najbligszym mozliwym czasie zaproponujemy
rozwigzanie, ktore zapewni dywersyfikacje zrodta dostaw gazu ziemnego z zagranicy



ROZDZIAL 11. OBRAZ BEZPIECZENSTWA W DYSKURSIE POLITYCZNYM. NOWE KATEGORIE... 279

(Marcinkiewicz, 2005). Jego nastepca na stanowisku Jarostaw Kaczynski (2006)
we wlasciwym sobie stylu, z dtuzszym wprowadzeniem, sytuowal bezpieczen-
stwo energetyczne w domenie bezpieczenstwa zewnetrznego ksztaltujgcego
rozwdj panstwa. Dzisiaj bezpieczeristwo zewnetrzne koncentruje sie przede wszyst-
kim wokot dwéch problemow, to znaczy bezpieczeristwa gospodarczego, a w szczegol-
nosci bezpieczeristwa energetycznego, oraz zabezpieczenia wobec terroryzmu. (...)
Czy cos w tym kierunku robimy? Otoz tak, podejmowane sq w tym kierunku régne
dziatania. Przede wszystkim dziatania w kierunku dywersyfikacji dostaw gazu,
bo to jest sprawa obecnie najistotniejsza. Podejmowane sq dziatania zmierzajgce
do tego, by wykorzystany zostat gaz norweski jako zabezpieczenie i jako uzupet-
nienie tego, czego potrzebujemy. Chcemy takze budowac gazoport. W cytowanym
wystgpieniu znalazty sie tez zaskakujgce — w kontekscie realizowanej pozniej
polityki — stowa o rezygnacji z wegla jako surowca energetycznego: Przyjdzie
taki czas, w ktorym nasza, oparta gtownie na weglu brunatnym, energetyka bedzie
jug bardzo trudna do przyjecia w Unii Europejskiej ze wzgledu na ochrone srodo-
wiska. Czy nie powinnismy juz dzisiaj mysle¢ o energetyce atomowej?, by kilka
minut pozniej zaznaczac, ze musimy w ramach rozwigzan Unii Europejskiej za-
chowaé mozliwosé podejmowania wtasnych decyzji (..) w sprawach, ktére wigzq sie
z naszq specyficzng sytuacjq historyczng i geopolityczng (Kaczynski, 2006). Obejmu-
jac urzad prezydenta w 2005 roku, Lech Kaczynski o bezpieczenstwie ener-
getycznym wspomnial w jednym zdaniu, w kontekscie ogolnym, ze zagrozenie
bezpieczeristwa energetycznego Polski i zwigzane z tym wydarzenia (..) to fakty,
ktorych nie da sie podwazyé, nie da sie im zaprzeczyé.

PiS jest partig, ktora konsekwentnie od 2001 roku podnosita problematyke
bezpieczenstwa energetycznego w kontekscie funkcjonowania panstwa. Inne
ugrupowania w tym okresie widzialy energetyke przede wszystkim przez pryz-
mat cen energii, ktore panstwo powinno kontrolowa¢ badz uwolni¢, czy pry-
watyzacji spotek energetycznych. Sytuacja zmienita sie dopiero w 2007 roku,
po kryzysie z zimy 2005/2006, gdy Rosja wstrzymatla dostawy gazu na Ukraine,
dalo dowod ofensywnych intencji wschodniego mocarstwa. Wtedy o bezpie-
czenstwie energetycznym zaczely mowic wszystkie ugrupowania, a PiS mogt
triumfowag, ze jako pierwszy zidentyfikowal zagrozenie w tym obszarze i podjgt
dziatania: To dzieki PiS w twardy i jednoznaczny sposob zostat postawiony po-
stulat solidarnosci energetycznej (PiS, 2007).

Platforma Obywatelska proponuje zwiekszenie bezpieczeristwa energetyczne-
go poprzez odwolanie si¢ do wtasnych zasobow oraz zwigkszenie konkurencji —
napisal w swoim programie gléwny konkurent PiS. — Jest to mozliwe poprzez
zwiekszenie dywersyfikacji zrodet energii z wykorzystaniem potencjatu krajowego.
Postulujemy odwrdcenie procesu realizowanego przez rzqd, polegajgcego na korpora-
tyzowaniu kompleksu paliwowo-energetycznego, zwtaszcza poprzez konsolidacje
elektroenergetyki i brak liberalizacji gazownictwa. PO nie odwolywala sie do
rosyjskiego zagrozenia jako przyczyny proponowanych zmian. Jej motywacjg
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byto unowoczesnianie sektora z powodow ekonomicznych i ekologicznych:
Proponujemy wejscie w proces przeorientowania energetyki na coraz bardziej inno-
wacyjne technologie. W przeciwienstwie do konkurencji wierzyla, ze da sie to
uzyskac dzigki europejskiej solidarnosci: Bedziemy aktywni w tworzeniu zalozZen
wspolnej polityki energetycznej UE tak, aby zagwarantowane byly w niej interesy
naszego kraju (PO, 2007).

Podobna wiara w sojusznicze rozwigzania dla bezpieczenstwa energetycz-
nego widoczna bylta u lewicy. W programie LiD znalaz? sie zapis: Zapewnienie
bezpieczeristwa energetycznego oraz racjonalne, oszczedne wykorzystanie energii
nalezq do podstawowych kierunkow polskiej polityki gospodarczej. Sposobem na
realizacje postulatu miata byc¢ wlasnie europejska solidarnos¢, bo cata Europa
borykala sie z transformacjg energetyki ze wzgledéw ochrony srodowiska i bez-
pieczenstwa dostaw (kolejnos¢ nieprzypadkowa): W sprawie dywersyfikacji dostaw
surowcowych, koniecznym i tanim rozwigzaniem bedzie polgczenie polskiego syste-
mu energetycznego z europejskim we wszystkich rodzajach energii. Udzielana bedzie
pomoc polskim firmom w racjonalnych ekonomicznie inwestycjach surowcowych
za granicq. (..) Dalsza rozbudowa energetyki odnawialnej orax wzrost jej udziatu
w polskim zasobie energetycznym, bedzie mozliwy dzigki warunkom regulacyjnym
przyjaznym dla rozwoju tego rodzaju energii. Wdrazane bedq zasady oszczednego
zugycia energii w budownictwie, przemysle oraz gospodarstwach domowych. Kon-
dycja srodowiska czy zmiany klimatu to perspektywa, przez ktora energetyke
widziala polska lewica: Polska powinna uczyni¢ przeciwdziatanie zmianom kli-
matycznym oraz zwigkszeniu bezpieczeristwa energetycznego jednymi ze swoich
priorytetow w Unii Europejskiej. Koncentrowanie sie wytqcznie na kwestii bezpie-
czenstwa dostaw jest podejsciem btednym (LiD, 2007).

Zauwaza sie roznice w podejsciu do problemu u PO i LiD, a PiS pokazuje,
ze sekurytyzacja moze si¢ dokonac przy uzyciu roznych argumentow i wska-
zaniu roznych rozwigzan, nawet czesciowo sprzecznych. Mechanizm zastoso-
wany w przypadku PiS przedstawia Rysunek 47.

W przypadku lewicy i centrum sytuacja przedstawia sie nieco odmiennie, cho¢
tu rowniez wida¢ proces sekurytyzacji problematyki energetycznej (Rysunek 48).

PiS wskazywat jednego winowajce powstania zagrozenia (Rosje), LiD i PO mo-
wily ogdlniej o problemach z dostawami i cenami energii, ktére majg charakter
globalny. Chcialy je rozwigzywac w systemie Wspolnoty, ktorej PiS nie ufa, sta-
wiajgc przede wszystkim na dziatania rzgdu krajowego. Modernizacja energo-
chlonnych przedsiebiorstw i wprowadzanie nowych technologii byto drugim
z dzialan zaproponowanych przez LiD i PO, ktérych PiS nie negowal, ale nie
widzial w nich istotnego wplywu. Nic wiec dziwnego, ze w kolejnym programie
tej partii energetyka byta opisywana przede wszystkim przez pryzmat dzialan
rzgdu. Tymczasem Donald Tusk, obejmujgc teke premiera, mowil zgodnie z linig
zaprezentowang w wyborczym programie: Najwazniejszym elementem bezpie-
czenstwa gospodarczego jest bezpieczeristwo energetyczne, ktore rozumiemy przede
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o Rosja przerywa dostawy gazu

e drastycznie podnosi jego ceny

o dereguluje polski rynek i niszczy gospodarke
e uzaleznia nas od siebie ekonomicznie

EGZYSTENCJALNE
ZAGROZENIE

e uniezaleznienie od Rosji, pozyskanie nowych Zrédet i budowa
gazoportu

e zwiekszenie, a nie zmiejszanie udziatu i wptywu panstwa w sektorze
energetycznym (wstrzymanie prywatyzacji, centralne planowanie,
nacjonalizacja)

e szukanie wsparcia NATO i USA

e Unia Europejska moze sie zaangazowad, ale na naszych zasadach,
np. zablokowac Nord Stream

e b. energetyczne jako priorytet polityki zagranicznej

e energia odnawialna czy atomowa jako wsparcie zmiany wymusza Unia

NADZWYCZAJNE
DZIALANIE

AKCEPTACJA
WYJATKOWYCH
ROZWIAZAN

Rysunek 47. Sekurytyzacja energetyki w narracji Prawa i Sprawiedliwosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.

® na $wiecie wystepuja problemy z dostepnoscia,
ceng surowcdw energetycznych, stad konieczna jest ich
dywersyfikacja w celu zapewnienia stabilnosci dostaw i ich cen

EGZYSTENCJALNE
ZAGROZENIE

o solidarnosc europejska jako sposéb na wspdlne rozwiagzania
w zakresie dostaw

e modernizacja sektora przedsiebiorstw energochtonnych -
nowe technologie (bardziej innowacyjne technologie energetyczne),
zmniejszenie zuzycia, oparcie na zrodtach odnawialnych

NADZWYCZAJNE
DZIALANIE

AKCEPTACJA
WYJATKOWYCH
ROZWIAZAN

Rysunek 48. Sekurytyzacja energetyki w narracji partii centrowych i lewicowych

Zrédlo: opracowanie wiasne.

wszystkim jako gwarancje niezaktéconych dostaw nosnikow energii po akcepto-
walnych cenach przy réwnoczesnej trosce o ekologie. Polityke te bedziemy realizo-
wac¢ w ramach strategii narodowej, wspotdziatajgc z partnerami z Unii Europej-
skiej. (...) Polsce zalezy na tym, by bezpieczeristwo energetyczne Europy opieralo sie
na solidarnosci calej Unii Europejskiej, a nie podlegato wptywom doraznych inte-
resow i korzysci wynikajgcych z politycznego czy ekonomicznego egoizmu. (...) Mdj
rzqd bedzie wspierat wszelkie projekty infrastrukturalne Unii Europejskiej mogaqce
podwyzszyc poziom bezpieczeristwa energetycznego kontynentu, upatrujgc w tych
projektach szanse na rozwigzanie rowniez naszych problemow. Niemniej od naszych
unijnych partnerdow oczekujemy zrozumienia polskich i regionalnych uwarunkowan
zwigzanych z bezpieczeristwem energetycznym (Tusk, 2007).

Program wyborczy PiS z 2011 roku obfitowal w odwolania do bezpieczen-
stwa energetycznego. Problematyka byla przedstawiana jako element polityki
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zagranicznej, w kontekscie wlasnych planow i przewiny poprzednikow: Sprawy
zwigzane z politykq energetyczng sq obecnie jednym z wazniejszych tematow w miedzy-
narodowych stosunkach politycznych i gospodarczych. Splatajg sie tu interesy
dugych miedzynarodowych i narodowych koncernéw z interesami narodowymi i geo-
politycznymi poszczegolnych krajow. (...) Bezpieczeristwo energetyczne jest bardzo
waznym aspektem bezpieczeristwa w ogole, traktowanym na rowni z kwestiami
militarnymi czy handlowymi. Tymczasem, nasi poprzednicy nie tylko zgodzili sie
na Gazocigg Pétnocny, lecz takze w istocie zrezygnowano z aktywnej polityki dywer-
syfikacji dostaw gazu i ropy. Spowolniono budowe gazoportu, zawarto tez nieko-
rzystng umowe z Rosjanami. Prawo i Sprawiedliwos¢ zdecydowanie zerwie z tq
politykq. (...) Nie jestesmy jug w stanie przeciwstawic si¢ uruchomieniu Gazociggu
Pétnocnego, ale mozemy podjgc¢ inne dziatania. Chodxi o przyspieszenie budowy
gazoportu, stworzenie warunkow do zwigkszenia wydobycia wlasnego gazu ziemne-
go oraz powrét do inicjatyw zmierzajgcych do umozliwienia dostaw ropy = Zakau-
kazia i ewentualnie takze x Azji Srodkowej. (..) Nie chcemy zaostrzenia stosunkéw
z Rosja na tle sprzecznych interesow w sprawach wydobycia gazu, ale z calg mocg
sprzeciwimy sie dazeniom do uniemozliwienia Polsce eksploatacji wlasnych zasobow.
Stawka sq tu Zywotne interesy gospodarcze naszego kraju, nasze bezpieczeristwo.
Parnistwo, ktore nie moze swobodnie korzystaé ze swoich zasobéw naturalnych, nie jest
paristwem suwerennym (PiS, 2011).

Program zawierat rowniez odwotania i rekomendacje do polityki wewnetrz-
nej w omawianym zakresie. Dotyczyly one m.in. prowadzenia prac nad wydo-
byciem gazu lupkowego czy specjalnego nadzoru i centralizacji w zakresie ener-
getyki (powolanie Ministerstwa Energii, nadzoér nad spotkami energetycznymi).
Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga dywersyfikacji dostaw ropy naftowej
i gazu ziemnego, aby ewentualne zaktdcenie cxy przerwanie dostaw z jednego
kierunku nie powodowato istotnych perturbacji w funkcjonowaniu naszej gospodarki.
Wymaga takze rozbudowy potencjatu polskiej energetyki, w tym budowy elektrowni
atomowych i wdrozenia programu eksploatacji rodzimych zasobow gazu tupkowe-
go. (..) Powstanie Ministerstwo Energii, ktérego zadaniem bedzie realizacja polityki
bezpieczeristwa energetycznego i obrona naszego kraju przed przerostami regulacji
energetyczno-klimatycznych. (...) Skarb Panstwa powinien zachowac wazng pozycje
w szeroko pojetym sektorze energetycznym. Jego centrum decyzyjne musi znajdo-
wac sie w Polsce i by¢ skonsolidowane. Gaz tupkowy byl w omawianym okresie
uwazany za zyle zlota, ktora pozwoli nie tylko na dywersyfikacje zrodet energii
i poszerzenie miksu energetycznego o wlasne, niezalezne od innych panstw
zrodia surowcow. Trudno po latach, gdy projekt upad}, okresli¢, w jakim stopniu
polityczni decydenci i kandydaci do wladzy rzeczywiscie wierzyli w sukces
tego pomystu, zwlaszcza ze mowily o niej wszystkie strony sceny polityczne;.
Poréwnania do cztonkostwa w NATO mialy uwiarygadnia¢ caly proces seku-
rytyzacji problematyki energetyki, ktorej ztoza gazu lupkowego byty okresowo
istotng czescia. Projekt uruchomienia eksploatacji gazu tupkowego jest w wymiarze
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politycznym porownywalny z cztonkostwem naszego kraju w NATO, a moze nawet
wazniejszy. Polska stajgca sie w perspektywie dekady eksporterem gazu, zdolna do
powstrzymania narastajgcego i splaty istniejgcego zadtuzenia, Polska dysponujgca
nadwyzkami w budzecie umozliwiajgcymi strategiczne inwestycje i rozwdj to Polska
bezpieczna, ktéra bedzie wagnym partnerem na forum miedzynarodowym (PiS, 2011).

Platforma Obywatelska tgczyla energetyke i Srodowisko w jednym podroz-
dziale programu zatytutowanym: Bezpieczenstwo energetyczne i srodowiskowe.
Wskazywala w nim, ze polityka energetyczna jest dzis kluczowym elementem
bezpieczeristwa i rozwoju gospodarczego kazdego paristwa. Bez nowoczesnej, wy-
dajnej i bezpiecznej energetyki stracimy mozliwosc¢ wspélzawodnictwa i wzmac-
niania naszej pozycji w Europie. Naszym celem jest zabezpieczenie naszych potrzeb
w oparciu o grognicowane zrodta energii, ktére w kazdej, nawet kryzysowej sytu-
acji zagwarantujg Polakom prqad i gaz w ich domach i zaktadach pracy (PO, 2011).
W swoim drugim exposé Donald Tusk o energetyce nie wspomnial ani razu,
cho¢ problem ten pojawit si¢ w pytaniach postow. Odpowiedzial na nie w taki
sposob: Jesli chodzi o bezpieczeristwo energetyczne, to nie mowilem o tym w exposé,
poniewasz dziesiqtki, jesli nie setki razy ja i moi ministrowie w poprzedniej kadencji
informowalismy o tym, jak wygladajq starania polskiego rzadu na rzecz bezpie-
czeristwa energetycznego. I to sq dziatania na kilku frontach. (..) W kolejnych 4 latach
bedziemy kontynuowac te prace — skoriczylo sie gadanie o bezpieczeristwie energe-
tycznym, o potrzebie dywersyfikacji, a mialy miejsce fakty. Dzisiaj Polska jest bez-
pieczna energetycznie (Tusk, 2011).

Nastepczyni Tuska na fotelu premiera, cho¢ reprezentujgca to samo co on
ugrupowanie, bezpieczenstwo energetyczne widziala jednak raczej jako proces
niz stan zastany. Nasz kraj bedzie zabiegac o to, by Unia Europejska wcielila
w zycie idee solidarnosci energetycznej, dlatego tez musimy aktywnie wspierac
budowe unii energetycznej. Nie mozna godzic sie na sytuacje, w ktérej Polska i inne
panstwa regionu sq skazane na taske i nietaske zewnetrznych dostawcow gazu.
MGoj rzqd bedzie wiegc przekonywat Unieg, by skutecznie doprowadzic¢ do ukrocenia
monopolistycznych praktyk i manipulacji cenowych. Prezentowala tez do tej pory
mato popularne w PO podejscie, ze od wegla nie da sie szybko odejs¢. W Polsce
wegiel ma strategiczne znaczenie. Jedng z pierwszych decyzji, ktérg podjetam, jest
przyspieszenie prac nad ustawami, ktére w madry sposob potaczq trzy zasadnicze
cele dotyczqce bezpieczeristwa energetycznego Polski. Po pierwsze, musimy chronic
polskie gornictwo przed nieuczciwg konkurencjg. Po drugie, nie ustane w wysit-
kach, by ta branza stata sie wreszcie rentowna. Po trzecie, nie moge nie brac pod
uwage bezpieczenstwa kazdej polskiej rodziny. Polskie domy muszq byc ogrzewane,
a koszty energii nie mogq rujnowaé budzetow domowych. Apelowala rowniez
o ponadpartyjne porozumienie w sprawie energetyki. Chcialabym wierzyé,
Ze szczegolnie w takich sprawach, jak obrona narodowa, bezpieczeristwo ener-
getyczne i przyszlosé polskiego wegla, uda sie zbudowaé w tej sali porozumienie
(Kopacz, 2014).
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Przekonania premiera Tuska o energetycznie bezpiecznej Polsce nie po-
dzielal PiS, ktory juz na pierwszych stronach swojego programu wyborczego
z 2015 roku stwierdzal, ze energia musi byc¢ dostepna dla wszystkich potrzebu-
jacych (w domysle — obecnie nie jest), a bezpieczeristwo dostaw energii musi gwa-
rantowaé Paristwo i cena energii nie moze hamowac konkurencyjnosci polskiego
przemystu. Juz po tym zdaniu wida¢, ze w mysleniu partii nastgpit zwrot od
postrzegania energetyki jako zrodel surowcow i bezpieczenstwa ich dostaw do
rozumienia jej jako wplywu decyzji podejmowanych w tym zakresie na kiesze-
nie obywateli, koszty wytwarzania produktow i ustug, gornictwo etc. Kluczo-
wym punktem narracji stal sie wegiel, ktory — zdaniem PiS — byl w Polsce
fundamentem bezpieczenstwa energetycznego. Walczgc z nim, Komisja Euro-
pejska walczyta z panstwem polskim, niszczac jego bezpieczenstwo: Polska
jest unikalnym krajem w Europie, jesli chodzi o udziat wegla w gospodarce. Chcemy
to utrzymac. Jest to w interesie panstwa polskiego takze w wymiarze bezpieczerni-
stwa. (...) OZE znajdaq swoje miejsce w miksie energetycznym, ale bedq rozwijaly sie
w Polsce na warunkach rynkowych a nie ideologicznych. Bezpieczeristwo energe-
tyczne Polski w dajgcej sie przewidzieé przysztosci oparte bedzie na energetyce
weglowej, a nie odnawialnej. (...) Pakiet klimatyczno-energetyczny to zniszczenie
polskiego bezpieczenstwa energetycznego i uzaleznianie polskiej gospodarki od
zewnetrznych dostaw energii i obcych technologii. W obecnym wydaniu pakiet to wal-
ka Komisji Europejskiej z polskim weglem, to walka z polskim paristwem przez nisz-
czenie jego bezpieczeristwa energetycznego (PiS, 2015).

Te mocne stowa nalezy odczytywac w okreslonym kontekscie. W 2015 roku
PiS prezentowal swoj program wyborczy na Slasku, podczas konwencji zorga-
nizowanej w centrum Katowic, na terenie nowoczesnego Miedzynarodowego
Centrum Kongresowego obok Spodka i nowego budynku NOSPR-u, ktdére po-
wstaly cze$ciowo na terenach dawnej kopalni. W takich okolicznosciach nie moz-
na bylo lekcewazy¢ znaczenia gornictwa dla regionu, ktory goscit cztonkow
partii i jej sympatykow. Obrona rozwigzan szkodliwych dla srodowiska w progra-
mie PiS nabrala wymiaru ochrony bezpieczenstwa panstwa. Partia przyznala,
ze dywersyfikacja rodzajow wykorzystywanych zrodel energii musi postepowac,
ale niekoniecznie w szybkim tempie: strategiczne rozwijanie bezpieczeristwa
energetycznego musi byc oparte o stopniowq dywersyfikacje metod wytwarzania
i pozyskiwania energii: wystarczajgco powoli, Zeby nie doprowadzic¢ do niekontrolo-
wanego wzrostu cen i jednoczesnie wystarczajgco szybko, Zeby nie zaprzepascic szans
zwigzanych z roxwojem nowych technologii. Swoje niechetne reformom energetyki
podejscie PiS ttumaczyt przyjetym strategicznym celem, ktorym jest zapewnienie
Polsce bezpieczenstwa oraz mozliwie taniej energii dla polskiego przemystu i polskich
rodzin. Stad obrona wydobycia wegla, ktory, jak wynika z danych, jest tanim pa-
liwem (nosnikiem energii) i bezpiecznym w usytkowaniu i transporcie! (PiS, 2015).

Ostrzejsze stanowisko w kwestii rozwigzywania problemow energetyki
widzianej z perspektywy stanu srodowiska prezentowalo Kukiz15. W programie
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mowa byla o ideologii i gospodarczym samobdjstwie w przypadku podgzania
za nig: Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej to czysto ideologicz-
ny projekt, dla ktérego nie ma Zadnego sensownego naukowego, ekonomicznego
ani politycznego uzasadnienia. Zdaniem ugrupowania sytuacja Polski jest w tym
kontekscie wyjatkowo niekorzystna. Europejska polityka klimatyczna uderza przede
wszystkim w opartqg na weglu polskq energetyke. Wedtug bardzo ostrognych sza-
cunkow ekspertow od energetyki najnowszy europejski pakiet klimatyczny oznacza,
Ze ceny energii dla Polakow wzrosng przynajmniej o 30 procent. Ograniczenia prze-
forsowane przez europejskich biurokratow uderzajq w podstawy gospodarki ryn-
kowej, prowadza do znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego, zniszczenia
polskiego przemystu i radykalnej podwyzki cen energii (Kukiz15). Ugrupowanie
skupialo sie przede wszystkim na ekonomicznych skutkach zmian w polityce
energetycznej proponowanych przez UE. Nie odnosilo sie do dostepu do surow-
cow, dywersyfikacji ich zrodel czy bezpieczenstwa dostaw.

Platforma Obywatelska w 2015 roku podtrzymywala swoje wczesniejsze sta-
nowisko o nieuchronnosci rozwigzywania problemow bezpieczenstwa energe-
tycznego przez wspolprace europejska. Przyznawata tez wprost, ze nie doce-
niala zagrozenia ze strony Rosji w tym zakresie: Bezpieczeristwo energetyczne
kraju zbudujemy na zasobach krajowych i wspolpracy w ramach europejskiej Unii
Energetycznej. (...) Napiecia za naszq wschodnigq granicq i préby wykorzystania
dostaw surowcow jako narzedzia politycznego szantazu sprawily, e zapewnienie
Polakom i polskiej gospodarce bezpieczeristwa energetycznego stato sie naszym
strategicznym celem. Odrobilismy te lekcje. (...) Polska idea Unii Energetycznej —
wzmacniajgceej wspolne bezpieczeristwo — jest dzis formalnym projektem unijnym.
Zapewnimy zgodne z polskim interesem wcielanie w £ycie kolejnych elementéw
Unii Energetycznej, tak aby kazde paristwo cztonkowskie w przysztosci moglo liczyc¢
na solidarnos¢ pozostatych w obliczu kryzysu dostaw energii. W dalszym ciagu
bedziemy skutecznie zabezpiecza¢ interes Polski w ustanowionej w 2007 roku poli-
tyce klimatycznej UE. Partia zapowiadata rowniez dziatania w ramach polityki
wewnetrznej: Kontynuujgc modernizacje polskiej energetyki, zapewnimy nieza-
ktocone i tanie dostawy energii elektrycznej i cieplnej odbiorcom przemystowym
oraz gospodarstwom domowym. Gtownym inwestorem pozostang zapewniajgce
dziesiqtki tysiecy miejsc pracy spotki z udziatem Skarbu Panstwa. Réwnolegltym
celem bedzie tworzenie zachet do rozwijania energetyki ,rozproszonej”, prosumen-
ckiej, na ugytek gospodarstw domowych. Bezpieczeristwa energetycznego dopetniq
inwestycje w infrastrukture zwigzang z wydobyciem oraz transportem paliw ptyn-
nych (PO, 2015).

Nowoczesna o energetyce mowita ogolnie, umieszczajgc jg w kontekscie wspol-
pracy transatlantyckiej (nie unijnej), zwracajgc uwage zaréwno na bezpieczen-
stwo, jak i ochrone srodowiska. Strategia energetyczna Polski jest rownies elemen-
tem wspdtpracy transatlantyckiej i powinna byé¢ w wiekszym stopniu zwigzana
% politykq bexpieczenstwa i miedzynarodowgq politykg ochrony klimatu (Nowoczesna,
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2015). Lewica najwiecej miejsca poswiecala ochronie gérnictwa, twierdzac, ze
polska energetyka powinna opieraé si¢ na dwéch filarach: odnawialnych Zrédtach
energii i energetyce weglowej. OZE to szansa dla milionéw gospodarstw domowych
mogaqcych produkowac energie na wtasne potrzeby, a takze sposéb na poprawe
bezpieczernistwa energetycznego kraju i stanu srodowiska naturalnego. Wegiel to
gwarancja bezpieczeristwa energetycznego. Energetyka weglowa musi by¢ unowoczes-
niana, aby staé sie bardziej przyjazna dla srodowiska.

Lewicowa koalicja stawiala przede wszystkim na utrzymanie miejsc pracy
w gornictwie, co argumentowala znaczeniem tej branzy dla bezpieczenstwa
energetycznego. Optowala rowniez za panstwowg wlasnoscig w sektorze energe-
tycznym i Scislejszym nadzorem nad spotkami. Celem polityki paristwa wobec
gornictwa powinno by¢ zapewnienie Polsce bezpieczenstwa energetycznego, a gor-
nikom i pracownikom branz zwigzanych z gérnictwem miejsc pracy. Wsrod dalszych
postulatow znalazty sie stworzenie kompleksowego planu modernizacji sieci przesy-
towych w Polsce w celu zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii i przy-
stosowania sieci do zmian zwigzanych z rozwojem odnawialnej energetyki, powotanie
ministerstwa ds. energii, ktore powinno petnieé funkcje strategiczne i wltasciciel-
skie. Taki resort bedzie dba¢ o bezpieczeristwo energetyczne Polski i wzajemng
spojnosé kontraktéow energetycznych oraz o proekologiczng transformacje ener-
getyki, a takze sprzeciw wobec prywatyzacji PKP Energetyka (Zjednoczona
Lewica, 2015).

Partia Razem odnosila sie wylgcznie do kwestii inwestowania w energie
atomows: Energetyka atomowa nie stanowi w najblizszym czasie rozwigzania
problemu emisji CO2 ani zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Energia
jadrowa, a w dtugszej perspektywie termojgdrowa moze byc bexpiecznym i nisko-
emisyjnym grodtem energii, ale aktualna sytuacja w branzy pokazuje, ze Zadna
korporacja na swiecie nie jest w stanie zapewnic¢ zbudowania elektrowni w sposob
bezpieczny, na czas i mieszczqc sie w zatofonym poczqgtkowo budzecie. By¢ moze
drugiej potowie XXI wieku polqczenie energetyki jadrowej x OZE pozwoli na za-
pewnienie Polsce bezpiecznej i taniej energii, ale w najblizszej dekadzie inwestycje
w atom sq niewskazane (Partia Razem, 2015).

Obejmujgc teke premiera, Beata Szydlo (2015) podnosita te same watki, ktore
zawarto w programie wyborczym PiS: powstanie Ministerstwa Energii, troska
o wegiel i gornictwo, bezpieczenstwo energetyczne jako priorytet polityki za-
granicznej. Bezpieczeristwo energetyczne to zachowanie polskiego wegla jako
Zrodla energii, a takze dziatania xmierzajgce do zagwarantowania nam w kazdej
sytuacji dostaw gazu i ropy, a wiec dokonczenie budowy i rozbudowa gazoportu.
() Do rozwazgenia — zbudowanie drugiego gazoportu w okolicach Tréjmiasta (Szydto,
2015). Jej nastepca — Mateusz Morawiecki (2017) — nie dodat do stéw poprzed-
niczki niczego nowego. Wegiel na Slasku i terminal gazowy w Swinoujsciu
zdominowaly te cze$c¢ exposé nowego premiera. Dzisiaj wegiel jest podstawg
naszej energetyki. Nie mozemy i nie chcemy z niego rezygnowaé. (...) Ale dla naszych
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przysztych pokolen chciatbym zadbad, by rowniez alternatywne Zrédla energii
mogly sie w Polsce swobodnie rozwijaé - nie w imie ideologii, ale tam, gdzie jest to
uzasadnione ekonomicznie, tam, gdzie przyniesie to Polakom korzysé, a nie koszty.
Prawo i Sprawiedliwosc jest partig, ktéra zawsze zdecydowanie dqgzyta do zagwa-
rantowania bezpieczenstwa energetycznego. To jest warunek naszej suwerennosci.
() Projektem, ktory przyblizyt nas do tego celu, jest terminal gazowy w Swinoujsciu.
Po raz pierwszy jest szansa, Ze po 2022 r. nie bedziemy uzaleznieni od Rosji. Innym
celem jest budowa potgczernt gazowych do Norwegii. Naszym zadaniem na dzisiaj
jest przeprowadzic¢ te projekty i zapewnic¢ niezalegnosc energetyczng Polsce przy
niskiej emisji COZ2. I dlatego pozytywnie patrzymy rowniez na energie jadrowq
(Morawiecki, 2017).

Linia ta jest czesciowo podtrzymana byla w programie ugrupowania przy-
gotowanym na wybory w 2019 roku. Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego
jest naszq powinnosciq, drogg do lepszej przyszlosci, gwarancjg dobrobytu i wol-
nosci. Podstawgq koncepcji bezpieczeristwa energetycznego Polski i jej mieszkaricow
jest zasada suwerennosci energetycznej. Z tego powodu zadania z zakresu bezpie-
czeristwa energetycznego bedqg mialy znaczenie strategiczne. (..) Chwalgc sie swoimi
dokonaniami, ugrupowanie przypominato, ze rzqd Prawa i Sprawiedliwosci
opracowat strategie energetyczng dla Polski x perspektywg do 2040 roku, tworzgc
podstawy do planowania dtugookresowego. Zamierzamy realizowac program zréow-
nowagonego pozyskiwania energii w oparciu o wegiel, gaz ziemny i rope naftowq,
OZE — fotowoltaike, wiatrownie i biogazownie, a takze energetyke jadrowq (Zjedno-
czona Prawica, 2019).

Konsekwentnie dazymy do dywersyfikacji dostaw nosnikéow energii, w tym
uniezaleznienia si¢ od dostaw nosnikow energii z kierunku wschodniego — przy-
pominalo ugrupowanie. - Temu stuzyta budowa gazowej bramy pétnocnej (gazo-
port w Swinoujsciu). Nasz rzqd bedzie kontynuowat jej rozbudowe oraz budowe
potagczen gazowych z Norwegii przez Danie oraz realizowat wspolprace energe-
tyczng ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie importu skroplonego gazu ziemnego
i rozwoju energetyki atomowej. Jednoczesnie pozostaniemy na niezmiennym stano-
wisku sprzeciwiania sie budowie gazociggu Nord Stream 2. Istotnym dzialaniem
w omawianym zakresie ma by¢ rowniez centralizacyjna decyzja rzadu o po-
wolaniu jednego koncernu paliwowego: Efektem powstania jednego koncernu
paliwowego na bazie tych spolek bedzie polski czempion, ktory tatwiej sprosta
wyzwaniom, jakie stojg przed branzq naftowq i zagwarantuje Polsce wigksze bez-
pieczeristwo energetyczne. Na zakonczenie omawiania kwestii bezpieczenstwa
energetycznego PiS przypomina, ze niezaleznie od ambitnosci i zasadnosci
wdrazanych planow wszelkie zmiany na rynku energii nie mogq zaktocaé dostaw
energii dla mieszkaricow i gospodarki ani powodowac radykalnego wzrostu cen.
Bedziemy stosowac ochrone konsumentow energii elektrycznej — gospodarstw domo-
wych, matych i srednich przedsiebiorstw oraz instytucji publicznych (Zjednoczona
Prawica, 2019).



288 CZESC IV. BEZPIECZENSTWO W POLSKIM DYSKURSIE POLITYCZNYM

Elementy programu z 2019 dotyczgce bezpieczenstwa energetycznego roz-
nily sie od tych prezentowanych we wczesniejszych programach. Przede wszyst-
kim brak bylo wskazywania egzystencjalnego zagrozenia, jakim do tej pory
byta Rosja (pojawia sie jedynie ,kierunek wschodni”). Po drugie, brakowalo
jakiegokolwiek innego istotnego zagrozenia, ktore mogloby pogorszy¢ sytuacje
Polski, z powodzeniem realizujgcej programy dywersyfikacyjne. Po trzecie, wegiel
przestal by¢ podstawg suwerennosci narodowej, a stal sie jednym z wielu zrodet
energii, ktdre moze w przysztosci by¢ zastgpione odnawialnymi. Po czwarte, PiS
przyjat ekonomiczng logike rozwoju energetyki, wskazujac, ze nie moze byc¢ ona
za droga, przy czym cen nie zamierzal ksztaltowac sztucznie, a raczej poprzez
szukanie tanszych zrodel energii. W programie byly oczywiscie stalte watki
centralnego nadzoru nad energetyka i centralizujgcych dziatan wzgledem
spotek energetycznych, ale pokazal on nowe podejscie PiS do tematyki energe-
tyki, ktora moze juz nie byc¢ sekurytyzowana tak intensywnie jak 10 lat wezes$-
niej, bo wytworzone mechanizmy i podjete dziatania pozwolily przenosic¢ wcigz
istotng problematyke bezpieczenstwa energetycznego do kategorii ,zwyktlej
polityki”, a wiec jg zdesekurytyzowac.

Koalicja Obywatelska widziata energetyke przede wszystkim przez pryzmat
srodowiska. Bezpieczenstwo energetyczne rozumiala jako oparcie na tanszych,
alternatywnych do obecnie dominujgcych i odnawialnych zrodtach energii. Za-
ledwie dekade temu wiedza na temat zagrozen dla klimatu byta mniejsza, koszty
pracy nigsze, a polski wegiel byt pozgdanym na swiecie towarem eksportowym. Dzi-
sigj polskie kopalnie wydobywajg mniej, sprzedajg mniej, zarabiajg mniej. Tymczasem
ceny prqgdu dla firm i samorzqdow rosng. Polska energetyka znajduje sie w kryzysie.
(..) Bezpieczeristwo energetyczne to sprawna polityka przejscia na polskq energetyke
odnawialng, inteligentne sieci oraz efektywnosc energetyczna, redukowanie uzalez-
nienia od importu z zagranicy paliw i energii. Nalezy rowniez zapewnic dywersyfika-
¢je dostaw, polgczen transgranicznych oraz solidarnosci energetycznej w ramach Unii
Europejskiej. Jednym z gléwnych postulatow bylo zapewnienie stabilnosci pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej zaréwno przedsiebiorstwom produkujgcym
energie, jak i jg zuzywajgcym. Paristwo zagwarantuje przedsiebiorcom w branzy
energetycznej przewidywalnosé. Decyzje w spotkach Skarbu Paristwa beda bizneso-
we, a nie polityczne. Dzis najwigksze firmy zalezne od politykow znajdujq sie w bardzo
trudnej sytuacji finansowej, poniewag zmuszone byty do realizacji nierealnych polecen:
od budowy polskiego samochodu elektrycznego, po Polskqg Fundacje Narodowq. Dtugo-
falowa strategia dla energetyki pozwoli przedsigbiorcom dokona¢ realnej oceny opta-
calnosci ich inwestycji. (...) Wszyscy, ktorzy bedq chcieli inwestowac w przyjazne sro-
dowisko, ale tez wydajng, bezpieczng gospodarke energetyczng, otrzymajg wsparcie
panstwa. Dotyczy to nie tylko firm i samorzqdu, ale takze obywateli (KO, 2019).

Koalicja Polska (PSL i Kukiz15) stanowczo stwierdzala, ze bezpieczerstwo
energetyczne Polski nie moze by¢ uzaleznione od kaprysow i szantazu rzqdow innych
paristw. Budowa¢ bedziemy niezaleznosé energetyczng Polski. Skonczymy z importo-
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waniem rosyjskiego wegla. Wsrod wskazan, jak to osiggng¢, znalazta sie propo-
zycja programu budowy morskich elektrowni wiatrowych, ktéry moze zapewnic
do 20% (14 GW) potrzeb energetycznych polskiej gospodarki. Pomoze to w transfor-
macji systemu energetycznego kraju w kierunku gospodarki niskoemisyjnej orax
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego (Koalicja Polska, 2019).

Potezne inwestycje w energetyke odnawialng i konwencjonalng czy wreszcie
budowa Baltic Pipe — nowego korytarza dostaw gazu, ktéry bedzie zarazem symbo-
licznym koricem uzaleznienia Polski od dostaw gazu ze Wschodu. To z pewnoscig
oczekiwana przez Polakow normalnosé w bezpieczeristwie energetycznym Polski —
mowil w swoim drugim exposé premier M. Morawiecki (2019). — Po raz pierwszy
w historii jestesmy w stanie pogodzié¢ trzy najwazniejsze zasady naszej polityki
energetycznej: bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjnosc¢ cenowq i dbalos¢
o $rodowisko. Biorgc pod uwage, ze premier reprezentowat srodowisko, ktore
jeszcze niedawno bronito wegla jak niepodleglosci, nazywajac go zasobem
strategicznym i odzegnujgc sie od zamykania kopaln, zaprezentowana zmiana
narracji pokazywala, ze nawet konserwatywne ugrupowania nie mogg nie od-
nosic sie do problemow zanieczyszczenia srodowiska i szkodliwosci energetyki
opartej na spalaniu wegla. Tradycyjna energetyka jeszcze dlugo bedzie wazna
w naszym systemie elektroenergetycznym, ale realia si¢ zmieniajq. Kiedys nie byto
nas stac¢ na rozwijanie zrodet odnawialnych, a teraz nie sta¢ nas na to, Zeby ich
nie rozwijac. Energetyka prosumencka, fotowoltaika, program budowy farm na morzu,
elektromobilnosé, a takze elektrownie jadrowe — to nie tylko program energetyczny,
to takze program gospodarczy (Morawiecki, 2019).

Energetyka wydaje sie obszarem, ktory takze w Polsce zaczgl podlegac
procesom desekurytyzacji. Problematyka dywersyfikacji zrodet energii, po-
czgtkowo prowadzona z pozycji zagrozenia niestabilnoscig dostaw surowcow
z Rosji, stracila na znaczeniu wraz z rozwigzaniem problemu, znalezieniem
innych, zréznicowanych i stabilnych zrodet surowcow energetycznych. Na sile
przybrata narracja dywersyfikacji prowadzonej w kierunku zwiekszenia udzialu
zielonej, czystej, odnawialnej energii w miksie energetycznym, ale ten dyskurs
toczy sie przede wszystkim w obszarze bezpieczenstwa srodowiskowego (eko-
logicznego), a coraz mniej w bezpieczenstwie gospodarczym (ekonomicznym),
zwlaszcza po dokonaniu akceptacji dla kosztow przejscia do bardziej bezpiecz-
nych (w rozumieniu ekologii) Zrodel energii.

11.1.4. Interwencjonizm gospodarczy, centralne planowanie, nacjonalizacja

Kwestie interwencjonizmu panstwowego w gospodarce, centralnego planowa-
nia w obszarach gospodarczo strategicznych, a nawet nacjonalizacja przedsie-
biorstw uznanych za istotne z punktu widzenia panstwa chetnie jest uzasad-
niane wzgledami szeroko rozumianego bezpieczenstwa, cho¢ nie zawsze nosi
przy tym znamiona sekurytyzacji. Przekonanie, ze panstwo, tak jak w sferze
militarnej, moze by¢ istotnym (jesli nie gléwnym) podmiotem dziatajgcym na
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rzecz bezpieczenstwa w obszarach socjalnych, ekonomicznych czy kulturo-
wych pojawialo sie juz w pierwszych programach wyborczych polskich ugru-
powan na poczatku lat 90. Paristwo musi by¢ paristwem prawa, gwarantem bez-
pieczeristwa socjalnego, ekonomicznego (Stowarzyszenie PAX, 1990); Paristwo
musi sterowac procesami gospodarczymi i spotecznymi. Rolg wiladzy ustawodawczej
jest zapewnienie w miare rownomiernego i bezpiecznego dla obywateli rozwoju
spoteczno-gospodarczego catego kraju i gospodarki (Polska Partia Socjalistyczna,
1990); Wsparcie paristwa powinno dotyczyé inwestycji podejmowanych w obsza-
rach bezpieczeristwa gospodarczego paristwa (SARP, 1991); W ramach polityki
przemystowej panstwo powinno wspomagac zdolnos¢ gospodarki do eksportu,
zmniejszac obcigzenie ekologiczne kraju, zapewnic bezpieczenstwo energetyczne i roz-
wdj infrastruktury gospodarczej. Paristwo powinno wplywac na alokacje srodkéw
w przemysle (Porozumienie Centrum, 1991).

Pierwszy premier Tadeusz Mazowiecki (1989) wierzyl w wolny rynek i jego
regulacyjny charakter, stgd w swoim exposé zapewnial, ze pod jego rzgdami
panstwo bedzie tylko tworzyc¢ bezpieczne ramy indywidualnej i zbiorowej egzy-
stengji, a jedyny interwencjonizm, jaki deklarowal, dotyczyt podjecia dziatan
przeciwdziatajgcych inflacji poprzez ograniczenia wzrostu podaty pienigdza
w gospodarce. Podobnie postepowal jego nastepca Jan Krzysztof Bielecki (1991),
ktory o stanie przejmowanej gospodarki mowit krotko: Osiggnelismy réwno-
wage, ktorej trzeba bronic¢ i umacniac. Rozpoczete w 1989 roku reformy chciat
oddac w rece praktykéw rynku, nie interweniowac, a co najwyzej stwarzac¢ mozli-
wosci. Podobnie jak poprzednik nie wigzat tych kwestii z bezpieczenstwem.
O ile wiec partie polityczne widzialy panstwo w roli ingerenta w kluczowe sfery
gospodarki (ze wzgleddéw bezpieczenstwa), o tyle ci odpowiedzialni za realiza-
cje konkretnej polityki byli juz w tym zakresie bardziej wstrzemiezliwi, znajgc
mozliwosci kierowanych przez siebie gabinetow.

Chcemy gospodarki rynkowej, ktora bedzie dziatac w scisle okreslonych ra-
mach prawnych i w ktdrej chronione bedq takze chrzescijanskie wartosci rodziny
i innych wspolnot ludzkich — mowil premier Jan Olszewski (1991). Jego poglady
w zakresie roli panstwa w gospodarce byly odmienne od poprzednikow. Potrzeb-
ne sq dzisiaj rzqdowi specjalne petnomocnictwa i specjalne uprawnienia. Bedg to
jednak uprawnienia scisle okreslone co do zakresu i czasu trwania. Uprawnienia,
ktére umozliwiq szybkie wykonanie decyzji w biezqgcych sprawach gospodarczych
i w dziedzinie reorganizacji aparatu panstwowego (Olszewski 1991). Kilkakrotnie
deklarowal zmiane podejscia rzgdu do polityki i praktyki gospodarczej, ale
w zadnym miejscu nie odwolal sie do wzgledéw bezpieczenstwa. Pojawily sie
wiec odwotanie do zagrozenia (upadek gospodarki) i propozycja nadzwyczaj-
nych rozwigzan, ale nie pojawil sie sekurytyzujacy akt mowy — wlgczenia
problematyki w sfere bezpieczenstwa. Oczekiwania spoteczne sq zwigzane dzis
ze stanem gospodarki oraz bezpieczenistwem socjalnym. Ludzie oczekujq, ze rzqd
podejmie skuteczne dziatania na rzecz ogywienia gospodarki oraz likwidacji skutkow



ROZDZIAL 11. OBRAZ BEZPIECZENSTWA W DYSKURSIE POLITYCZNYM. NOWE KATEGORIE... 291

btednych decyzji — moéwil w 1992 roku Waldemar Pawlak. Podstawq polskiej gospo-
darki sq dzis przedsigbiorstwa panstwowe. Niezaleznie od naszej woli jeszcze dtugo
ich kondycja bedzie decydowata o kondycji finansowej budzetu panstwa — przy-
pominal. Stad plany ich oddluzania i kierownia ich rozwojem.

Hanna Suchocka (1992) wylamywala sie z linii zarysowanej przez Olszew-
skiego i w tagodniejszej wersji kontynuowanej przez Pawlaka. Byta zwolennicz-
kg ograniczania, a nie zwiekszania roli panstwa w gospodarce, co jej poprzed-
nicy: chcemy, aby paristwo xmniejszato obszar wlasnej dziatalnosci gospodarczej,
koncentrujqc sie na systemie prawnej requlacji i kontroli tam, gdzie wymaga tego
ochrona fundamentalnych intereséw panstwa lub bezpieczeristwa obywateli. Panstwo
pozostanie natomiast odpowiedzialne za infrastrukture gospodarczq (Suchocka,
1992). Nie widziata w takim dzialaniu zadnego zagrozenia.

Rozpoczete w wyniku wyborow z 1993 roku rzady koalicji PSL-SLD réwniez
nie obfitowaly w odniesienia do interwencjonizmu panstwowego jako narzedzia
zapewniania bezpieczenstwa. Konieczne jest prowadzenie przez rzqd aktywnej
polityki przemystowej, ze zwroceniem uwagi na najwazniejsze dzis i w przyszlosci
problemy restrukturyzacji przemystu, zwtaszcza gérnictwa i zaktadéw zbrojenio-
wych — mowil, stajgc po raz drugi przed Sejmem w celu uzyskania votum za-
ufania Waldemar Pawlak (1993). Byla to jednak chlodna konstatacja, w zaden
sposob niewzmacniana dzialaniami sekurytyzacyjnymi. Jozef Oleksy (1995)
zapowiadal przyspieszenie prywatyzacji jako lek na kondycje spotek nawet
tak strategicznych jak energetyka czy transport. Wlodzimierz Cimoszewicz
(1996) deklarowat kontynuacje prywatyzacji i reform gospodarczych. Mimo to
w programie SLD przygotowanym rok pozniej na wybory znalaz! sie akapit:
Paristwo musi zachowaé niezbedny poziom kontroli nad sektorami zapewniajgcymi
bezpieczeristwo polityczne i gospodarcze kraju (energetyka, komunikacja i tgcznosc,
sieci przesytowe nosnikow energii, przemyst zbrojeniowy, czesc sektora bankowego)
(SLD, 1997).

Kondycja budzetu panstwa w 1997 roku wymuszata zmiane narracji. Stad
obejmujgcy urzad premiera reprezentant Akcji Wyborczej ,,Solidarnos¢” Jerzy
Buzek mowit o nieuchronnosci zakonczenia prywatyzacji. Cho¢ zapowiadat
cztery wielkie reformy (stuzby zdrowia, ubezpieczen spotecznych, edukaciji
i administracji), to kazda z nich miata przynies¢ zmniejszenie interwencji pan-
stwa w biezgce funkcjonowanie omawianych dziedzin. Cztery lata pdzniej,
wywodzacy sie z AWS PiS mial w tym zakresie inne zdanie: Zmienié polityke
prywatyzacyjng w branzach i przedsiebiorstwach decydujacych o bezpieczeristwie
gospodarczym Polski poprzez zachowanie przez paristwo pakietow kontrolnych
akgji lub udziatow, lub tzw. ztotej akcji, a takze zagwarantowanie udziatu w prywa-
tyzacji polskim inwestorom pasywnym, to jest OFE (PiS, 2001). Mozna wiec zauwa-
zy¢, ze trendy wolnorynkowe przeplataly sie z trendami bardziej etatystycz-
nymi, wskazujgcymi na potrzebe wiekszej kontroli panstwa nad wybranymi
sektorami gospodarki, podyktowang wzgledami bezpieczenstwa.
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Zarysowang w 2001 roku postawe PiS bedzie kontynuowal. Wezwanie panst-
wa do silniejszej obecnosci w gospodarce, zarowno w wymiarze interwencyj-
nym, (rejnacjonalizacyjnym, jak i kontrolnym (uprawnienia CBA, prokuratury),
wiara w potege centralnego planowania byly obecne w kolejnych programach
ugrupowania. W planie partii przygotowanym na zwycieskie dla niej wybory
2005 roku znalazla sie zapowiedz: Uchwalimy ustawe o bezpieczeristwie narodo-
wym. Nalozy ona na stuzby specjalne obowiqzek sktadania rzgdowi i parlamentowi
sprawozdania o stanie bezpieczeristwa panstwa, w tym bezpieczeristwa energetycz-
nego i gospodarczego. Raport ten bedzie rowniez zawierat dokonang z tego punktu
widzenia ocene wszystkich wazniejszych prywatyzacji (PiS, 2005). Partia zapowia-
data rowniez obrone polskich intereséw gospodarczych w relacji z zagranica.

Prezentujgc koncepcje IV RP, premier Kazimierz Marcinkiewicz (2005) pod-
trzymywal partyjne deklaracje: Mdj rzqd dokona takze gmian w zarzqdzaniu
majgtkiem Skarbu Paristwa i w polityce prywatyzacyjnej. Te sfery wymagajg rady-
kalnego uporzqdkowania. (..) Polityka Skarbu Panstwa w tym zakresie musi byc
czesciq polityki gospodarczej, nie zas zbiorem transakcji handlowych. (...) Pozosta-
wimy w rekach panstwa najwagniejsze polskie firmy. Podam tylko przyktady: Lasy
Panstwowe, telewizja publiczna, Polskie Radio, Poczta Polska, Bank PKO BP, Lotos,
Orlen, KGHM czy BOT. Bedziemy te firmy rozwijaé, tworzqc polskq marke i polski
kapitalizm (Marcinkiewicz, 2005). W jego wypowiedzi nie bylo jednak odwotan
do bezpieczenstwa. Podobnych nie czynit tez rok pozniej Jarostaw Kaczynski.

W przyspieszonych wyborach 2007 roku do silniejszej roli panstwa w kiero-
waniu niektorymi sektorami gospodarki nawotywala Platforma Obywatelska,
wskazujgc na koniecznosc reformy przemystu zbrojeniowego: Przeszkodq w roz-
woju tej gatexi przemystu jest czesto podlegtosc sektora roznym resortom. Nalezy
zatem utworzyc¢ jeden osrodek decyzyjny, odpowiedzialny za catosé programu
restrukturyzacji, zaréwno realizacje, jak i sprawy wiascicielskie oraz wlasnoscio-
we (PO, 2007). Ale juz w exposé Donalda Tuska byla mowa o wycofywaniu pan-
stwa z gospodarki oraz o zabezpieczeniu przed ingerowaniem politykow w zarzq-
dzanie spotkami (Tusk, 2007). Cztery lata pozniej do tych kwestii w programie
nie wracano, chwalono sie natomiast, ze dzieki dzialaniom nadzorczym rzadu
badanie odpornosci na szoki ekonomiczne przeprowadzone przez Europejski Nadzor
Bankowy wykazato, te Bank PKO BP jest trzecim najbezpieczniejszym wsrod
91 najwiekszych europejskich bankéw. W podrozdziale zatytulowanym: BEZ-
PIECZNE PIENIADZE partia wskazywala, ze paristwo ma obowigzek zabezpie-
czy¢ sie przed mozliwymi turbulencjami w sektorze bankowym, majgc na nwadze
bezpieczeristwo tysiecy polskich firm i milionow konsumentow (PO, 2011). Niekon-
sekwencja w tym obszarze, widoczna w narracji ugrupowania, pokazuje, ze
nie mialto ono spodjnej linii w zakresie wskazania roli panstwa w gospodarce,
zwlaszcza w kontekscie zapewniania bezpieczenstwa.

Tymczasem PiS konsekwentnie odwolywal sie do wczesniejszych tez o ko-
niecznosci interweniowania w uznane za kluczowe obszary zycia gospodarczego:
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Potwierdza sie stusznos¢ naszych zatozen, e w polskich warunkach paristwo musi
zachowad jako swojg wlasnosé zaréwno przedsiebiorstwa o strategicznym znacze-
niu z punktu widzenia jego bezpieczeristwa, w tym bezpieczeristwa energetycznego,
jak réowniez miec istotny udzial wlasnosciowy w sektorze bankowo-ubezpieczenio-
wym, pozwalajgcy na amortyzowanie kryzysowych wstrzasoéw. Jednoczesnie polskie
wladze publiczne powinny dysponowac takimi instrumentami prawnymi, ktore
pozwolg wptywad, w formach zgodnych z logikg spotecznej gospodarki rynkowej
i przy poszanowaniu prawa wasnosci, na wykorzystanie wszystkich narodowych
zasobow — takze tych sprywatyzowanych — w sposéb uwzgledniajacy wymagania
bezpieczeristwa paristwa, w tym bezpieczeristwa energetycznego i bezpieczeristwa
obrotu gospodarczego. Interes publiczny moze wymagaé potraktowania, w grani-
cach prawa, dokonanej prywatyzacji zasobow o strategicznym znaczeniu dla kraju
jako odwracalnej. W slad za tg konstatacjg szly praktyczne instrukcje: Spétki Skar-
bu Panstwa zostang podxzielone na trzy kategorie. Pierwszq bedg tzw. spotki strate-
giczne, czyli spotki o istotnym znaczeniu dla porzqdku publicznego lub bezpieczeri-
stwa publicznego. Druga kategoria to spotki wazne dla energetyki, ktore takze
pozostanq w rekach parstwa. Trzecia kategoria to spotki przeznaczone do prywa-
tyzacji; bedzie to zbior spotek o stosunkowo niewielkiej wartosci i niemajgcych
wiekszego znaczenia dla gospodarki. (...) Nalety uporzqdkowaé i zaktywizowac
majgtek Skarbu Panstwa, wykorzystac¢ go do stabilizacji réznych sektorow rynku,
a w pewnych wypadkach takze do realizacji zadan niemieszczqcych sie w czysto
rynkowej logice, ale stuzgcych bezpieczenstwu kraju (PiS, 2011).

Za obszar szczegolny uznano energetyke: Skarb Paristwa powinien zachowac
wazng pozycje w szeroko pojetym sektorze energetycznym. Jego centrum decyzyjne
musi znajdowac sie w Polsce i byc¢ skonsolidowane. Podobnie jak w sektorze chemicz-
nym czy finansowym, muszq tu istnie¢ kontrolowane przez Skarb Panstwa, silne
i zdolne do konkurowania podmioty gospodarcze (PiS, 2011). Z kolei Samoobrona
bedzie uwazata za zasadne interweniowanie tam, gdzie poprzez integracje ze struk-
turami unijnymi zagrozona jest suwerennosc¢ ekonomiczna. Stgd wezwanie do
obrony suwerennosci ekonomicznej i politycznej kraju obecnie zatracanych w szybkim
tempie pod ,zastong dymngq” integracji z Unig Europejskq i NATO (Samoobrona, 2011).

Obejmujgca ponownie wladze PO w wystgpieniach obu premierow nowej
kadencji (D. Tuska i E. Kopacz) unikala odniesien do roli panstwa w gospodarce,
interwencjonizmu czy nacjonalizacji. Podobnie mialo to miejsce w kampanii
2015 roku, gdzie w swoim programie PO zauwazala, iz nasze banki jako insty-
tucje odpowiedzialne za bezpieczeristwo oszczednosci 24 mln Polakdw lepiej xdaty
egzamin kryzysu niz bankowosc zachodnia (PO, 2015), nie wiadomo jednak, czy to
dzieki wltasnemu dobremu zarzgdzaniu czy dzialaniom panstwa. Lewica od-
nosilg sie jedynie enigmatycznie do wzmocnienia kompleksu przemystowego
wytwarzajgcego na potrzeby wojska i pozostatych stuzb mundurowych (Zjednoczo-
na Lewica, 2015). Najbardziej rozbudowany program w tym zakresie z propozy-
cjami konkretnych interwencji panstwa w gospodarke ponownie przedstawito
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Prawo i Sprawiedliwos$¢. Wiele miejsca poswiecito sektorowi bankowemu, pro-
pozycjom unii bankowej dla krajow spoza strefy euro i zagrozen z tym zwigza-
nych. Banki stanowiq nie tylko wazng czes¢ gospodarki, ale sq takze instytucjami
zaufania publicznego. Z tego faktu wynikajg ich prawa jak rowniez obowigzki.
Poniewaz paristwo gwarantuje osobom fizycznym bezpieczeristwo depozytow,
to ma rowniez obowigzek wymagania od bankow przestrzegania zasad stabilnego
i bezpiecznego zarzgdzania aktywami finansowymi. Specjalng pozycje w progra-
mie PiS zajmowal przemyst zbrojeniowy, gdzie wprost pojawily sie odniesienia
do specjalnej roli panstwa w rozwoju i nadzorze: Polski Przemyst Obronny (PPO)
powinien byé uznany za istotny komponent systemu bezpieczenstwa. To bowiem
potencjat gospodarczy, ktorego kotem zamachowym moze byé modernizacja armii,
stanowi o sile paristwa. (...) Rozbudowa PPO powinna by¢ realizowana w ramach
Narodowego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego, uwzgledniajgcego kluczowe
potrzeby armii i wspierajgcego te sektory przemystu, w ktorych mogemy dysponowac
nowocgzesnymi technologiami. Narzedziem ulatwiajgcym zakup uzbrojenia przexz
MON powinna by¢ ustawa o wspieraniu przemystu obronnego w Polsce (PiS, 2015).

W cytowanym fragmencie pojawila sie nazwa nowego programu z przy-
miotnikiem narodowy w tytule. To charakterystyczny zabieg dla omawianego
ugrupowania, ktory wszystkim swoim dziataniom na polach uznanych przez
parte za istotne wprowadzatl takie okreslenia majgce wskazywac na obiektyw-
ne wysokie znaczenie problematyki (np. media narodowe). Przymiotnik ,na-
rodowy” wspieral réwniez dzialania sekurytyzacyjne w innych obszarach.
W swoim exposé Beata Szydlo (2015) zauwazyla, ze duge niewykorzystane mozli-
wosci majg wielkie przedsiebiorstwa panstwowe. Proponowac bedzie odgorng
reindustrializacje Polski, prowadzong wedtug centralnego planu na Slgsku czy
w Eodzi, odnowienie zeglugi srodlgdowej pod kuratelg specjalnie do tego celu
powolanego ministerstwa, cyfryzacje — dzieki kolejnemu specjalnemu resor-
towi. Nie odwotywala si¢ tu co prawda do wzgledow bezpieczenstwa, specjalne
dzialania podjete przez panstwo stuzyc mialy jego lepszemu rozwojowi i elimi-
nacji patologii. Jej nastepca — Mateusz Morawiecki — budowatl wizje odzyskiwa-
nia Polski z rak zagranicznego kapitalu w celu odzyskania pelnej suwerennosci.
Zmiany w gospodarce prowadzone wedlug centralnych planéw byty jednym
z narzedzi do realizacji tego celu: My chcemy, Zeby Polska byta wielka. Polska
jest czescia Zachodu, a jesli tak, to musi mie¢ globalne aspiracje i nie baé sie kon-
kurencji. Potrzebujemy zatem paristwa i silnej tozsamosci, by wyrwaé sie z roli
peryferii we wspélczesnym kapitalizmie. Dlatego jedng z gtownych idei planu rozwo-
jujest wykreowanie polskich firm jako globalnych czempionéw (Morawiecki, 2017).
W kampanii z 2019 roku PiS zapisze w programie: Nie sprawdzily si¢ poglady
o zanikaniu funkgji paristwa narodowego, o jedynym mozliwym modelu integracji
europejskiej wykluczajgcej obrone interesow narodowych, o kapitale bez narodo-
wosci niosqgcym jedynie postep i rozwdj. Nadal potencjat polityczny paristwa, oparty
na sile militarnej, efektywnej gospodarce i wewnetrznym tadzie spotecznym, jest
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najwazniejszym czynnikiem okreslajgcym bezpieczeristwo jego mieszkaricow (Zjedno-
czona Prawica, PiS, 2019), tym samym podkreslajgc znaczenie centralnego
planowania w procesie zapewniania bezpieczenstwa panstwa.

Specjalng strategie rozwoju przemystu zbrojeniowego, opartg na silnym
udziale panstwa, proponowata zlozona z PSL i Kukiz15 Koalicja Polska. Gtdwnym
zatozeniem jest wydatkowanie wigkszosci srodkow budzetowych w polskim prze-
mysle zbrojeniowym. Zamoéwienia na sprzet wojskowy powinny byé kierowane,
wzorem innych krajow, w trybie podstawowego interesu bezpieczeristwa paristwa
do konkretnych zakladow zbrojeniowych. (...) Obecnie wigkszos¢ srodkéw przezna-
czonych na modernizacje techniczng polskiej armii jest transferowana do koncernow
zagranicznych, a Polska Grupa Zbrojeniowa utrzymywana jest dzigki sztucznym
kroplowkom z budzetu (Koalicja Polska, 2019).

Interwencjonizm panstwa w gospodarce, praktyki nacjonalizacyjne (renacjo-
nalizacyjne) czy centralne planowanie to nadzwyczajne dziatania czesto pro-
ponowane w procesach sekurytyzacyjnych. W przypadku gospodarki najczes-
ciej odwolywalo sie do nich Prawo i Sprawiedliwosc¢, wskazujac, ze tylko w ten
sposob da sie zapewnic¢ zarowno bezpieczenstwo calego panstwa, jak i po-
szczegdlnych obywateli. Interwencjonizm dotyczy! przede wszystkim sektora
bankowego, przemystu zbrojeniowego, budowy infrastruktury krytycznej, w tym
zwlaszcza obiektow zwigzanych z energetyka, a wiec obszarow w wiekszosci
uznanych za domene silniejszej aktywnosci panstwa (w poréwnaniu do reszty
gospodarki, gdzie panstwo ma byc¢ organizatorem przestrzeni i zasad, a nie
jednym z rynkowych graczy). Interwencjonizm, centralizm czy nacjonalizacja
nie byly celami samymi w sobie, wyrazem ideologicznych przekonan czy wy-
branego podejscia, ale wlasnie narzedziem do osiggania celow zwigzanych
z zapewnianiem bezpieczenstwa.

11.1.5. Infrastruktura a bezpieczenstwo

Problematyka relacji infrastruktury i stanu bezpieczenstwa pojawiala sie w roz-
nych aspektach bezpieczenstwa gospodarczego, zwlaszcza w kontekscie infra-
struktury energetycznej. Uznano jg jednak za czesc¢ tamtej problematyki i nie
bedzie ona przypominana w tym miejscu. Niemniej obszarem, w ktorym relacja
ta jest silna, a nie byt lgczony z innymi aspektami, jest subkategoria bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym i infrastruktury drogowej. Poczgtkowo stan drog
i jego wplyw na bezpieczenstwo obywateli nie by! istotnym problemem kam-
panii wyborczych i nie zajmowal miejsca w wystgpieniach politykéw. Mowiono
ogodlnie o poprawie infrastruktury w kraju, w tym drog. W 1993 roku Kongres
Liberalno-Demokratyczny lakonicznie wspominat o budowie autostrad: poprawa
stanu bezpieczeristwa na drogach i zmniejszenie liczby wypadkéw — zmniejszenie
kosztéw ubezpieczen ludzi i pojazdow, kosztow leczenia etc. (KLD, 1993), ale obej-
mujacy urzgd premiera Waldemar Pawlak widzial drogi wylgcznie w kontek-
Scie wsparcia transportu miedzynarodowego: Tworzqc i rozwijajgc siec¢ polgczen
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drogowych i kolejowych, wpisujemy sie w paneuropejskq sie¢ infrastruktury trans-
portowej (Pawlak, 1993). Problem zagrozen zwigzanych z uzytkowaniem drog
widzial premier Wlodzimierz Cimoszewicz, przedstawiajgc go w kategoriach
sprawy ponadpartyjnej: czy ratowanie ludzkiego Zycia przed dramatycznym za-
grozeniem na polskich drogach i ulicach to nie jest ptaszczyzna, na ktérej nie ma
i nie powinno by¢ podziatow politycznych? (Cimoszewicz, 1996). Zaczniemy rozwi-
jac infrastrukture transportowq, poprawimy stan bezpieczernstwa na drogach —
deklarowal, obejmujgc urzgd premiera w 1997 roku Jerzy Buzek, wskazujac,
ze stanie sie to m.in. dzieki autostradom. Tematyka infrastruktury drogowej tra-
fita wiec do agendy bezpieczenstwa, ale w latach 90. XX wieku nie podlegala
procesom sekurytyzacji. Jeszcze w 2001 roku Leszek Miller mowil, ze infra-
struktura, takze drogowa, to przede wszystkim instrument pobudzania rozwoju
ekonomicznego (Miller, 2001). Ale juz w kampanii 2005 roku PiS proponowat
przeksztatcenie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Generalng
Dyrekcje Rozwoju Drég x kompetencjami w zakresie przedsiewziec autostradowych,
zarzqdzania ruchem na drogach krajowych, planowania sieci drég krajowych,
przepisow techniczno-budowlanych dotyczqcych drdg publicznych i bezpieczernstwa
ruchu, standardéw utrzymania drog i audytu bexpieczenstwa, przygotowania
i prowadzenia projektow budowy drdg ekspresowych, wsparcia samorzqdéw w za-
kresie ich projektow budowy drog (PiS, 2005), a w 2007: Przebudowanie odcinkow
drég krajowych pod katem poprawy bezpieczeristwa ruchu, w tym uruchomienie
programu ,uspokojenia ruchu” na przejsciach drog przez mate miejscowosci oraz
na jednopoziomowych skrzyzowaniach z liniami kolejowymi, poprawienie warun-
kow przejazdu dla ruchu tranzytowego i obstugi ruchu w obszarach metropolitalnych
i dugych miastach, poprawienie stanu utrzymania drdg krajowych (PiS, 2007). Mdj
rzqd doprowadzi do budowy drég ekspresowych i autostrad, niezbednych dla aktywi-
zacji i rownomiernego rozwoju poszczegolnych regionow kraju. Chcemy w tym celu
wykorzystac finansowanie budzetowe oraz srodki Unii Europejskiej. Bez rozwoju
sieci drogowej o europejskim standardzie nie bedziemy w stanie poprawic¢ bezpie-
czeristwa na drogach — mowit w exposé z 2005 roku Kazimierz Marcinkiewicz.
Infrastruktura przestawala by¢ synonimem wylgcznie rozwoju czy komfortu,
a zaczeta wchodzi¢ rowniez w sfere bezpieczenstwa. Do drog i ich relacji z bez-
pieczenstwem w swoim programie odniosto sie Polskie Stronnictwo Ludowe:
Poprawimy bezpieczenstwo komunikacyjne na drogach i ulicach miast oraz wsi
(PSL, 2007) oraz Donald Tusk w exposé z 2007 roku. Autostrad, przyzwoitych
drdg jest skandalicznie mato. Co gorsza, ciggle wiele drog tranzytowych przecho-
dxi przez centra miast, przex srodek wsi. Z powodu TIR-6w przejezdzajgcych pod
oknami Zycie setek tysiecy mieszkancow naszego kraju zamienia sie w koszmar.
Czarne punkty i krzyze przy drogach staty sie, niestety, czescig polskiego krajo-
brazu. To skutek wieloletniego niedoinwestowania remontow drdg przy ciggle ros-
ngcym natezeniu ruchu samochodowego. (...) Obecny stan infrastruktury drogowej
w Polsce to nie tylko bariera w rozwoju, lecx takze realne zagrozenie spgjnosci
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terytorialnej naszego kraju. Trzeba w sposob nowoczesny zrozumiec kRryteria praw-
dziwego bezpieczeristwa, integralnosci i spdjnosci naszego paristwa (Tusk, 2007).
Tym samym stan infrastruktury drogowej urdst do rangi czynnika decydujgce-
go o integralnosci panstwa.

W kampanii 2011 roku bezpieczenstwu na drogach poswiecono sporo miej-
sca, ale nie w wymiarze infrastrukturalnym. SLD wskazywalo, Ze polskie drogi
stajq sie coraz mniej bezpiecznie. Polska przoduje w swiatowych statystykach wy-
padkow drogowych ze skutkiem smiertelnym. A jednoczesnie policja chwali sie
sukcesami: w roku 2010 ujawniono prawie 139 tys. przypadkow jazdy w stanie
nietrzezwym, 2 czego prawie 80% stanowili pijani rowerzysci. Brakuje jasno spre-
cyzowanych kierunkéw dziatan policji drogowej, skutecznie eliminujgcych najwiek-
sze zagrogenia (SLD, 2011). PiS z kolei zapowiadal: Wdrezymy kompleksowy
program poprawy bezpieczernistwa komunikacyjnego, obejmujgcy m.in. zmiane
przepiséw o ruchu drogowym, wzmocnienie nadzoru Policji w tej dziedzinie i stwo-
rzenie automatycznego systemu nadzoru, w tym centralnego osrodka teleinforma-
tycznego, oraz administracyjnego trybu egzekucyjnego, a takze szeroko zakrojong
edukacje spoteczng na rzecz bezpieczenstwa na drogach. Wprowadzone zostang sku-
teczne mechanizmy egzekwowania kar za wykroczenia popetniane na polskich
drogach przez cudzoziemcow (PiS, 2011).

Najbardziej widocznym przyktadem sukcesu Polski ostatnich lat sq wielkie
inwestycje infrastrukturalne. One zmieniajq obraz naszego kraju, ale zmieniajg
takze nasze ycie, poprawiajqc jego komfort i bezpieczeristwo — mowita w swoim
exposé Ewa Kopacz (2014), wracajgc do tezy, ze to infrastruktura, a nie zmiany
w kodeksie karnym odpowiadajg za bezpieczenstwo na drogach. BEZPIECZNE
DROGI byly osobnym punktem w programie wyborczym jej partii w 2015 roku,
gdzie zapowiadano: Naszym priorytetem w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego bedzie radykalne ograniczenie liczby ofiar wypadkow, przy jednoczesnym
zapewnieniu maksymalnej mozliwej ptynnosci ruchu drogowego. (...) Wydamy ponad
200 mlin ztotych na realizacje 400 zadan polegajgcych m.in. na przebudowie
i modernizacji najbardziej niebezpiecznych miejsc na drogach, przejsé¢ dla pieszych,
drég prowadzqcych do szkdt czy przystankéw autobusowych. (...) Poprawa bezpie-
czenstwa uczestnikow ruchu drogowego oraz zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci
transportowej to gltowne cele ustanowionego przez rzqd ,,Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”. Program przyczyni sie
do powstania bezpiecznej, spdjnej, zrownowazonej i przyjaznej uzytkownikom
gminnej i powiatowej sieci drogowej (PO, 2015). W podobnym tonie wypowia-
dala sie lewica, zapowiadajgc kontynuacje programu budowy drog krajowych
i autostrad: Przy budowie i remontach drég trzeba takze tworzy¢ infrastrukture
w postaci ciggow rowerowych i pieszych, rowniez pomiedzy miejscowosciami —
zwiekszy to mozliwosci przemieszczania sig ludzi oraz ich bezpieczeristwo (Zjedno-
czona Lewica, 2015). Ale to Platforma byta liderem narracji o infrastrukturalnych
czynnikach ksztaltujgcych bezpieczenstwo na drogach, ktérg kontynuowata
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w 2019 roku jako cztonek Koalicji Obywatelskiej. W podobnie jak wczesniej
zatytulowanym rozdziale BEZPIECZNE DROGI diagnozowata: Drogi w Polsce
wciqgz nalezq do najbardziej niebezpiecznych w Europie. Wiele Polek i wielu Polakow
traci gycie lub zdrowie na polskich drogach. Koalicja Obywatelska stawia sobie
za cel stworzenie warunkow, ktore zmniejszq ten tragiczny bilans. Polska traci
rocznie prawie 50 miliardéw ztotych z powodu wypadkow drogowych. Strategia
likwidacji miejsc niebezpiecznych w Polsce obejmie przebudowe skrzyzowan, wy-
budowanie chodnikéw i zatok autobusowych, przebudowe lub wybudowanie lewo-
i prawoskretow czy powstanie sciezek rowerowych. W catej Polsce Generalna Dy-
rekcja Drog Krajowych i Autostrad zlokalizowata okoto 3 tysiecy miejsc, w ktorych
inwestycje te bedq ratowac ludzkie zycie. Obiecywala stworzenie mapy miejsc
niebezpiecznych, strategie budowy zatoczek, bexpiecznych skrzyzowan, chodnikow
i Sciezek rowerowych oraz transparentne raportowanie poziomu bezpieczenstwa
na drogach (KO, 2019).

Do problematyki odniosty sie praktycznie wszystkie ugrupowania, ktore
pozniej znalazly sie w parlamencie. BEZPIECZNY I DOSTEPNY TRANSPORT —
taki tytul nosit jeden z podrozdzialéw programu lewicowej koalicji, w ktorym
zapisano: Zero ofiar smiertelnych na drogach. Zamiast stawiaé kolejne ,czarne
punkty”, przebudujemy miejsca, w ktorych dzis ging ludzie. Wprowadzimy organi-
zacje ruchu wymuszajgceq bezpieczng jazde przed przejsciami dla pieszych i skrzyzo-
waniami, w tym pierwszenstwo dla pieszych przy przejsciach. Zaostrzymy kary
dla pijanych kierowcoéw (Zjednoczona Lewica, 2019). Koalicja Polska zapowia-
dala poprawe bezpieczenstwa dzigki nowym chodnikom i sciezkom rowerowym (...)
oraz dodatkowe wsparcie od rzqdu, ktore pozwoli na usuniecie luk i rozbudowanie
sieci potgczen, dzigki czemu transport publiczny na wsiach stanie sie bexpieczny
i wygodny (Koalicja Polska, 2019). W podobnym tonie wypowiadalta sie prawica:
Dla bezpieczeristwa pieszych i rowerzystow — wszystkich niechronionych uczestni-
kéw ruchu drogowego — jest istotne, aby wzdtuz drdg krajowych powstawaty ciggi
pieszo-rowerowe (Zjednoczona Prawica, PiS, 2019). Ale najmocniej po tej stronie
sceny politycznej odnidst sie do problemu Mateusz Morawiecki, ktéry w swoim
exposé uczynit z bezpieczenstwa na drogach jedyny obszar, w ktorym jeszcze
nie udalo sie rzgdowi odnies¢ pelnego sukcesu: Polska jest dzis bezpiecznym
krajem, ale wcigz jest jeden wyjagtek. To bezpieczeristwo na drogach. Nasze drogi
znaczone sq krzyzami, ktére oznaczaja smiertelne wypadki drogowe i tragedie
tysiecy rodzin. Bezpieczernstwo na drogach bedzie jednym z naszych priorytetow.
Utworzymy program bezpiecznej infrastruktury drogowej, aby wspétfinansowaé
bezpieczne chodniki, lampy uliczne, przejscia dla pieszych, ronda, swiatla, wysepki
czy wyniesienia na przejsciach. Nie moze byé dluzej tak, Ze przejscie dla pieszych
jest najbardziej niebezpiecznym elementem na drogach (Morawiecki, 2019). W wy-
stgpieniu polgczono zaréwno wezesniejsze odniesienia do koniecznosci kara-
nia sprawcow wypadkow drogowych, zwlaszcza pijanych kierowcow, jak i —
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wzorem innych ugrupowan — dzialania skierowane na poprawe infrastruktury.
Kwestia jej stanu byla wlgczana do tematyki bezpieczenstwa, ale nie sekury-
tyzowana. Wynikalo to zapewne z faktu, ze nie trzeba bylo apelowac o poparcie
dla wydatkow na rzecz infrastruktury, bo panowalo powszechne zrozumienie,
ze musi ona powstawac. Obserwowany byt ponadpartyjny konsensus co do
koniecznosci budowy wygodniejszych i bezpieczniejszych drog, zwlaszcza auto-
strad. Mimo ze bezpieczenstwo wysuwano jako argument za intensyfikacjg
dziatan w tym obszarze, nie mieliSmy tu do czynienia z zabiegiem sekurytyza-
cyjnym. Problematyka miescila sie¢ w kategoriach zwyktej polityki.

11.2. Bezpieczenstwo spoteczne (kulturowe)

W polskim dyskursie politycznym bezpieczenstwo spoleczne mialo cztery
wymiary. Pierwszy to bezpieczenstwo socjalne. Mamy tu do czynienia z postu-
latami rozwoju panstwa dobrobytu, reformy systemu ubezpieczen czy wspie-
rania wykluczonych. Wymiar drugi dotyczy bezpieczenstwa zdrowotnego,
wymiar trzeci — ochrony narodowych wartosci, jest silnie powigzany z pro-
mowaniem postaw patriotycznych, odwolaniami do dumy narodowej (,wsta-
wanie z kolan”, odrzucanie ,pedagogiki wstydu”), a nawet postulatami ogra-
niczania praw cztonkow wspoélnoty w zwigzku z potrzebami ogétu. Wymiar
czwarty ogniskuje sie wobec problematyki obcych — zarowno potencjalnych
imigrantow przybywajgcych do Polski (Europy), jak i —w szerszym wymiarze —
relacji z rozsiang po swiecie Polonig, gdzie podkresla si¢ obowigzek dbania
o nig i pilnowania przestrzegania jej praw w krajach, ktore zamieszkuje.

11.2.1. Bezpieczenstwo socjalne

Materialne zabezpieczenie obywateli w kraju przechodzgcym transformacije
gospodarczg, objawiajgcg sie wysokg inflacjg, bezrobociem, spadkiem docho-
dow i znaczgcym pogorszeniem standardow zycia, bylo istotnym elementem
programow politycznych od 1989 roku. Stosunek do transformacji, propozycje
ugrupowan w zakresie reformy gospodarki byty lgczone z postulatami ochro-
ny socjalnej, zwlaszcza najstabszych. Odwolywano sie tu do obowigzkow pan-
stwa, czlowieczenstwa, standardow europejskich czy praw cztowieka. Podejscie
to bylo obecne u wszystkich owczesnie funkcjonujgcych ugrupowan. Co wiecej,
juz w 1991 roku méwiono wprost o bezpieczenstwie socjalnym jako istotnym
obszarze dzialalnosci panstwa (NSZZ ,Solidarnos¢”), czy nawet o jego systemie
(Polskie Forum Chrzescijansko-Demokratyczne). Bezpieczenstwo socjalne zdo-
bywato rowniez rézne przymiotniki: niezbedne, sprawiedliwe etc. Stowa: chronic,
ochrona, opieka, zapewnienie, zabezpieczenie bedg pojawialy sie rownie czesto
jako samo ,bezpieczenstwo”. Tabela 41 prezentuje fragmenty programow po-
litycznych dotyczacych tej tematyki z lat 1989-1993.
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Tabela 41. Bezpieczenstwo socjalne w programach partii politycznych w latach 1989-1993

Paristwo praworzgdne (...) chronigce obywateli przed nedzq i uciskiem spotecznym,
bezrobociem i poniewierkq (PZPR, 1989).

Wzrasta zagrozenie socjalne takze ludzi srednio zarabiajgcych, rodzin wielodzietnych,
emerytow i rencistow (Partia Polskiej Lewicy, 1989).

Prawo obywatela do materialnego zabezpieczenia w razie: choroby, niezdolnosci do pracy
i ze wzgledu na wiek (PSL, 1989).

Spoleczeristwo i panstwo majg obowigzek zapewnienia wszystkim obywatelom socjalnego
i ekonomicznego bezpieczeristwa (PPS, 1989).

Szczegdlng opiekq paristwo powinno otoczy¢ rodzineg (Stronnictwo Pracy, 1989).

Bezpieczeristwo socjalne ma dzis w Polsce szczegdlne znaczenie, gdys byt wielu rodzin
zostat powaznie zagrozony. Wypowiadamy sie za zabezpieczeniem przez panstwo
minimum egzystencji najbiedniejszych (SARP, 1990).

Rzqd powinien wypracowaé takg koncepcje polityki gospodarczej i spolecznej, ktéra gwarantuje
bezpieczeristwo socjalne kazdej rodziny ze szczegolnym uwzglednieniem osob niepetnosprawnych
(OPZZ, 1990).

Naszym obowigzkiem jest dziatanie na rzecz tagodzenia kosztow wyjscia z kryzysu
ponoszonych przez stabsze grupy spoteczne (Unia Socjaldemokratyczna RP, 1990).

Paristwo musi byé gwarantem bezpieczeristwa socjalnego (Stowarzyszenie PAX, 1990).

Zwigzek broni prawa rodziny do zaspokajania podstawowych potrzeb i rozwoju w poczuciu
bezpieczeristwa (NSZZ Solidarnosc¢, 1990).

Paristwo winno (...) zapewni¢ wszystkim rowne szanse startu, opieke spoleczng tym, ktérzy
nie z wlasnej winy znalezli sie w trudnej sytuacji yciowej (ZChN, 1990).

Nikt, kto uczciwie pracuje, kto osigga dobre efekty i posiada odpowiednie kwalifikacje,
nie powinien czuc¢ sig zagrozony (SARP, 1991).

Podkreslamy szczegolng odpowiedzialnosé paristwa za aktywnag polityke zatrudnienia,
niedopuszczajgcq do masowego bezrobocia, a w slad za nim do powstawania obszaréw
nedzy i biologicznego zagrozenia, wiec i do burzenia pokoju spolecznego i politycznej
stabilizacji kraju (PSL, 1991).

Bedziemy dqzyc¢ do zbudowania modelu polityki spolecznej zmierzajqcej do stworzenia
systemu bezpieczeristwa socjalnego w naszym kraju (Polskie Forum Chrzescijansko-
-Demokratyczne, 1991).

Opowiadamy sie za tworzeniem warunkow do poczucia bezpieczeristwa socjalnego
(PSL Solidarnosé¢, 1991).

Rola panstwa powinna by¢ ograniczona do realizacji dobra wspdlnego w postaci podstawo-
wych stuzb publicznych (..), bezpieczeristwa socjalnego. (...) Stabilna wewnetrzne, socjalnie
bezpieczna rodzina jest podstawowq wspdlnotq, fundamentem spoteczenstwa i panstwa,

a zarazem najwagniejszym srodowiskiem wychowania i rozwoju cztowieka. Waznym
elementem bezpieczeristwa socjalnego rodziny jest mozliwosé znalezienia przez nig oparcia
w szerszej grupie stanowiqcej spolecznosé lokalng. (...) Brak jasnej polityki ekonomicznej,
zwlaszcza w odniesieniu do sektora paristwowego, jest przyczynag zachwiania poczucia
bezpieczeristwa socjalnego (Porozumienie Centrum, 1991).
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Ludzie bex protestow znosili bezprecedensowe obnizenie poziomu 2ycia oraz spadek
bezpieczenstwa socjalnego. (...) Nalezy zagwarantowaé utrzymanie pokoju spotecznego.
Przeciwdzialanie pauperyzacji, zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego, stabilny system
zabezpieczenia spolecznego (Solidarnosc Pracy, 1991).

Kazdy pracownik rozpoczynajgcy prace winien wiedzied, jakq emeryture moze uzyskaé
po przejsciu w stan biernosci zawodowej — daje to poczucie bezpieczeristwa socjalnego
i motywuje do pracy (Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1991).

Panstwo pojmowane jako gwarant wolnosci indywidualnej oraz sprawiedliwego bezpie-
czeristwa socjalnego (Stronnictwo Demokratyczne, 1991).

Spokojna i bezpieczna starosé¢ prawem kazdego Polaka (Stronnictwo Narodowe, 1991).

Bezpieczeristwo socjalne i sprawiedliwosc spoteczna — prawo do pracy i zabezpieczeri
spotecznych (SLD, 1991).

Zabezpieczenie ekonomicznych podstaw Zycia rodziny wymaga aktywnego przeciwstawie-
nia sie bezrobociu oraz usprawnienia systemu ubezpieczen spotecznych (Partia Chrzesci-
janskich Demokratow, 1991).

Spoleczeristwo ma prawo do wyksztalcenia, pracy, bezpieczeristwa i godnosci. Niezbedne jest:
Uczciwe i jasne okreslenie gwarantowanego przez panstwo minimum socjalnego; Zacho-
wanie odpowiedzialnosci panstwa za: bezpieczeristwo socjalne emerytow

i rencistéw, Kazdy ma prawo do zabezpieczenia spotecznego (SLD, 1993).

Obecnie wigkszosc ludzi traci poczucie bezpieczeristwa i perspektywy, nie widzi dla siebie
sposobu na gycie (PSL, 1993).

Gtlebokie przemiany w Polsce wzmogly poczucie braku bezpieczeristwa socjalnego. Ten brak,
jesli sie bedzie nasilal, moze doprowadzi¢ do podwazenia zaufania do demokracji (Unia
Demokratyczna, 1993).

Paristwo musi w okresie przemian gwarantowac wszystkim obywatelom minimum
bezpieczeristwa socjalnego: dostep do podstawowej opieki lekarskiej, zabezpieczenie
emerytalne i na wypadek bezrobocia (Bezpartyjny Blok Wspierania Reform, BBWR, 1993).

Spadlo bezpieczeristwo socjalne, bardzo wysokie jest bezrobocie, wielu zaktadom grozi
bankructwo (Unia Pracy, 1993).

Tylko statosé i nienaruszalnosé zasad ubezpieczenia spotecznego daje ubezpieczonym
poczucie bezpieczeristwa socjalnego (Koalicja dla Rzeczpospolitej, 1993).

Panstwo jest stabe, spada efektywnosé instytucji publicznych, zanika poczucie bezpieczeristwa —
tak w skali codziennego £ycia obywatela, jak i catego spoteczenstwa. Podstawowym
warunkiem stuzgcym do pokonania trudnosci pietrzqcych sie na drodze reform jest stworzenie
obywatelom bezpieczeristwa socjalnego (Ruch dla Rzeczpospolitej, 1993).

System powinien zabezpieczy¢ podstawowe czynniki Zycia — prace, mozliwosé utrzymania
i wyzywienia rodziny, dach nad glowq dla kazdego. Zabezpieczac takze musi rozwdj
powszechnej oswiaty, kultury, nauki i warunkoéw zdrowotnych. To wielki falsz, Ze Polski
jako paristwa nie stac na tego rodzaju zabezpieczenia (Samoobrona, 1993).

Zrédlo: opracowanie whasne.

Bezpieczenstwo socjalne rozumiane bylo nie tylko jako zapewnienie prze-
trwania obywateli w wymiarze materialnym (praca, placa, emerytura, dostep
do bezplatnej stuzby zdrowia), lecz takze jako podstawa kruchego tadu spoleczne-
go i mlodej demokracji. Jego znaczenie wykraczalo wiec poza potrzeby jednostki
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czy nawet grup spolecznych; stato sie kwestig funkcjonowania catego panstwa,
jego tadu, ustroju i przysztosci. W 1991 roku Unia Demokratyczna zwracala
uwage, iz obserwowane niebezpieczenstwo wzrostu frustracji i niezadowolenia,
ktére w konsekwencji mogq obrdcic sig przeciwko demokratycznym przemianom
i gospodarce rynkowej, sg zwigzane wiasnie z brakiem zapewnienia podstawo-
wego bezpieczenstwa socjalnego. Jestem przekonany, Ze krétko cieszylibysmy sie
odzyskanymi swobodami politycznymi, jesliby nie udato si¢ nam powstrzymac
gospodarczej katastrofy. Spoteczenstwo odczutoby nieuzytecznos¢ demokratycz-
nych instytucji, jesli w codziennym zyciu nie nastgpitaby wyrazna zmiana — mowit
w tym samym duchu pierwszy niekomunistyczny premier Tadeusz Mazowiecki
(1989). Przed nami ocean spraw. Na czoto wysuwajg sie materialne warunki 2ycia
narodu — zaznaczal w swoim wystgpieniu przed Zgromadzeniem Narodowym
prezydent Wojciech Jaruzelski (1989). — One dyktowac¢ muszq priorytety naszych
dziatan. Sq wazniejsze i pilniejsze niz cokolwiek innego. (...) Nie mozemy uroni¢
niczego z zasad sprawiedliwosci spotecznej — apelowal. Tu rowniez nie byto bez-
posredniego odwotania do bezpieczenstwa socjalnego, ale znajduje sie repre-
zentowane przez innych politykow podejscie zwracajgce uwage na znaczenie
zabezpieczenia materialnej strony funkcjonowania obywateli.

Jan Krzysztof Bielecki stowa ,socjalny” w swoim exposé nie wymowil ani
razu, ale zwracal uwage na pomoc osobom w najtrudniejszej sytuacji jako
obowigzek panstwa, walke z bezrobociem i przeciwdzialanie apatii osamot-
nionych obywateli (Bielecki, 1991). Polityka socjalna byta dotychczas zespotem
zabiegow, ktore miaty tagodzi¢ skutki rzgdowych decyzji gospodarczych i admini-
stracyjnych. (...) Jednakze podstawowym obowigzkiem demokratycznego rzqdu jest
spetnianie wymagarn i oczekiwan obywateli. Ujemne skutki spoteczne podejmowa-
nych decyzji trzeba przewidywaé i zawczasu podejmowac dziatania — mdéwit rok
pozniej premier Jan Olszewski (1992).

Niezalegnie od ilosci srodkow, jakimi bedziemy dysponowali, za podstawowe
zadanie uznajemy tworzenie gwarancji minimum socjalnego orax dobrego funkcjo-
nowania ustug spotecznych — deklarowal w swoim exposé Waldemar Pawlak. —
Oczekiwania spoleczne sq zwigzane ze stanem gospodarki oraz bezpieczenstwem
socjalnym. Ludxzie oczekujq, e rzqd podejmie skuteczne dziatania na rzecz ogywie-
nia gospodarki oraz likwidacji skutkow btednych decyzji — wyjasniat (Pawlak, 1992).
Bylo to pierwsze wprost odwolanie do pojecia bezpieczenstwa socjalnego w ex-
poseé po 1989 roku. Hanna Suchocka wspomniala jedynie o udziale gmin w reali-
zowaniu zatozen polityki socjalnej panstwa, co skutkowac bedzie lepszg kon-
trolg spoteczng nad jej wypelnianiem (Suchocka, 1992). Stajgc po raz drugi
przed Sejmem, W. Pawlak deklarowal: Rzqd zaproponuje Sejmowi wprowadzenie
kategorii minimum socjalnego (Pawlak, 1993). Jozef Oleksy wspomnial jedynie
o porzqdkowaniu i rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z poczuciem bezpie-
czenstwa socjalnego na wsi. Wedlug tego premiera Rzeczpospolita Polska (...)
bedzie i by¢ musi demokratycznym parstwem prawa, paristwem szansy dla ludzi
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przedsiebiorczych orax troski i gwarancji minimum socjalnego dla znajdujgcych sie
w potrzebie (Oleksy, 1995). Wlodzimierz Cimoszewicz wspomnial jedynie ogol-
nie o poszanowaniu gwarancji socjalnych obywateli. Jak wiec wida¢ premierzy,
w przeciwienstwie do ugrupowan, z ktorych sie wywodza, nie odwolujg sie
zbyt chetnie do kwestii socjalnych w sferze bezpieczenstwa, cho¢ doceniajg ich
znaczenie dla stabilnosci panstwa (sformutowanie: bezpieczenstwo socjalne
pojawito sie jedynie u W. Pawlaka z 1992 i 1993 roku oraz — w kontekscie wsi —
u J. Oleksego.). Kampania 1997 roku nie byla po tym wzgledem przetomowa —
pojecie pojawialo sie jedynie sporadycznie. Nie wystgpito u ugrupowan o lewi-
cowym charakterze. Konsekwentnie uzywalo go za to PSL, piszac o: Kompleksie
ubezpieczen spotecznych zwigzanych z poczuciem bezpieczenstwa spolecznego
(PSL, 1997). Unia Wolnosci przypominala, ze System zabezpieczenia spoleczne-
go musi dawaé ludziom poczucie elementarnego bezpieczeristwa. Dobrze urzqgdzone
panstwo musi wspierac tych, ktorzy nie z wlasnej winy nie sq w stanie zapewnic
sobie minimalnego standardu zyciowego (UW, 1997).

Zapowiadajgc jedng ze swoich czterech sztandarowych reform, premier
Jerzy Buzek odwolywal sie do bezpieczenstwa. Wsrod wielkich reform sfery
socjalnej za najwasniejszq uznaje reforme systemu emerytalno-rentowego. System
emerytalny, ku ktéremu bedziemy zmierzad, ma daé¢ emerytom gwarancje bezpiecz-
nej starosci, ma byc¢ jasny i zrozumiaty dla wszystkich, ma uzaleznia¢ emeryture
od zaptaconych sktadek i nie uprzywilejowywac 2adnych grup kosztem pozostatych
(Buzek, 1997). W exposé duzo bylo o socjalnych ostonach dla pracownikow
reformowanych branz (np. gérnictwa) czy rolnictwa. Samo pojecie bezpieczen-
stwa socjalnego jednak nie padlo. W kampanii roku 2001 kwestie socjalne z per-
spektywy bezpieczenstwa widziaty dwa ugrupowania (PO i PiS), odnoszgc sie
jednak lakonicznie do tej problematyki: Pomoc socjalna, edukacja, opieka zdro-
wotna i zapewnienie bezpieczenstwa to podstawowe powinnosci, jakie powinno
panstwo swiadezyé swoim obywatelom (PO, 2001); Miliony Polakéw odczuwajg
dzis lek o swoje bezpieczeristwo osobiste, o swojg prace, o prace dla swoich dzieci
(PiS, 2001). Wygrywajgca te wybory lewica takiego podejscia nie stosowala,
podobnie jak PSL, wczesniej czesto wskazujgcy na bezpieczenstwo socjalne.
Tematyka nie znalazta sie rowniez w exposé nowego premiera Leszka Millera
(2001). Marek Belka do kwestii socjalnych sie odwolywal, ale bez kontekstu
bezpieczenstwa: Fundamentem polityki tego rzqdu jest petne respektowanie kon-
stytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej i europejskich standardow socjal-
nych. Naktada to na rzqd obowigzek troski o grupy wykluczonych spotecznie
(Belka, 2004). Kampania z roku 2005 nie odbiegata w tym zakresie znaczgco
od innych po 1995 roku. Tematyke poruszaly dwa ugrupowania: Naszym dg-
Zeniem jest przebudowa Panstwa Polskiego w taki sposob, aby przestato panowac
i gnebic, a zaczelo pomagac i stuzyc¢ Polakom zapewniajgc bezpieczeristwo poprzez
zagwarantowanie dozywotniej wyplaty emerytur (Ruch Patriotyczny — Gabriel
Janowski, 2005); Opowiadamy sie za realizacjq konstytucyjnej zasady spotecznej
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gospodarki rynkowej, ktora sprawdzita si¢ w rozwoju spoteczenstw krajéow Unii
Europejskiej, zapewniajac ich obywatelom dobrobyt oraz bezpieczeristwo socjalne
(SLD, 2005).

W exposé Kazimierza Marcinkiewicza znalazla si¢ kwestia minimum socjal-
nego, ale nie byla ona sekurytyzowana. Za to w kampanii roku 2007 proble-
matyka pojawila sie u trzech ugrupowan, z ktérych dwa (Platforma Obywatelska
oraz koalicja Lewica i Demokraci) odwotlaly sie do pojecia flexicurity (potgczenia
stow flexibility i security) postulujacego elastycznos¢ kodeksu pracy w zakresie
zwalniania i zatrudniania pracownikow przy jednoczesnym wysokim zabez-
pieczeniu socjalnym dla tracgcych prace. Polega on na tgczeniu dziatan na rzecz
elastycznosci rynku pracy i stosowaniu nowych narzedzi bezpieczenstwa (poprzex
efektywngq i aktywngq polityke rynku pracy — APRP, rozwdj ksztatcenia ustawicz-
nego, przejrzysty system bezpieczeristwa socjalnego i gwarancje podstawowych
praw pracowniczych) (PO, 2007). PSL wrocit do wczesniej juz postulowanych
(a nieprzywolywanych w kampanii z 2005 roku) propozycji z zakresu bezpie-
czenstwa socjalnego. Wieksze bezpieczeristwo socjalne w trudnej sytuacji Zyciowej
ludzi i catych rodzin. Wyeliminowanie biedy % polskich rodzin i zapewnienie wszyst-
kim bexpieczeristwa socjalnego. Absolutnym priorytetem polityki socjalnej paristwa
stanie sie zapewnienie minimum biologicznego, minimum egzystencji katdemu
cztowiekowi orax dgzenie do zapewnienia minimum socjalnego oraz warunkéw
godnego 2ycia i rozwoju (..). Zapewnimy bezpieczenstwo pracy, socjalne, zdrowotne
oraz poczucie bezpieczeristwa osobistego. (...) Wemocnimy poczucie bezpieczeristwa
egzystencjalnego (praca, zdrowie, kultura, samorzgdnosc...) (PSL, 2007).

Najwiecej w tym obszarze miala jednak do powiedzenia lewica. Zaczynala
od krytycznej diagnozy sytuacji: Pomimo korzystnej sytuacji gospodarczej
w Polsce nie nastgpila dotychczas istotna poprawa bezpieczeristwa socjalnego.
Maleje wprawdzie poziom bezrobocia, ale rownoczesnie nie malejg roznice w pozio-
mie gycia pomiedzy régnymi grupami spotecznymi. Nie zmniejsza sie takze odsetek
0s6b 2yjqacych w ubdstwie. Tymczasem: Istniejg obecnie warunki, aby po latach
wyrzeczen zapewnié¢ Polakom poczucie dltugotrwatego bezpieczenstwa socjalnego,
zakonczyc okres, w ktérym gycie rodzin jest xdominowane mysleniem o biegqcych
dochodach i wydatkach. (..) Chcemy uwolni¢ ludzi od leku: zapewnic im prace,
fachowg i szybkg pomoc w chorobie, nieszczesciu i biedzie, chronic¢ przed samot-
nosciq, nierownosciq i wykluczeniem, zapewni¢ mtodemu pokoleniu rowne szanse
w dostepie do wiedzy, nauki i kultury (LiD, 2007) — deklarowata koalicja.

Obejmujgcy urzad premiera Donald Tusk straszyt widmem ciecia wydat-
kéw socjalnych w przypadku problemdéw z ustabilizowaniem budzetu: Diug
publiczny nie moze narastac¢ w takim tempie jak do tej pory. W ciggu kilku lat
budzet nalezy doprowadzic¢ do stanu bliskiego rownowagi. Tylko w ten sposob
mozemy trwale odsungé grozbe ponownego wzrostu podatkéw i naglych cieé
wydatkéw socjalnych czy plac w sektorze publicznym — przekonywat (Tusk, 2007).
Prawo i Sprawiedliwos¢, ktore w 2007 roku do problematyki bezpieczenstwa
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socjalnego sie nie odwolywalo, w roku 2011 przedstawialo je jako kweste cywiliza-
cyjna, jakosci zycia, czes$c bezpieczenstwa ekonomicznego: Prawo i Sprawied-
liwos¢ proponuje nowoczesng polityke rodzinng nastawiong na poprawe jakosci
Zycia i bezpieczeristwa ekonomicznego rodzin, na tworzenie przyjaznego klimatu
dla rodzicielstwa, na budowanie kultury zycia (PiS, 2011). Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej w swoim programie przedstawial bezpieczenstwo socjalne jako jedng
z powinnosci panstwa, nawigzywatl do reformy systemu emerytalnego i bez-
pieczenstwa zatrudnienia: Paristwo, umywajgce rece od swoich najwazniejszych
obowigzkow: odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo socjalne, za przestrzeganie pra-
wa pracy, za publicznag stuzbe zdrowia, za to wszystko, co sprawia, Ze czujemy sie
bezpiecznie — powoduje, iz wielu Polakéw postrzega swoje 2ycie w kategoriach bez-
wzglednej walki o byt, gdxie drugi czlowiek nie jest wspétobywatelem, ale wrogiem
i konkurentem. W dalszej czesci obiecywano: Doprowadzimy do zroznicowania
portfeli inwestycyjnych w OFE, tak, aby zagwarantowac bezpieczeristwo lokowania
kapitatu osob, zblizajgcych sie do wieku emerytalnego. (..) Popieramy ,umowe
o prace” — bezpieczng i stabilng forme zatrudnienia. Bedziemy walczyé ze zjawi-
skiem fikcyjnego samozatrudnienia orax szarq strefq. Opowiadamy sie za przy-
wroceniem zachwianej rownowagi miedzy elastycznosciq, a bezpieczeristwem zatrud-
nienia (SLD, 2011).

PSL wcigz mowit o zapewnianiu obywatelom dostatku: Bezpieczeristwo spo-
leczne. (...) Priorytetem dla ludowcow jest przede wszystkim poprawa materialnych
warunkow zycia Polakow. Stabilizacja zatrudnienia, wzrost liczby miejsc pracy,
proporcjonalny wzrost rent i emerytur, poprawa zarobkow pracownikéw oraz do-
chodéw przedsigbiorcow i rolnikéw to zadania najwazniejsze i najpilniejsze do
wdrozenia i realizacji. Polske dzieli duzy dystans w zakresie jakosci i materialnych
warunkow zycia od najwyzej rozwinietych krajow Unii Europejskiej. W okresie
transformacji, co najmniej kilkanascie milionéw Polakéw odczulo pogorszenie
warunkow gycia. Polskie Stronnictwo Ludowe jest za stosowaniem zasady pomoc-
niczosci wszedzie tam, gdzie obywatele nie sq w stanie sami zapewni¢ swoich
potrzeb (PSL, 2011).

Platforma Obywatelska deklarowala lakonicznie: Zagwarantujemy bezpie-
czeristwo emerytalne, takze wykorzystujgc dochody panstwa z gazu tupkowego
do zasilenia funduszy emerytalnych (PO, 2011). Drugie exposé Donalda Tuska,
w calosci oparte na kwestiach gospodarczych i kryzysie ekonomicznym, zaczy-
natlo sie od ponurej konstatacji, ze: miliony ludzi przyzwyczajonych do spokoju,
dobrobytu i bezpieczeristwa staje dzisiaj w obliczu zagrozenia nedzq i destabiliza-
¢ja, by zaraz przejs¢ do stwierdzenia, ze dzieki wysitkom ciezko pracujgcych
Polakow, ktorych praca, wysitek, cierpliwosé i odpowiedzialnosé¢ pozwolity nam
wszystkim przejsc¢ bezpiecznie przez ten trudny czas, Polska wcigz pozostaje zie-
long wyspg (Tusk, 2011). Pojawil sie wiec element sekurytyzacji zabezpieczenia
socjalnego, jego zagrozenia wywolanego przez kryzys ekonomiczny, potrzeba
obrony osiggnietego poziomu zycia. W dalszych czesciach exposé premier
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deklarowal, ze wszystkie starania naszego rzqdu, catej Wysokiej Izby, muszq by¢
nakierowane przede wszystkim na bezpieczeristwo i dobrobyt kazdego cztowie-
ka z osobna, narodu, panstwa, ale kazdego cztowieka z osobna, kazdego Polaka
z osobna w szczegolnosci. Kazde kolejne opisywane dzialanie rzgdu miato wska-
zane jako podstawe albo bezpieczenstwo ekonomiczne (panstwa i obywateli)
badz bezpieczenstwo socjalne (obywateli i grup spotecznych), w szczegolnosci
zabezpieczenie przysztych emerytur. W taki sposob ttumaczy!t plan wydtuze-
nia wieku emerytalnego: Musimy myslec nie tylko w perspektywie najblizszego
budzetu i tej kadencji, ale takze takiej stabilnosci finansowej, ktora umozliwi nam
stabilne wyptacanie emerytur dzisiejszym i przysztym emerytom. Aby to uzyskad,
konieczne jest przedtuzenie wieku emerytalneqo, przedtuzenie czasu pracy, tak aby
podwyzszyc prog, wiek przechodzenia na emeryture. (...) Oznacza to bezpieczeristwo
finansowe wlasnie tych, ktorzy bedq zalezni od systemu emerytalnego. Gdybym
nie miat petnego przekonania, Ze bezpieczeristwo polskich emerytow dzis i w przy-
szlosci zalezy od tego kroku, nie proponowatbym tego (Tusk, 2011). Mamy tu do czy-
nienia z rozpoczetym procesem sekurytyzacji, ktory nie zostal zrealizowany
z powodu zmiany rzgdu w 2015 roku i wycofania sie z proponowanej reformy.
Zabraklo akceptacji spoleczenstwa, ktore w wyborach poparto ugrupowanie
deklarujgce, ze wieku emerytalnego nie podwyzszy. Niemniej wlasnie bezpie-
czenstwo bylo odwotaniem, ktore miato pomoc spoteczenstwu zaakceptowac
trudng decyzje wydluzenia okresu obowigzkowej aktywnosci zawodowej.
Obrazowo proces prezentuje Rysunek 49.

e brak srodkéw na przyszte emerytury

e drastyczne pogorszenie jakosci zycia obywateli

o zatamanie gospodarcze kraju, upadek ZUS

e nadmierne obcigzenie podatkami aktywnych zawodowo obywateli

EGZYSTENCJALNE
ZAGROZENIE

e koniecznos$¢ stopniowego, roztozonego na lata wydtuzenia wieku
emerytalnego do 67 roku zycia

e koniecznos$¢ nacjonalizacji (przeniesienia do ZUS) czesci srodkow
zgromadzonych przez obywateli w OFE

NADZWYCZAJNE
DZIALANIE

AKCEPTACJA
WYJATKOWYCH
ROZWIAZAN

Rysunek 49. Proces sekurytyzacji zmian w przepisach emerytalnych zaproponowany
przez D. Tuska w 2011 roku

Zrodto: opracowanie wlasne.

W kampanii roku 2015 temat bezpieczenstwa przysztych emerytur powro-
cit. Nowoczesna diagnozowala i postulowala: Wiele osob czuje, 2e znalazto sie
na marginesie przemian. (..) Nowoczesny system emerytalny nalezy uzupetnic
kapitatowq czesciq, ktora zwiekszy emerytalne bezpieczeristwo. Czesc sktadki
na III filar mogtaby pochodzié¢ = Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych,
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a czesé — placitby sam pracownik. Systemem objety bytby kazdy wchodzqcy na rynek
pracy. Tak skonstruowany system emerytalny zwigksza prawdopodobienstwo dobre-
go emerytalnego zabezpieczenia na przysztos¢ (Nowoczesna, 2015). Platforma —
w kwestii emerytur — obstawala na prezentowanej weczesniej pozycji, zapowia-
dajgc: Bedziemy bronic¢ reformy emerytalnej, wydtuzajqcej stopniowo okres aktyw-
nosci zawodowej do 67 lat, w imie godnego zabezpieczenia na starosé i odpowiedzial-
nosci za los przysztych pokolent (PO, 2015). Ponadto zapowiadala wsparcie rynku
mieszkaniowego i bezpieczenstwo zatrudnienia po szkotach zawodowych.

W dziale programu wyborczego zatytulowanym: BEZPIECZENSTWO SPO-
LECZNE, PSL deklarowal: Stabilizacja zatrudnienia, wzrost liczby miejsc pracy,
proporcjonalny wzrost rent i emerytur, poprawa zarobkow pracownikow oraz docho-
dow przedsigbiorcow i rolnikéw to zadania najwasniejsze i najpilniejsze do wdroze-
nia i realizacji (PSL, 2015). Zjednoczona Lewica proponowata: Rozwdj najmu
okazjonalnego. Spowoduje on powrdt na rynek przynajmniej 10% =z ponad 400 tysie-
cy niezamieszkanych mieszkan catorocznych. Konieczne jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa najmu nie tylko wtascicielom, ale tez lokatorom (Zjednoczona
Lewica, 2015). Inne lewicowe ugrupowanie startujgce w wyborach — Partia
Razem — skupiala sie na pracy i formach jej wykonywania: Pracownicy w Polsce
nie sq nalezycie chronieni. (..) Choroba, cigZa czy utrata pracy dla wielu obywateli
i obywatelek RP oznaczajq utrate elementarnego poczucia bezpieczeristwa i nierzad-
ko wigzq sie z bardzo trudng sytuacjg materialng. Przybywa tzw. pracujgcych bied-
nych — osob, ktdre sq zatrudnione w petnym wymiarze godzin, a mimo to nie sq w stanie
utrzymac swoich rodzin. Jednoczesnie Polacy pracujg wiecej niz obywatele innych
europejskich krajow. Polska jest coraz bogatszym krajem, lecx stabilna i gwarantujg-
ca bezpieczeristwo praca pozostaje przywilejem nielicznych (Partia Razem, 2015).

Najwiecej w temacie bezpieczenstwa socjalnego mial jednak w 2015 roku
do powiedzenia PiS. Pierwsza czes$c¢ diagnoz i postulatow dotyczyta systemu
emerytalnego. Jednym z motywow emigracji jest brak zaufania do systemu eme-
rytalnego. Poréwnanie aktualnego poziomu bezpieczenstwa emerytalno-rentowego
w Polsce x rozwigzaniami w innych krajach UE stanowi wagng przestanke emi-
gracji. W dalszej czesci programu znalazty sie odniesienia do stabilnosci zatrud-
nienia i kondycji rodziny: Wzrostowi dzietnosci nie sprzyja wysokie bezrobocie,
brak poczucia bezpieczenstwa pracy, ograniczona dostepnos¢ do mieszkan i pla-
cowek opieki. Niskie ptace sq przyczyng narastania zgjawiska biednych pracujgcych
a w strefie ubdstwa relatywnego 2yje ponad 6,5 mln osob. Najbardziej zagrozone sq
rodziny 0séb bezrobotnych, czesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sq ludzie
miodzi, w tym dzieci (PiS, 2015).

Reprezentujgca to ugrupowanie premier Beata Szydlo (2015), zapowiada-
jgca w swoim exposé szerokie programy socjalne (500+ wyprawka+, zmiany
w kodeksie prascy chronigce pracownikow etc.) oraz obnizenie wieku emerytal-
nego (powrot do wezesniej obowigzujgcych zasad), mimo oskarzen o zadluza-
nie panstwa nie odwolywala sie do kwestii bezpieczenstwa, aby tych decyzji
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rzgdu broni¢. Stowami kluczami byly tu: sprawiedliwosc oraz rodzina. Mateusz
Morawiecki, ktéry po dwoch latach zastgpit Beate Szydio, mowil w tym samym
duchu: Rzqd, na ktorego czele staje, bedzie realizowat polityke wspierania polskich
rodzin. Rozwdj i sprawy spoteczne to jedno i to samo. Kwitngca gospodarka jest
warunkiem prowadzenia szczodrej polityki spotecznej — tak jak teraz. Dlatego bedzie-
my kontynuowali nasze programy spoteczne, co wiecej — bedziemy je wzmacniali
i rozgwijali (Morawiecki, 2017). Odwotan do bezpieczenstwa socjalnego czy spo-
tecznego rowniez nie byto. W kampanii 2019 roku PiS (jako Zjednoczona Prawica)
wracal do kwestii bezpieczenstwa emerytalnego, postulujgc: Oszczedzanie na
emeryture stanie sie bezpieczniejsze i bardziej przejrzyste. Temu ma stuzyc¢ wpro-
wadzenie Pracowniczych Planéw Kapitatowych i reforma OFE (Zjednoczona Pra-
wica, PiS, 2019).

Koalicja Obywatelska zapowiadata wsparcie samotnych matek: Kazde dziecko
ma prawo do materialnego zabezpieczenia, godnego 2ycia i edukacji, dlatego zmieni-
my prawo, aby skutecznie wspierato samotne matki w walce o nalezne swiadczenia
alimentacyjne oraz zmiany na rynku najmu nieruchomosci: Profesjonalizacja
rynku najmu zwiekszy bezpieczenstwo lokatorow. Nie bedq oni narazeni na ryzyko
nagtego wycofania sie x uzgodnien osoby prywatnej wynajmujgcej im mieszkanie.
Seniorom obiecano 13 emeryture i opaski monitorujgce stan zdrowia. Wszystko
dla ich bezpieczenstwa. Trzynasta emerytura stanie sie swiadczeniem gwaran-
towanym — by seniorzy czuli si¢ bezpieczniej. Poczucie bezpieczeristwa dla seniora
i jego bliskich (KO, 2019).

Koalicja Polska zlozona z PSL i Kukiz15 zapowiadala szerokg realizacje
programow socjalnych: Dbatosé o rodziny, ich rozwdj i bexpieczenstwo to jeden
z priorytetow rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci. Dlatego rzqd realizuje i bedzie kon-
tynuowat realizacje programéw prorodzinnych. Sq to programy dtugofalowe, ich
sitq jest konsekwencja dajgca poczucie statosci, przewidywalnosci i bezpieczernstwa
tym, ktorzy pragng posiadaé dzieci (Koalicja Polska, 2019). Lewica skupiala sie
na kwestiach warunkow zatrudnienia. Zapewnimy konstytucyjne prawa pracow-
nicze dla wszystkich zatrudnionych, w tym prawo do ochrony zdrowia, do minimal-
nego wynagrodgzenia, do urlopu, do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
do zabezpieczenia spotecznego, do minimalnego wynagrodzenia, ochrony rodzi-
cielstwa, zrzeszania sig¢ w zwigzkach zawodowych (Zjednoczona Lewica, 2019).

W drugim exposé premier Mateusz Morawiecki odwotywal sie do pojecia
panstwa dobrobytu, ktéorego budowa w Polsce zostata okreslona jako cel rzadu,
do sprawiedliwego rozwoju (zapowiedzial utrzymanie dotychczasowych trans-
ferow socjalnych), wsparcia dla rodzin. Nie byto tu jednak kontekstu bezpieczen-
stwa. Socjalne transfery weszty na stale do programu rzadu, zyskaly wysoks
spoteczng akceptacje, wiec nie byto koniecznosci uzasadniania ich w nadzwy-
czajny sposob i odwolywania sie do wzgledow bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo socjalne byto stalym elementem programéw wyborczych
i wystgpien politycznych od 1989 roku. Przez wickszosc¢ tego okresu znajdo-
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walo sie jednak w kategoriach zwyklej polityki, odwolujgcej sie do kategorii
bezpieczenstwa bez aktu sekurytyzacyjnego, przede wszystkim z powodu po-
wszechnej zgody co do podstaw funkcjonowania i obowigzkow panstwa w tym
obszarze. Z sekurytyzacjg mamy dopiero do czynienia w przypadku reformy
systemu emerytalnego, zapowiedzianej przez rzgd Donalda Tuska. Nalezy
jednak uznac, ze sie nie powiodla z powodu braku spotecznej akceptacji dla
proponowanego rozwigzania, wyrazonej za pomocg glosowania w wyborach
parlamentarnych.

11.2.2. Bezpieczenstwo zdrowotne

Bezpieczenstwo zdrowotne, jako pojecie, w polskim dyskursie politycznym
szerzej pojawilto sie dopiero w XXI wieku, co nie znaczy, ze tematyka zdrowotna
nie byla w latach 90. XX wieku uznawana za sprawe istotng. Zdecydowanie
mieliSmy w tym przypadku jednak do czynienia z polityzacjg, a nie sekury-
tyzacjg. Sam termin pierwszy raz pojawil sie w programie Unii Wolnosci
w 1997 roku, jako tytul jednego z jego rozdzialow, Bezpieczeristwo zdrowotne:
Reforma systemu, aby zmniejszyc¢ umieralnosé niemowlgt, przedwczesng umieralnosé,
liczbe zachorowan na choroby uktadu krgzenia oséb w wieku srednim (UW, 1997).
Poprzedniczka UW — Unia Demokratyczna, zapowiadajac w 1993 roku reformy
sektora opieki zdrowotnej, zalecata: Reformy w sektorze opieki zdrowotnej sq
nieodzowne, a ich wprowadzanie nalezy rozpoczqé niezwlocznie, z zachowaniem
marginesu bezpieczeristwa, z uwagi na szczegolng materie (UD, 1993).

Pojecie to nie pojawiato sie w pierwszych exposé premierow, cho¢ o zdrowiu
mowili wiele. Tadeusz Mazowiecki diagnozowal: Zdajemy sobie sprawe z nie-
bezpieczeristw zagrazajgcych biologicznemu istnieniu narodu. Zostang podjete
dziatania doragne w zakresie najpilniejszych potrzeb. Dla rozwigzania problemow
zdrowia niezbedne jest stworzenie podstaw prawdziwie spotecznej opieki zdrowot-
nej (Mazowiecki, 1989). Wiemy wszyscy o katastrofalnej sytuacji stusby zdrowia.
Nie do przyjecia sq jednak srodki zaradcze w postaci ,urynkowienia” opieki zdrowot-
nej. Podjete natomiast zostang kroki w celu bardziej racjonalnego wykorzystania
kadry medycznej. Nie mozna oszczedzac na zdrowiu, ale trzeba zadbac o skutecz-
niejsze wydatkowanie budzetowych pieniedzy — wtdrowal w rownie alarmistycznym
tonie Jan Olszewski (1991). Waldemar Pawlak obiecywal: Nie zamierzamy wy-
cofywac sie z obowigzku tworzenia warunkéw organizacyjnych i finansowych do
ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Czesciowa odptatnosé za korzystanie z parn-
stwowej stuzby zdrowia oraz komercjalizacja ustug musi is¢ w parze z przebudowq
systemu ubezpieczen spotecznych (Pawlak, 1992). Dopiero Hanna Suchocka, jako
pierwszy premier, uzyla pojecia bezpieczenstwo zdrowotne: Publiczna opieka
zdrowotna musi zapewnié kazdemu z nas minimum bezpieczeristwa zdrowotnego
i gwarancje otrzymania pomocy w naglej potrzebie (Suchocka, 1992).

Budowac¢ silng i zasobng Polske moze tylko zdrowe spoteczenstwo. Niestety,
stan zdrowia Polakow napawa troskq — diagnozowal W. Pawlak (1993), stajgc
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na czele nowego rzgdu SLD-PSL. — Wielki kapitat, jakim jest zdrowie narodu, nie
moze byc nadal trwoniony. Jego ochrona bedzie jednym ze strategicznych celow
gospodarki i inwestycjq w przysztosc¢ Polski (Pawlak, 1993). Jozef Oleksy (1995)
skupiat sie na technicznych aspektach reformy systemu ochrony zdrowia, Wlo-
dzimierz Cimoszewicz (1996) mowil o reformie w kategoriach wyzwania cywi-
lizacyjnego. Jerzy Buzek (1997), obejmujgc urzad premiera rzgdu planujgcego
cztery wielkie reformy, w tym ochrony zdrowia, deklarowalt: Wprowadzimy
system powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. (...) Reforma zaowocuje podniesie-
niem realnych wynagrodzen pracownikow ochrony zdrowia i obnizeniem kosztow
funkcjonowania catej struktury. Stugba zdrowia winna stuzyc¢ pacjentom. Rowno-
legle = gtebokimi reformami podejmiemy pilne dziatania naprawcze. W zwigzku
z tym przeprowadzona bedzie ponowna doktadna analiza potrzeb dotyczqcych
wyposazenia szpitali i pomocy doragnej w sprzet zxwiekszajgcy bezpieczeristwo
pacjentow (Buzek, 1997). W dalszych czesciach wystgpienia skupiat sie przede
wszystkim na wynagrodzeniach personelu medycznego, w tym upatrujac klucza
do powodzenia reformy. Leszek Miller (2001) i Marek Belka (2004) kwestii zdro-
wia nie przedstawiali z perspektywy bezpieczenstwa. W kampanii z 2005 roku
do pojecia bezpieczenstwa zdrowotnego wrocita — jako jedyne ugrupowanie —
Platforma Obywatelska: Stworzymy Polakom wigksze poczucie bezpieczenstwa
zdrowotnego. Bedziemy jako naréd, jako spoteczeristwo, bardziej zdrowi. Bezpie-
czeristwo zdrowotne obywateli wymaga nadania rygorystycznych ram catemu
sektorowi ochrony zdrowia. Sektor ten musi podlegac jednolitym, stabilnym i rygory-
stycznym regutom ustanowionym przez panstwo oraz musi by¢ wnikliwie nadzoro-
wany prrex odpowiednie stugby panstwowe (PO, 2005).

Rzad mdj za kluczowe uwaza zapewnienie godnego bezpieczeristwa zdrowot-
nego kazdemu obywatelowi — deklarowal w podobnym duchu po wygranej PiS
nowy premier Kazimierz Marcinkiewicz (2005). Czwartym warunkiem, ktory
musi by¢ wypetniony (aby Polska rosta — przyp. PP), jest bezpieczeristwo zdrowotne.
Pan minister Religa 7 czerwca tego roku z tej trybuny przedstawit projekt, ktory
bedziemy realizowali — deklarowal kolejny premier z PiS — Jarostaw Kaczynski
(2006). W kampanii z roku 2007 kwestie zdrowotne z perspektywy bezpie-
czenstwa prezentowaly dwa ugrupowania, w tym konsekwentny w tym zakresie
PSL: Zapewnimy bezptatng, powszechnie dostepng dla kazdego opieke lekarskq,
wysokiej jakosci, finansowang ze srodkéw publicznych. Zagwarantujemy wszystkie
niezbedne swiadczenia dla utrzymania i poprawy stanu zdrowia w ramach istniejg-
cych ubezpieczen (PSL, 2007). Brak kompleksowego systemu informacji elektro-
nicznej oraz wiarygodnej statystyki medycznej obniza bexpieczenstwo i skutecznosé
mechanizmoéw regulujgcych proces zakupu i sprzedagy ustug medycznych (LiD,
2007) — zauwazala lewica.

Planujemy naprawe systemu ochrony zdrowia, ale nie oferujemy Polakom re-
wolucji, miedzy innymi dlatego zZe trapigce system ochrony zdrowia nieustanne
reformy i kontrreformy doprowadzity w niematym stopniu do utraty poczucia bez-
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pieczenstwa zdrowotnego — zapewnial w exposé premier Donald Tusk (2007).
Jego wypowiedz byta zgodna z duchem czasow — stuzba zdrowia wymaga zmian,
bedziemy ich dokonywag¢, ale nie naruszymy przy tym poczucia bezpieczen-
stwa obywateli. W podobny sposob o reformach w sektorze w kolejnych wy-
borach mowit PiS: Program Prawa i Sprawiedliwosci ukierunkowany jest na
stworzenie przyjaznego i godnego zaufania systemu ochrony zdrowia, ktéry za-
pewni rowny i sprawiedliwy dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych oraz zwiegkszy poziom bezpieczenstwa zdrowotnego pacjen-
tow i poprawi stan zdrowotnosci Polakéw. Odwolania do bezpieczenstwa znalazty sie
praktycznie w kazdym fragmencie programu ugrupowania dotyczgcym proble-
matyki ochrony zdrowia: Sie¢ publicznych szpitali ustalona zostanie takze w opar-
ciu o wskazania medyczne — poprzez okreslenie dziedzin medycyny, ktére majg
charakter podstawowy dla zapewnienia bezpieczeristwa Polakéw, a takse rozmiesz-
czenie geograficzne placowek. (...) Dzieki ustaleniu sieci szpitali bedq one dziatac
w sposob nowoczesny, swiadczqc ustugi na wysokim poziomie. Bedzie to gwaran-
¢ja bezpieczeristwa i dostepnosci dla pacjentow (PiS, 2011).

Z kolei u SLD bezpieczenstwo zdrowotne bylo wykorzystywane jako argu-
ment przeciwko proponowanym przez rzgd reformom stuzby zdrowia: Zrzuca-
nie odpowiedzialnosci za zdrowie spoteczenistwa na samorzqdy lokalne lub wprost
na podmioty gospodarcze nastawione na zysk, jest powodem dramatycznego obni-
Zenia poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego i oceny systemu ochrony zdrowia.
Tymczasem, prawo do opieki zdrowotnej, do poczucia bezpieczenstwa, do leczenia
na najwyzszym pogiomie — to jedno z podstawowych praw, przystugujqgcych oby-
watelom RP. Dostepnosé swiadczen zdrowotnych jest gwarancjq bezpieczeristwa
zdrowotnego. Obsesyjne dqzenie rzqdu do skomercjalizowania i sprywatyzowania
wszystkich zaktadow opieki zdrowotnej doprowadzito do dramatycznego obnizenia
bezpieczeristwa zdrowotnego Polakow (SLD, 2011).

W kampanii roku 2011 do bezpieczenstwa zdrowotnego odwoltywatly sie juz
wszystkie gldwne ugrupowania. Wszystkie uzywaty zaréwno tego pojecia, jak
i prezentacji problematyki ochrony zdrowia, reformy systemu, dostepnosci ustug
czy stanu zdrowia spoleczenstwa w kategoriach bezpieczenstwa. Co wiecej
kwestie te okreslane byly jako kluczowe wsrod zadan panstwa: Ochrona zdrowia
jest jednym z najwrazliwszych obszaréw Zycia spolecznego. Od niej w duzej mierze
zalezy bezpieczenstwo obywateli i ocena skutecznosci wtadzy publicznej — dekla-
rowata Platforma Obywatelska (2011). Oceniajgc dostep do poszczegdlnych swiad-
czen specjalistycznych, nalezy tak opracowaé sieé, aby pacjent mogt bezpiecznie
i skutecznie trafi¢ do wtasciwego szpitala na wlasciwy oddzial — pisatla w swoim
programie Prawica Marka Jurka (2011). Obejmujac po raz drugi urzad premiera,
Donald Tusk (2011) duzo méwit o potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa emery-
talnego, ale o zdrowotnym nawet nie wspomniat. Jego nastepczyni — byta minis-
ter zdrowia i lekarz — Ewa Kopacz zastyneta dbaniem o bezpieczenstwo zdro-
wotne najmlodszych Polakow poprzez ingerencje w oferte szkolnych sklepikow:
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Zdrowie i bezpieczenstwo nasgych dzieci to inwestycja w przysztosé narodu. Ogrom-
nym problemem, ktory sygnalizujq lekarze i dietetycy, jest problem otytosci wsréd
najmlodszych. W zwigzku z tym zagrozeniem przyspieszymy wprowadzenie requlacji
bezwzglednie likwidujgcych tzw. smieciowe jedzenie w szkotach podstawowych,
gimnagzjach i liceach juz od 1 wrzesnia 2015 r. (Kopacz, 2014). Reszcie spoteczenst-
wa obiecywala: Gléwnym zadaniem ministra zdrowia w 2015 r. bedzie bezpieczne
dla pacjentow wdrozenie pakietow: kolejkowego i onkologicznego (Kopacz, 2014).

W kampanii z 2015 roku do tematyki zdrowotnej odwolywaly sie cztery
ugrupowania. Nowoczesna wskazywala na strach Polakéw przed chorobami
i koniecznoscig dostania sie¢ do lekarza, PO skupiala si¢ raczej na bezpieczen-
stwie oferowanych ustug niz na zagrozeniu brakiem ich dostepnosci, lewica
mowila o zagrozeniach plyngcych dla kobiet z braku dostepu do aborcji,
a Prawo i Sprawiedliwos¢ — o braku poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego jako
przyczynie emigracji i nieuczciwych praktykach koncernow farmaceutycz-
nych. Dzi$ uwaga wiekszosci Polakow jest skupiona na obawie, by nie zachorowad,
a system ochrony zdrowia nie zapewnia bezpieczeristwa. Bedziemy dgzyc do zmiany
go i oparcia na skonsultowanych z obywatelami wartosciach, tak by kazdemu
Polakowi zapewniat odpowiedni, taki sam poziom bezpieczenstwa (Nowoczesna,
2015); Wzmacnianie empatii jest podstawaq bezpieczeristwa i zaufania w relacjach
miedzy pacjentem a zespotem leczgcym. (...) Chcemy zniesienia tzw. Ustawy anty-
aborcyjnej. Zabiegi przerwania cigzy dokonywane sq w Polsce w podziemiu, czesto
w warunkach niebezpiecznych dla zdrowia kobiety (Zjednoczona Lewica, 2015);
Na rynku farmaceutycznym beneficjentem sq nieuczciwe i dobrze ,umocowane”
podmioty, nie zas pacjent. Taki system nie zapewnia pacjentowi jakosci, bezpie-
czeristwa, szerokiego asortymentu ani pozqgdanej dostepnosci lekow (PiS 2015).
Kazdy polski obywatel ma czué sie bezpiecznie wtedy, kiedy potrzebuje pomocy
medycznej. Ma wiedzied, Ze ta pomoc zostanie mu udzielona szybko, Ze bedzie bez-
pieczny i ze bedzie to pomoc bezplatna — mowila w exposé po wygranych przez PiS
wyborach premier Beata Szydlo (2015), uzasadniajgc wstrzymanie prywaty-
zacji szpitali i budzetowe finansowanie stuzby zdrowia. Jej nastepca Mateusz
Morawiecki (2017) o zdrowiu méwit duzo, ale nie umieszczal tej problematyki
w kategorii bezpieczenstwa.

Istotnym tematem w kampanii roku 2019 byly problemy z dostepnoscia
lekow w aptekach i hurtowniach farmaceutycznych w zwigzku z ich wykupo-
waniem przez zagranicznych posrednikow. Do tej problematyki odnosity sie
dwa ugrupowania. Platforma Obywatelska krytykowala rzgd, piszgc: Kryzys
lekowy pokazal, Ze paristwo nie radzi sobie z zabezpieczeniem dostepu do lekarstw
dla Polek i Polakéw (KO, 2019). Rzad bronit sie, proponujgc: W celu zapewnienia
bezpieczeristwa panstwa w zakresie posiadania niezbednych pacjentom lekow
umozliwimy realizacje zakupow interwencyjnych. Oprocz tego zapewnial, ze be-
dacy efektem dziatan rzgdu ZP wzrost finansowania ochrony zdrowia stwarza
podstawe do poprawy jakosci i bezpieczeristwa leczenia pacjentow. Potrzebna jest
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rozbudowa mechanizméw zapewnienia bezpieczeristwa w lecznictwie. Ponadto
Prawica obiecywala, ze informatyzacja stuzby zdrowia pozwoli tatwiej premiowac
najlepsze osrodki leczqce bezpiecznie i skutecznie orax znalez¢ najszybszy termin
wizyty czy zabiegu (Zjednoczona Prawica, 2019). Lewica zas$ wracala do swoich
postulatow zwigzanych z aborcjg, piszgc w programie: Bezpieczne przerywanie
cigzy. Wprowadzimy uzaleznione wytqgcznie od decyzji kobiety prawo do przerwania
ciggy do 12. tygodnia, a po 12. tygodniu cigzy — w przypadku zagrozenia ycia lub
zdrowia kobiety albo ciezkich wad ptodu (Zjednoczona Lewica, 2019).

Stajgc po raz drugi przed Sejmem z wnioskiem o wotum zaufania dla swo-
jego rzgdu, Mateusz Morawiecki (2019) ponownie nie sekurytyzowal tej proble-
matyki. Nie mogl wtedy wiedzie¢, ze za chwile prawdziwy przetom w postrze-
ganiu zdrowia jako kwestii bezpieczenstwa przyniesie pandemia COVID-19
w marcu 2020 roku. Sekurytyzacja kwestii walki z pandemig byla zjawiskiem
silnie wystepujgcym w polskim i globalnym dyskursie politycznym i z pew-
noscig bytaby widoczna w programach wyborczych partii, gdyby w latach
2020-2021 mialy sie odbywac wybory parlamentarne. Poniewaz jednak tak si¢
nie stalo, jedynymi programami, ktére mozna w tym kontekscie analizowac,
sg propozycje kandydatéw na prezydenta w 2020 roku. Whrew oczekiwaniom,
jakie mozna by mie¢ wobec tej kampanii z perspektywy kolejnych lat zmaga-
nia sie z pandemig, w sierpniu 2020 roku koronawirus, o ktérym premier mowit,
ze jest w odwrocie, nie byl gléwnym tematem programow czy wystgpien wy-
borczych. Panowalo jeszcze przekonanie, ze to problem, z ktorym $wiat sobie
szybko poradzi i nie ma go co ujmowac w dlugoterminowych planach i stra-
tegiach. Stad covidowi ani slowa nie poswiecili: Krzysztof Bosak, Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz, Robert Biedron, Szymon Holownia, Pawel Tanajno i Stani-
staw Zottek. R. Biedron méwit o zdrowiu, ale bez sekurytyzacji: Bede walczyt
o ustawowq gwarancje, ze 2aden lek na recepte nie bedzie kosztowat wiecej niz
5 zt (Biedron, 2020). Sz. Holownia, opisujgc prezydenture, stwierdzal uczciwie:
To nie jest wtadza naprawiania systemu ochrony zdrowia (Hotownia, 2020). S. Zottek
proponowal wrecz rewolucyjne i nierealne w pandemii dziatania: Sprywaty-
zujemy opieke zdrowotng, a sktadki, ktére dzisiaj kazdy ptaci co miesiqc na pub-
liczng stugbe zdrowia, nie bedq pobierane przez Parnstwo. W zwigzku z tym kazdy
bedzie mogt sobie wybrac czy wykupic prywatne ubezpieczenie medyczne, czy od-
ktadaé¢ na wypadek choroby (Z6tek, 2020).

W przeciwienstwie do wymienionych Rafal Trzaskowski zaczgt swoj program
od kwestii pandemii, wykorzystujgc jg jednakze do krytyki rzgdu i gtéwnego
kontrkandydata, ktorego rzad silnie w kampanii popieralt: Pandemia COVID-19
postawita swiat na gltowie. (...) Koronawirus obnazyt stabos¢ naszego panstwa —
administracji panstwowej, stuzby zdrowia, systemu edukacji oraz systemu opieki
spotecznej. Paristwo opuscilo nas w potrzebie. (...) Praca, ochrona zdrowia, eduka-
cja — to trzy najwazniejsze sprawy, ktérymi gyjemy na co dzien. Wybuch pandemii
COVID-19 pokazal, jak bardzo panstwo nas w tych najwazniejszych sprawach
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zawiodlo. Dziesiqtki tysiecy Polakéw z dnia na dzier zostaty bex pracy; odbijalismy
sie od zamknietych drzwi szpitali i przychodni. (...) Potrzebujemy nowej polityki
zdrowotnej. Takiej, ktora jest blisko ludzi. Prezydent, jako gwarant bezpieczenstwa
Polek i Polakéw, ma obowigzek wymusi¢ na rzqdzie dziatania prowadzgce do
trwalej poprawy sytuacji w stuzbie zdrowia. Juz dzis musimy szykowadé strategie
na jesienng walke z pandemiq, wiedzied, ile potrzebujemy respiratoréw, lekow i szpi-
talnych tozek (Trzaskowski, 2020).

Do kwestii pandemii odnosit sie tez Andrzej Duda, ale jedynie w wymiarze
szkdd, jakie poczynita gospodarce. W programie, majgcym mu zapewnic reelek-
cje, napisal: Polska potrzebuje planu, by ochronié si¢ przed skutkami swiatowej
pandemii, ktora uderzyta rowniez w gospodarke (Duda, 2020). Nie pojawila sie
tu kategoria bezpieczenstwa zdrowotnego, cho¢ zagrozenie pandemiczne jest
sekurytyzowane. Jednak kilka tygodni pozniej, stajgc przed Zgromadzeniem
Narodowym, odwotywal sie juz do subkategorii bezpieczenstwa: Bezpieczeri-
stwo zdrowotne zapewni tylko odpowiednio zorganizowana i dofinansowana, nowo-
czesna stuzba zdrowia, odpowiadajqca nie tylko na aktualne potrzeby, ale tez przy-
gotowana do odpowiedzi na przyszte wyzwania (Duda, 2020, ZN).

Tematyka ,covidowa” byla przedmiotem kazdego posiedzenia Sejmu od
marca 2020 roku. Na potrzeby niniejszej pracy do analizy wybrano debate pt.
Informacja Prezesa Rady Ministréow na temat stanu przygotowania panstwa na
rosngcq fale zakazen koronawirusem SARSCoV-2 i wywolywanej nim choroby
COVID-19, a takze wirusa grypy w czasie pandemii koronawirusa z 21 pazdzier-
nika 2020 roku. Do najpopularniejszych stow padajgcych w trakcie debaty
nalezaty: szpital (117), 6zko (93), COVID-19 (92), zdrowie (84), epidemia (54),
wirus (44), pandemia (37), zakazenie (37), obostrzenia (24). Stowo bezpieczenstwo
padlo w niej 25 razy, zagrozenie/grozny (29), broni¢/obrona (25), chroni¢ (23),
walka (27), dba¢ (19), ryzyko (13), zapewnié¢ (11). Graficznie rozktad stéw kluczy
debaty prezentuje Rysunek 50.

W wystgpieniu premiera Mateusza Morawieckiego inicjujgcym pozniejszg
debate o stanie gotowosci panstwa do walki z koronawirusem bylo sporo od-
wotan do kwestii bezpieczenstwa oraz militarnych poréwnan. COVID wedlug
premiera byl grozny, zabojczy, niebezpieczny, totalny: Nie ma takich miejsc w
sytuacji szeroko rozprzestrzenionej epidemii, ktore sq catkowicie bezpieczne. Dla-
tego wymagat specjalnych zasad i nadzwyczajnych dzialan: Zeby to (zwigksza-
jaca sie fale zakazen — przyp. PP) przerwac, na poczqtku pagdziernika wdrogylis-
my nowe obostrzenia, obowigzek noszenia maseczek prrez wszystkich. (..) Musimy
z catg mocq zaadaptowac takie metody, ktore doprowadzq do tego, ze bedziemy
uczyc sie pewnie zdalnie, bedziemy pracowac, ale bedziemy chroni¢ naszych se-
niorow, naszych najstabszych, bedziemy mogli leczyc¢ wszystkich ludzi, ktorzy bedq
tego leczenia potrzebowali. (...) Obostrzenia muszq byc rygorystycznie przestrzegane.
To dlatego wtasnie nasi policjanci, nasze stuzby mundurowe w sposdb zdecydowa-
ny prowadzq dziatania, Zeby egzekwowac te wszystkie przepisy (Morawiecki, 2020).
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_Niestety

o i Wtedy

Oporyiweny 3 DEGGR

Rysunek 50. Chmura stow z debaty o przygotowaniu panstwa do walki z pandemig

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie transkrypcji debaty.

I zapowiadal: te dziatania bedq ewoluowaty, poniewaz epidemia jest grozna row-
nieg przex to, e jest nieznana, jest zjawiskiem nieokietznanym, nieprzewidywalnym.

Nadzwyczajne byly rowniez wysitki rzgdu na polu walki z pandemis: kupi-
lisSmy, zamowilismy, dostarczyliSmy, rozwiezlismy, zwiekszylismy (liczbe tozek,
baze 16zkows, respiratoréw, maseczek, pltynow, rekawiczek, termometrow, testow,
stacji do dezynfekcji) — wyliczal premier. Utworzylismy jeden z pierwszych
w Europie osrodkow rehabilitacji pocovidowej. Myslimy juz o tych, ktérzy doznajg
uszczerbku na zdrowiu i bedziemy ich rehabilitowac, leczyc. Dziatania jego gabi-
netu dotyczg takze ratowania gospodarki. To, co spotkato gospodarke swiata,
gospodarke Europy, nie byto zapisane w 2adnych podrecznikach ekonomicznych.
Nikt nigdy nie mierzyt sie  takimi problemami. Najpierw kompletny szok, tzw.
asymetryczny szok podaowy, asymetryczny szok popytowy, petne zahamowanie
mechanizmow ptynnosciowych w gospodarce. Na to wszystko zareagowalismy
blyskawicznie, zareagowalismy tarczq finansowq, zareagowalismy tarczq anty-
kryzysowq, poduszkq plynnosciowq dla przedsigbiorcéow — chwalil sie szef rzgdu.
Przysztos¢ gospodarki to jeden z waznych elementow wystgpienia: Bedziemy
i dziat kultura, i wielki obszar ustug organizowac w taki sposob, Zeby byty one bez-
pieczniejsze, zeby to swiadczenie ustug w dtuzszej perspektywie mogto by¢ prowa-
dzone, ale Zeby bylo prowadzone w sposob mozliwie bezpieczny (Morawiecki, 2020).

Ale przestrzegam — zapowiadal Morawiecki — ignorowanie epidemii w imie
wartosci, jakq jest obrona gospodarki, moze doprowadzic¢ do czegos gorszego. Od-
rzuémy to i idZmy drogq $rodka, ona jest najbezpieczniejsza. (...) Nie obiecam dzi-
siaj, ze za pare miesiecy COVID gzniknie, bo tego nikt nie wie. Musimy nastawic sie
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na dlugszq walke. Moze bedzie kolejna fala, moze bedzie szczepionka. Tego nie wiemy.
Zrobimy wszystko, Zeby broni¢ naszych senioréw, chronic gospodarke i stuzbe zdro-
wia, chroni¢ zdrowie i ycie wszystkich naszych obywateli — snut przypuszczenia,
by zakonczy¢ optymistycznie: Epidemia w koncu — jak ogromna wiekszos¢ epi-
demii czy wszystkie epidemie — zostanie przez cztowieka w skuteczny sposob zwal-
czona, ale musimy jednoczesnie ochroni¢ miejsca pracy, mogliwosé¢ swiadczenia
pracy i naszq gospodarke. Dlatego do czasu, az szczepionka czy lekarstwo nie
zostang wynalezione, proponuje, Zebysmy naszq jedyng na dzisiaj, najwazniejszq
szczepionke wszyscy zastosowali. Tg szczepionkq jest solidarnosé. Razem wyjdziemy
z tej walki zwyciesko.

W wystgpieniu tym widac¢ wyrazne zabiegi sekurytyzacyjne, ktore towa-
rzyszyly zresztg dziataniom rzgdu od poczatku pandemii. Niezwykle, niespoty-
kane, nieprzewidywalne zagrozenie wymaga nadzwyczajnych dzialan (obost-
rzen, szkoly online, wsparcia gospodarki, zakupow sprzetu poza systemem
zamowien publicznych). Spoleczenstwo nie miato innego wyjscia jak je zaak-
ceptowac — za lamanie obostrzen nakladanych niejednokrotnie niezgodnie
z prawem grozity dotkliwe kary. Nie brakowatlo jednak rowniez odwotania do
odpowiedzialnosci za zdrowie i zycie osob narazonych na cigezszy przebieg
choroby. Proces sekurytyzacji prezentuje Rysunek 51.

o wirus Sars-CoV-2

EGZYSTENCJALNE X
e pandemia

ZAGROZENIE

e obostrzenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i innych
swobodach obywatelskich (wymdg ich bezwzglednego przestrzegania)
e przeniesienie aktywnosci do $wiata online
e nadzwyczajne dziatania w zakresie pozyskiwania srodkdéw ochrony
i sprzetu medycznego, budowa specjalnych szpitali

NADZWYCZAJNE
DZIALANIE

e wymuszone potencjalnymi karami

AKCEPTACJA e wynikajace z troski o stabsza czes¢
WYJATKOWYS:H spoteczenstwa (senioréw, rodzicéw,
ROZWIAZAN

dziadkéw, chorych etc.)

Rysunek 51. Sekurytyzacja zagrozenia pandemicznego wywolanego przez wirusa Sars-
-CoV-2

Zrédto: opracowanie wlasne.

Postowie biorgcy udzial w debacie podzielili sie na grupe popierajgcg i chwa-
lgcg dziatania rzgdu (przedstawiciele Zjednoczonej Prawicy) i krytykujgcg
premiera opozycje. Kluczowe z punktu widzenia sekurytyzacji dyskursu watki
tej debaty prezentuje Tabela 42.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, w sejmowej debacie o walce z pan-
demig krolowal jezyk militarnych analogii: wojna, zwyciestwo, wygrana, prze-
grana, porazka, zagrozenia, wrog, oreze, walka. Byly tez odwotania do takich
sytuacji kryzysowych jak chociazby pozar. Fraza zdrowie i bezpieczenstwo
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Polakow (dorozumiane tu z kontekstu jako bezpieczenstwo zdrowotne, prze-
zycia) przewija sie w wiekszosci wystgpien. Zabezpieczenie, przeciwdziatanie,
zwalczanie, zapewnienie, ochronienie, kontrola, zobowigzanie, gaszenie (po-
zaru) — to najpopularniejsze czasowniki odnoszgce sie do dzialania w obszarze
walki z koronawirusem. Byly analogie do nadzwyczajnosci sytuacji i potrzeby
niestandardowosci rozwigzan, szybkiego dziatania nawet whrew dotychcza-
sowym procedurom, co swiadczy o sekurytyzacji tej problematyki.

Bezpieczenstwo zdrowotne weszto na dobre do polskiego dyskursu poli-
tycznego w XXI wieku. Wybuchta w 2020 roku pandemia koronawirusa zwiek-
szyla jego istotnosc i czestotliwos¢ odwolan, ale dla okreslenia rzeczywistej
pozycji tej kategorii kluczowe bedzie jej wystepowanie juz po ustgpieniu pan-
demii, a przynajmniej jej najgrozniejszego etapu, co — ostroznie szacujgc —
wydarzy¢ sie moze w latach 2022-2023. Dopiero wtedy okaze sie, w jakim
stopniu ta subkategoria bezpieczenstwa jest istotna w calym uktadzie bezpie-
czenstwa panstwa.

11.2.3. Migracje a bezpieczenstwo

Kwestie migracji w polskim dyskursie politycznym wygladaly odmiennie
w XX i XXI wieku. Pierwsza polowa analizowanego okresu poswiecona byta
zagadnieniom rozproszonej po $wiecie Polonii, repatriacji Polakow zwlaszcza
zza wschodniej granicy i zados¢uczynieniem ich krzywdom. Problem migran-
tow nie byl wiec zdominowany przez tematyke ,innych, obcych, groznych,
wrogich”, jak to mialo miejsce zwlaszcza w II dekadzie XXI wieku, a przez
zajmowanie sie ,swoimi, bliskimi, drogimi, witanymi z otwartymi rekami”.
Wszystkie ugrupowania mowity tu w zasadzie jednym glosem. Dominowata
retoryka obowigzku, solidarnosci, sptaty dtugu, zadoscuczynienia. Zestawienie
prezentuje Tabela 43.

Tabela 43. Polityka migracyjna w programach politycznych w latach 1990-1991

Podstawowym celem polskiej polityki zagranicznej jest (...) obrona polskich obywateli
przebywajqcych poza jego obszarem. Prawie jedna trzecia Polakéw 2yje poza granicami
Polski. Uwazamy za nasz obowigzek zapewnienie Polakom mieszkajgcym w innych
krajach mogliwosci poznania ojczyzny, jej historii i kultury (PSL, 1990).

Gwarantujgce respektowanie praw mniejszosci zamieszkujgcych w Polsce domagamy sie
na zasadzie wzajemnosci podobnego traktowania Polakow Zyjgcych wspdélnie z Litwinami,
Biatorusinami i Ukrairicami poza granicami Polski (PSL Solidarnos¢, 1990).

Polska akceptuje prawo obywateli polskich pochodzenia niemieckiego do utrzymania ich
kulturowej tozsamosci pod warunkiem zachowania przex nich lojalnosci w stosunku

do panstwa polskiego. Na analogicznych warunkach domagamy sie traktowania Polakdéw
zamieszkujgcych w obydwu panstwach niemieckich (PSL Solidarnosé¢, 1990).

Uwazamy za nasz obowigzek wspieranie wszelkimi silami Polakow 2yjgacych w paristwach
osciennych w ich religijnych, narodowych i kulturalnych dgzeniach (ZChN, 1990).
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RP powinna rozwijaé bliskie kontakty z pozostatymi panstwami, w ktérych znajdujq sie
duze skupiska Polonii, majgc szczegolnie na uwadze Kanade, Australie, RPA, Argentyne,
Brazylie (Forum Prawicy Demokratycznej, 1990).

Polityka zagraniczna RP powinna domagaé sig, by polskie grupy etniczne zamieszkujgce
terytoria innych paristw, korzystaly z takich samych praw, jak rézne grupy mniejszosciowe
zamieszkujgce Polske (Polska Partia Socjalistyczna, 1990).

Obrona obywateli przebywajacych poza obszarem Polski (PSL, 1991).

Problemem wymagajgcym uwaznego zainteresowania jest status i los Polakéw mieszkajgcych
na terenie ZSRR. Wspottworzenie warunkow godnej egzystencji mieszkajgcych tam obywateli
polskich, jak réwniez petne otwarcie Polski dla 0sob cheqcych powrdcié do ojezyzny na stale,
uznajemy za patriotyczny obowigzek (Stronnictwo Demokratyczne, 1991).

Po drugiej wojnie swiatowej nardd polski na nowo zostat rozdzielny liniami granicznymi.
Uwazamy za nasz obowiqzek wspieranie wszelkimi sitami Polakow zZyjacych w paristwach
osciennych w ich religijnych, narodowych i kulturalnych dgzeniach (ZChN, 1991).

Nie wolno nam zapominac o prawdziwych interesach, jakie wiggq nas z Rosjq: bezpieczenstwa,
wspotpracy gospodarczej. Nalegy pamietac o szansie naszej obecnosci kulturalnej
i o potrzebach licznej Polonii (Ruch Obywatelski — Akcja Demokratyczna, 1991).

Wazinym i potencjalnie konfliktowym problemem jest sytuacja mniejszosci niemieckiej
w Polsce (Solidarnos¢ Pracy, 1991).

Poszanowanie praw mniejszosci narodowych, religijnych i kulturowych, zapewnienia
im mozliwosci petnego udziatu w £yciu spotecznym oraz obrony grup i jednostek przed
dyskryminacjg ze wzgledéw swiatopoglgdowych (Unia Demokratyczna, 1991).

Umozliwimy powrdt do kraju wszystkim, ktérzy czujg sie Polakami, w szczegolnosci
okrutnie doswiadczonym rodakom ze Zwigzku Sowieckiego (Partia Wolnosci, 1991).

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Glos zabieraly rowniez polityczne reprezentacje mniejszosci zyjacych na
terenie RP, takie jak Mniejszos¢ Niemiecka: Zabezpieczenie mozliwosci petnego
i rownoprawnego udgziatu czlonkow mniejszosci niemieckiej w yciu politycznym,
spotecznym, kulturalnym i gospodarczym Polski. Stworzenie warunkow do zabez-
pieczenia potrzeb kulturalnych, oswiatowych, religijnych oraz gospodarczych mniej-
szosci niemieckiej (Mniejszos$¢ Niemiecka, 1991) czy mowigey o Prawach Biato-
rusinow na Biatostocczyznie Biatoruski Komitet Wyborczy.

Niejako odpowiadajgc na te postulaty, Tadeusz Mazowiecki mowit: Polska
jest paristwem — ojczyzng — nie tylko Polakdéw. Zyjemy na tej ziemi z przedstawicie-
lami innych naroddéw. Chcemy, by czuly sie tu u siebie, by kultywowaty swdj jexyk,
a swojq kulturg wzbogacaty naszq wspdlnote (Mazowiecki, 1989). Jan Krzysztof
Bielecki (1991) o kwestiach mniejszosci czy Polonii nie wspominatl wcale, Jan
Olszewski (1991) jako pierwszy mowit o tym, co bedzie sie pojawiato w kolej-
nych wystgpieniach politycznych, zwlaszcza na poczgtku XXI wieku, a mia-
nowicie o emigracji Polakéw: Chcemy Polski, z ktdrej mlodziez nie bedzie musiata
emigrowacd, bo tu znajdzie w ojczyinie moznosc Zyciowego startu (Olszewski, 1991).
Caly akapit poswiecil prawom Polakow poza granicami kraju: Bedziemy utrwalac
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zwigzki miedzy Polskq a milionami rozsianych po swiecie ludzi poczuwajgcych sie
do polskosci. Na parstwie polskim spoczywa moralny obowigzek ochrony praw
mniejszosci polskiej i zabezpieczenie intereséw tych mniejszosci w umowach zgod-
nie z miedzynarodowymi standardami (Olszewski, 1991).

Pragne zapewnic naszych rodakow rozsianych po catym swiecie, e ich los jest
nam bardzo bliski, a troska o dobro Polski ma dla nas wartosé szczegdlng — mowit
w swoim exposé Waldemar Pawlak (1992). W stosunkach z Rosjq, Ukraing, Biato-
rusiq i Litwq zainteresowani jestesmy zwiaszcza kwestiami: bezpieczenstwa i row-
nowagi, wymiany gospodarczej oraz sytuacji Polakéw mieszkajgcych za naszq
wschodnig granicq — deklarowata Hanna Suchocka (1992). W kampanii wybor-
czej z 1993 roku dominowala tematyka troski o rodakow poza granicami kra-
ju: Uwazamy za nasz obowigzek wspieranie wszystkimi sitami Polakdéw £yjgcych
w panstwach osciennych (Katolicki Komitet Wyborczy Ojczyzna, 1993);, Panstwo
polskie powinno udziela¢ pomocy i opieki Polakom rozsianym po catym swiecie,
a zwlaszcza tym, ktorzy pozostajg poza terytorium parnstwa na skutek zmiany
granic (Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1993); Dbanie o respektowanie
praw mniejszosci polskiej na swiecie (SLD, 1993); Wsparcie rodakéw na Wschodzie,
wykorzystanie wsparcia od rodakdéw, ktérzy wyjechali na Zachdd (Unia Demo-
kratyczna, 1993); Szeroki program pomocy dla Polakéw zamieszkatych na Wscho-
dzie (Koalicja dla Rzeczpospolitej, 1993); Zobowigzania wobec Polakéw zyjgcych
poza granicami RP. MSZ musi skutecznie broni¢ praw mniejszosci polskich w kra-
jach sgsiednich i aktywizowac w interesie narodu polskiego stosunki z Polakami
rozproszonymi po swiecie (Ruch dla Rzeczpospolitej, 1993).

Po raz pierwszy pojawily sie jednak watki dotyczgce ograniczenia praw
wjazdu do Polski czy zmian polityki wzgledem mniejszosci narodowych. Samo-
obrona postulowala: Mniejszosci narodowe muszq korzystaé z petni prawa, ale
nie przywilejow. Trzeba sig przeciwstawic tworzeniu sztucznych narodowosci, np. slgs-
kiej (Samoobrona, 1993). Jarostaw Kaczynski w stylu, ktory powtorzyt w roku 2015,
przestrzegal: Trzeba usprawnic i wzmocnic¢ kontrole graniczng pewnej kategorii
cudzoziemcow, co umozliwi znaczne ograniczenie naplywu przestepcow zza granicy.
Szczegolnie wazne jest zabezpieczenie granicy wschodniej RP (Porozumienie Cen-
trum, 1993). Niezbedna jest rygorystyczna kontrola ruchu granicznego zaréowno
dla bezpieczeristwa wewnetrznego, jak i ochrony polskiego rynku (Katolicki Komitet
Wyborczy Ojczyzna, 1993). W tym samym stylu w 1997 roku Ruch Odbudowy
Polski proponowatl: Uszczelnimy granice i zahamujemy naptyw przestepcow ze
Wschodu (ROP, 1997). Zanim to jednak nastgpilo, Waldemar Pawlak mowil: Nie za-
pomnimy takze o tych Polakach, ktorzy Zyja w krajach biedniejszych niz Polska.
Dla nich trzeba organizowac pomoc duchowq i materialng, umacnia¢ w nich poczucie
wiezi z rodzinnym krajem (Pawlak, 1993). Do naszych priorytetow zaliczamy sku-
teczne wsparcie Polakow 2yjgcych za granicq w zabezpieczeniu ich praw i kontaktow
z ojczyzng — deklarowal Jozef Oleksy (1995). Okolo miliona obywateli naszego kraju
to osoby reprezentujgce mniejszosci narodowe i etniczne. Wolne i demokratyczne
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parstwo gwarantuje im petng swobode kultywowania swoich tradycji, togsamosci
kultury, jezyka oraz niedyskryminacyjne traktowanie — zauwazatl Wiodzimierz
Cimoszewicz (1996), jednocze$nie deklarujgc: Jestesmy otwarci na wspotprace
z Poloniq i ze wszystkimi polonijnymi srodowiskami za granicq. Troska o respekto-
wanie ich praw oraz ochrona polskiego dziedzictwa kulturalnego bedq stale w polu
widzenia mojego rzqdu. Jak widac, na przestrzeni pierwszej dekady po 1989 roku
podejscie do problematyki bylo dosc¢ spdjne i nie wzbudzalo politycznych réznic.
Stajacy na czele rzgdu AWS-UW Jerzy Buzek moéwil w podobnym tonie co jego
poprzednicy z SLD i PSL: Deklaruje polityke otwartych drzwi dla naszych roda-
kéw z Zachodu i ze Wschodu. W najblizszym czasie utatwimy procedure uzyski-
wania obywatelstwa Rzeczypospolitej przez naszych rodakow za granicq, szczegol-
nie tq wschodniq. Polska o was nie zapomniata! (Buzek, 1997).

Procesy integracji z Unig Europejskg zaczely odciskac pietno na podejsciu
do kwestii migracyjnych. Z jednej strony wschodnia granica Polski miala sie sta¢
wschodnig granicg Unii Europejskiej, co niosto nowe obowigzki, z drugiej
w zjednoczonej, wielokulturowej Europie musialo si¢ zmienic¢ podejscie do uchodz-
cow czy mniejszosci narodowosciowych. Na kraju spoczg¢ miata odpowiedzial-
nosc za realizacje obowigzkow wynikajgcych ze wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i zasad zapisanych w porozumieniach z Schengen. Uszczelnianie granic
nie moze jednak ozgnaczac izolowania od wschodnich sgsiadéw — pisato w swoim pro-
gramie w 2001 roku SLD. Stajgcy na czele rzgdu premier Leszek Miller deklaro-
wat w podobnym stylu, co poprzednicy: Zrobimy wszystko, aby wykorzystac mozli-
wosci tkwigce w zdolnosciach, ale takze i w uczuciach Polek i Polakow rogsianych po
catym swiecie. Bedziemy wspieraé, bedziemy staraé sie utrzymywaé jak najlepsze
stosunki z tymi, ktoérzy nie z wlasnej woli najczesciej znalezli sie poza naszq ojczyznag,
ale zawsze patrzq na Polske z odcieniem wzruszenia i sentymentu (Miller, 2001).

Problematyke migracji i mniejszosci narodowosciowych, w tym Polonii
poza granicami kraju, w wyborach w 2005 roku poruszaly jedynie PiS i Polska
Partia Narodowa Leszka Bubla. Prawo i Sprawiedliwos¢ deklarowalo wsparcie
dla Polonii i wyrazato troske o zbyt duzg emigracje Polakow poza granice
ojczyzny. Zapewnimy godne warunki rozwoju i pielegnowania tozsamosci narodo-
wej mniejszosci polskiej za granicq, szczegolnie na Bialorusi. Opracujemy i wprowa-
dzimy w gycie kompleksowy program wspodtpracy z Poloniq i Polakami za granicq.
Podejmiemy dziatania zmierzajgce do poszanowania zabytkow kultury polskiej
znajdujgceych sie na Litwie, Biatorusi i Ukrainie (PiS, 2005). Z kolei ugrupowanie
Leszka Bubla widzialo w migracji zagrozenie dla tozsamosci Polski: Jestesmy
przeciwko naplywowi emigrantéw z calego swiata, ktorzy traktujg Polske jako kraj
przejsciowy, przystan naduzyé finansowych, przyczyniajq sie do wzrostu bandytyz-
mu, zabierajg miejsca pracy Polakom, czesto nie znajq jezyka polskiego i nie asy-
milujq sie (Polska Partia Narodowa, Leszek Bubel, 2005).

Do problematyki migracji i Polonii odnosili si¢ obaj premierzy dwuletniej
kadencji Sejmu. Kazimierz Marcinkiewicz narzekal na problemy demograficzne
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Polski, jednakze nie widzial rozwigzania tej kwestii w potencjalnych imigran-
tach: Ewentualne szersze otwarcie Polski na imigrantow tylko czesciowo rozwigze
problem zagrozenia rozwoju gospodarczego i niewydolnosci systemu emerytalnego.
Przy okazji stworzy dramatyczne problemy zwigzane z masowq imigracjq, ktore
dzis$ mozemy obserwowaé w krajach Europy Zachodniej (Marcinkiewicz, 2005).
Jego nastepca — Jarostaw Kaczynski — deklarowal: Musimy dokonaé przetomu
w nasgych stosunkach z Polonig. (...) To jest wielki zasob. Miliony Polakéw, w tym
takze i takich, ktorzy majg dobrg albo nawet bardzo dobrg pozycje spoteczng,
mieszka poza nasgymi granicami. Sqg wsrod nich i tacy, ktorzy byliby gotowi tu
wrocic, wnoszqc wiele wiedzy, wiele kwalifikacji, ktére w Polsce sq rzadkie (Kaczyn-
ski, 2006). W kampanii z roku 2007 PiS pisal: Po 15 latach obietnic % inicjatywy
PiS zostata uchwalona ustawa o Karcie Polaka. Przygotowalismy teg Pakiet
Ustaw Polonijnych, utatwiajgcych Polakom na swiecie kontakt z Polskq. Odpowia-
dajgc na potrzeby najnowszej emigracji zarobkowej, uruchomilismy program , Blizej
Pracy, Blizej Polski”, ktorego celem jest zapewnienie opieki Polakom wyjezdzajgcym
z Polski do pracy w innych krajach UE (PiS, 2007). Problematyka pojawila sie
takze w programach PO i LiD: Panstwo polskie musi dbac o utrzymywanie bliskich
wiexi miedzy Polakami 2yjacymi w Rxeczypospolitej a Polakami poza granicami
kraju. Rzeczpospolita musi szczegolng opiekq otaczaé polska emigracje zarobkowq
ostatnich lat. To jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktorymi staneta polska po-
lityka (PO, 2007); Nalezy stworzyc zachecajace warunki dla powrotu Polakow,
ktorzy wyjechali ,za chlebem”, tak by mogli inwestowac w kraju zarobione za gra-
nicq srodki, bez upokarzajgcego ttumaczenia o zrédtach ich pochodzenia i obaw,
i tego typu ttumaczenia ich czekajg po powrocie (LiD, 2007).

W programach z 2007 roku pojawila sie rowniez kwestia polityki wobec
ewentualnych imigrantéw. Lewica postulowata: Silna Polska w silnej Europie
i globalizujgcym sie swiecie to takze udziat w tworzeniu wspdlnej polityki migra-
cyjnej opartej na ujednoliconych zasadach przyjmowania i zatrudniania obywa-
teli panstw trzecich (LiD, 2007). Zupelnie inne pozycje przyjmowal UPR, ktory
pisal w programie: Za niedopuszczalne uwazamy posiadanie przez mniejszosci
narodowe uprawnien stawiajgcych je ponad pozostatymi mieszkaricami Polski,
np. preferencji wyborczych przyznanych bezpodstawnie mniejszosci niemieckiej
(UPR, 2007). Kwestia migracji i mniejszosci zaczynala wiec przyjmowac wymiar,
ktory stat sie¢ dominujgcym w kolejnej dekadzie XXI wieku.

Obejmujgc urzad premiera, Donald Tusk odnosit sie tylko do kwestii warun-
kow powrotu Polakow do ojczyzny: Trzeba takze stworzyc zachety, by czasowi
migranci wracali do kraju. Tu bedg mie¢ mozliwosé uzupetniania wiedzy i umie-
jetnosci, pozyskania srodkow na wtasng dziatalnosé¢ gospodarczq rejestrowang
szybko i sprawnie (Tusk, 2007). Ale juz w kolejnej kampanii kwestie nielegalnej
migracji i bezpieczenstwa migracyjnego Polski, pozycji ewentualnych imigran-
tow w spoleczenstwie i ,priorytetyzacji migrantow” (poczgtek dyskus;ji, czy
przyjmowac w pierwszej kolejnosci osoby z polskimi korzeniami), rysowaly sie



324 CZESC IV. BEZPIECZENSTWO W POLSKIM DYSKURSIE POLITYCZNYM

niezwykle wyraznie. Szczegdlnie duzo miejsca poswiecito im SLD. Z jednej
strony wskazywalo: Trzeba (...) skutecznie eliminowaé nielegalng imigracje, nasi-
lajgcq sie z powodu narastajgcych konfliktow w wielu rejonach swiata. Cigglego
doskonalenia wymaga zintegrowany system zarzqdzania bezpieczeristwem granicy
zewnetrznej Schengen. Migracje ludnosci sq zjawiskiem nieuniknionym — ten proces
bedzie si¢ nasilat. Do nas rownieg bedzie przybywato coraz wigcej obcokrajowcow.
Istotne jest, by proces ten byt monitorowany i by polityka migracyjna panstwa
odpowiadata naszym szeroko pojetym interesom. Zaraz jednak dla rownowagi
deklarowano, ze: Obcokrajowcy przybywajacy do nas legalnie, respektujgcy nasze
przepisy, powinni w pelni korzystaé z przystugujgcej im ochrony prawnej, a ich
obyczaje i religia powinny by¢ szanowane, o ile nie naruszajg naszego porzgdku
prawnego (SLD, 2011).

Kolejnym poruszanym w programie watkiem by} stosunek do Polonii i repa-
triacji Polakow badz osdb z polskimi korzeniami, chcgcymi osiedli¢ sie w Polsce:
Obrona prawa naszych Rodakéw za granicq do zachowania i kultywowania swo-
jej tozsamosci i tradycji to istotna powinnosé paristwa polskiego. (...) Przygotujemy
i wdrozymy polskg polityke migracyjng, obejmujgcg takie kwestie jak: wykorzy-
stanie potencjatu migracji powracajgcych Polakéw, przyjecie wspdlnotowej polityki
migracyjnej (Europejska Niebieska Karta), przeksztatcenie Karty Polaka w sku-
teczny instrument zachecajgcy zagranicznych obywateli pochodzenia polskiego do
osiedlania sie i podejmowania pracy w naszym kraju (SLD, 2011). O Polonii wspo-
minaly rowniez (lakonicznie) w swoich programach PO i Samoobrona. Po raz
pierwszy wydalismy ,Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicq”. To pierwsze
tak kompleksowe przedstawienie tej problematyki. Obecnie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych przystgpito do opracowania ,Atlasu obecnosci Polonii i Polakdéw
na swiecie” (PO, 2011); Samoobrona RP zwraca uwage w swoim programie na ko-
niecznosc strategicznego partnerstwa z krajami takimi jak Rosja, Ukraina czy Biato-
rus. W tym ostatnim panstwie istnieje duza mniejszosc polska o ktérq nasze pan-
stwo powinno dbaé¢ (Samoobrona, 2011).

W swoim drugim exposé Donald Tusk (2011) nie odnosit sie do kwestii migra-
cyjnych. Ale juz jego nastepczyni — Ewa Kopacz (2014) — musiala sie zmierzy¢
z tg kwestig w specjalnej debacie o polityce migracyjnej Unii Europejskiej i jej
wplywie na postawe polskiego rzagdu w kontekscie potencjalnego przyjmowania
do Polski uchodzcow. Debata ta odbyla sie¢ we wrzes$niu 2015 roku, w samym
srodku kryzysu humanitarnego, ktérego doswiadczyla Europa zalewana falami
migrantoéw z Potwyspu Arabskiego i Afryki. Byt to temat numer jeden we wszyst-
kich krajach Wspolnoty, istotnie wplywajgcy na wyniki aktualnych wyborow.
Kwestia przymusowej relokacji migrantow z obozow zlokalizowanych w kra-
jach potudnia Europy do innych panstw UE rozpalata emocje takze w Polsce,
ktora miala przyjac¢ — wedlug wyliczen Komisji Europejskiej — grupe 2 tys. osob.

Wszyscy uczestnicy analizowanej debaty sekurytyzowali problem, cho¢
w przypadku przeciwnikoéw przyjmowania uchodzcéw bylo to dziatanie bez-
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posrednie (imigrant/uchodzca = zagrozenie/terrorysta), a w przypadku zwolen-
nikow postawy humanitarnej — reakcja na postawe grupy pierwszej (zapew-
nianie, ze cho¢ bezpieczenstwo jest tu istotnym kryterium, to nie ma sie czym
martwic, bo jest ono nienaruszone). Najpopularniejszym stowem debaty byli
uchodzcy (223) oraz migranci/imigranci (156). Stowo bezpieczenstwo pojawito
sie 56 razy, solidarnos¢ (49), kryzys (29), terroryzm/terrorysci (28), islam (27),
zagrozenie (21), muzulmanie (13), humanitarny (13). Chmure stéw uzytych w czasie
debaty prezentuje Rysunek 52.
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Rysunek 52. Chmura stoéw z debaty o polityce migracyjnej rzadu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie transkrypcji debaty sejmowej.

W debacie pojawialy sie trzy stanowiska. Pierwsze, catkowicie przeciwne
przyjmowaniu jakichkolwiek migrantow, takze uchodzcow, prezentowalo Pra-
wo i Sprawiedliwos$¢ oraz Partia KORWIN. Postulat ten ttumaczyli w catosci
wzgledami bezpieczenstwa. Postawa druga, posrednia, prezentowana przez
ugrupowania rzgdowe (PO i PSL), nie negowala, ze przyjmowanie migrantow
to rowniez problem z kategorii bezpieczenstwa, ale zapewniala, ze nie jest ono
zagrozone. Obie postawy sekurytyzowaly wiec problematyke migracji, przy-
znajac, Ze jest ona powigzana z problematyka bezpieczenstwa i zZe nalezy podja¢
nadzwyczajne srodki w celu jego ochrony. Przeciwnicy przyjmowania migran-
tow proponowali otwarte zlamanie unijnej solidarnosci i nieprzyjmowanie
uchodzcow w ogdle. Zwolennicy opcji umiarkowanej — zastosowanie nadzwyczaj-
nych procedur bezpieczenstwa (weryfikacja tozsamosci, specjalne osrodki,
nadzor etc.) i przyjecie ograniczonej liczby migrantow. Jedynie lewica prezento-
wala w wiekszosci (zdarzaly sie glosy odrebne, blizsze stanowisku posredniemu)
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podejscie humanitarne, wskazujgc, ze wsrod migrantow jest tyle samo dobrych
i ztych ludzi, co w innych grupach spotecznych, a Polska, ktorej obywatele
migrujgc po $wiecie, doswiadczyli goscinnosci w wielu krajach, ma teraz diug
do splacenia. Ugrupowania lewicowe odmawialy patrzenia na problematyke
migracyjng w kategoriach bezpieczenstwa, niemniej z uwagi na innych uczest-
nikow debaty musialy sie do takiego podejscia odnosic.

Strone rzgdowsg (i stanowisko umiarkowane) reprezentowato pie¢ osob
decyzyjnych: premier, minister spraw zagranicznych, minister i wiceminister
spraw wewnetrznych oraz wiceszef MSZ ds. europejskich. Ewa Kopacz nie
ukrywala, ze problem, ktory byl przedmiotem debaty, jest powazny i trudny,
stad apel o odpowiednie podejscie i rozwage: Dxzis, kiedy mowimy o najwiekszym
kryzysie humanitarnym w Europie i by¢ moze od momentu powstania Unii Euro-
pejskiej, ta debata wymaga przede wszystkim powagi i merytoryki. Ttumaczac
stanowisko swojego rzgdu, w pierwszej czesci wystgpienia odwotywata sie do
solidarnosci i humanitarnego wymiaru planu przyjecia uchodzcow do Polski
i przypominala, ze przyjmowani wczesniej migranci terrorystami nie byli:
W latach 90., kiedy Polska byta krajem zdecydowanie ubogszym niz w tej chwili,
przyjelismy 86 tys. Czeczencow. Cxy zaobserwowaliscie terrorystéw na kagdym
rogu ulicy? Czy zaobserwowaliscie nagly spadek zatrudnienia? Czy odnotowaliscie
jakies sytuacje, ktore zagrazatyby bezpieczenstwu Polakow? A wiec pytam wszyst-
kich tych, ktorzy sq tu, w Sejmie: Czy dzisiaj stac nas na gest solidarnosci w stosun-
ku do tych, ktorzy rzeczywiscie uciekajq ze swojego kraju tylko dlatego, Ze bojg sie
utraci¢ zdrowie lub gycie? Czy 40-milionowy narod stac¢ na gest solidarnosci w sto-
sunku do tych, ktorzy tej pomocy potrzebujq? Jednoczesnie chce powiedxied, Ze na
jednej szali wazymy wiarygodnosé Polski w Unii Europejskiej, a na drugiej realne
leki Polakow. Dlatego rzqd w tej sytuacji musi byé odpowiedzialny, musi byé wiary-
godny, musi byé przygotowany do podjecia decyzji, ktore podejmie (Kopacz, 2015).

Dalej wyliczala zabezpieczenia podjete przed rzgd w celu ochrony bezpie-
czenstwa Polakow po przyjezdzie uchodzcow: Dzis nie musimy stawiaé muréw
i zasiekéw na naszych granicach. Dzis$ nasze granice sq bezpieczne. Dzis jestesmy
gotowi do tego, aby realizowaé przemyslany, kompleksowy plan (..) po pierwsze,
chodzi o oddzielenie imigrantéw ekonomicznych od uchodzcow, a po drugie, o usz-
czelnienie granic (Kopacz, 2015). Wystepujgcy po premier szef MSZ Grzegorz
Schetyna swoje wystgpienie zaczat od oskarzenia o manipulowanie problemem
do celow politycznych: Jestesmy zakladnikami nieodpowiedzialnych politykow,
ktorzy straszq nas zalewem uchodzcow i poczgtkiem korica europejskiej cywilizacji,
nowym pochodem barbarzyricow, ktory ma doprowadzic¢ nasz kontynent do upadku
(Schetyna, 2015). Przekonywal, ze polskim obowigzkiem jest wziecie udziatu
W rozwigzywaniu migracyjnego kryzysu: Kluczowe jest powstrzymanie nastep-
nych fal uchodzcow. Chodzi o uszczelnienie zewnetrznych granic Unii Europejskiej,
lepszq wspdiprace z naszymi sgsiadami spoza Unii. Chodzi o trwatq stabilizacje
w regionach, z ktérych przybywajg do Europy uchodzcy. Musimy wspdlnie, i to szybko,
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ustalic liste tzw. krajow bezpiecznych, ktora pozwoli oddzielaé uchodzcow ucieka-
jacych przed cierpieniem i wojnag od imigrantow ekonomicznych (Schetyna, 2015).
Szef MSZ przekonywal, ze tej odpowiedzialnosci nie da sie unikngé¢, a podej-
mowanie takich prob moze drogo Polske kosztowac¢ w innych waznych dla
niej sprawach: Odwracanie sie bokiem czy plecami od partnerow, od krajow, ktore
sq dxisiaj obiektem emigracji, ktore przyjmujq tych ludzi, jest sprzeczne x duchem
solidarnosci i moze nas kosztowac utrate solidarnosci w tych kwestiach, na ktorych
nam szczegolnie zalegy (Schetyna, 2015).

Przemawiajgca po Grzegorzu Schetynie minister spraw wewnetrznych
Teresa Piotrowska skupila si¢ na zapewnianiu o gotowosci kraju do ochrony
bezpieczenstwa Polakow: Polska jeszcze w 2014 r. wzmocnita procedury wspotdzia-
lania stuzb i instytucji na wypadek ewentualnego naptywu duzej liczby uchodzcow.
Jesli zajdzie taka potrzeba, opracowane dla wschodniej czesci Polski procedury
dziatania zostang przeniesione na potudnie kraju. Jej zdaniem przyjecie uchodz-
cow nie stwarzalo istotnego zagrozenia: Nie obserwujemy gwattownego wzrostu
liczby nielegalnych przekroczeri naszej granicy w zwigzku z sytuacjg migracyjng
na potudniu Europy. Ujawniane sq natomiast pojedyncze proby grupowych prze-
rzutéw migrantéw do Polski. Ruch graniczny utrzymuje sie na poziomie gblizonym
do analogicznego okresu 2014 r. (Piotrowska, 2015).

Zdaniem szefowej MSW Polska bylta przygotowana na relokacje: Obecnie
w Polsce funkcjonuje 11 osrodkéw dla cudzoziemcow ubiegajgcych sig o nadanie
statusu uchodzcy. Przebywa w nich 1,5 tys. osob. Osrodki dysponujq liczbqg ponad
700 wolnych miejsc, natomiast w razie potrzeby liczba ta moze zostac¢ wielokrotnie —
zapewniala. — We wszystkich podejmowanych przez nas dzialaniach bezpieczeri-
stwo stanowi najwyzszy priorytet. Dlatego tak wazna jest mozliwosé sprawdzania
oraz mozliwosé odmowy przyjecia kazdej osoby, ktora moglaby stanowié jakiekol-
wiek zagrozenie. W przyjetym schemacie dziatan przed ewentualnym przetrans-
portowaniem osob do Polski przewidziano ich jednoznaczng identyfikacje i pobie-
ranie odciskéw palcow. Osoby przesiedlane z obozéw spoza Unii Europejskiej bedq
sprawdzane przez organy Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow oraz przez polskie stuzby. Z kolei osoby relokowane x Wloch czy Grecji
bedq sprawdzane zarowno przez polskie organy, jak i przez stuzby tych panstw.
Przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej przewidujq stosowne mechanizmy zapobiegajace zagrozeniom w od-
niesieniu do cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce. Chee teg podkreslic, Ze szef
Urzedu do spraw Cudzoziemcow przed wydaniem decyzji o przyznaniu ochrony
miedzynarodowej kagdorazowo zasiega opinii Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego. Mamy wiec wypracowane odpowiednie procedury i mechanizmy (Piotrow-
ska, 2015).

Wiceszef MSW Piotr Stachanczyk wyjasniatl dodatkowo: Procedura prze-
siedleniowa polega na tym, e jezdzimy do osrodkow UNHCR i tam ich wybieramy.
Mozemy z tymi lud<mi rozmawiac, mozemy ich sprawdzié przez nasze stuzby, przez
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miejscowe stuzby, UNHCR itd. Te 900 0sob to bedzie jeszcze bardziej sprawdzona
grupa. Takie grupy osob od wielu lat przesiedla wiekszosc¢ krajow europejskich,
duze kraje, mate kraje. Nie zdarzytlo sie, Zeby ktoras z osob przesiedlonych stala sie
bohaterem wydarzeri terrorystycznych czy kryminalnych (Stachanczyk, 2015).

Rafal Trzaskowski, zajmujgcy stanowisko wiceszefa MSZ odpowiedzialne-
go za sprawy europejskie, ttumaczac rzad, przyjmowat postawe koncyliacyjna:
W tym momencie potrzebne jest przede wszystkim podejscie racjonalne. Jest to po-
dejscie bedgce pomiedzy dwoma skrajnosciami — z jednej strony glosami, ktore
mowigq, Ze tak naprawde nie ma czego negocjowaé i trzeba przyjaé absolutnie
wszystkich, ktorzy w tej chwili pukajg do bram Europy, a z drugiej strony twier-
dzeniem, Ze tak naprawde to nie jest nasz problem. Otoz nie, nie mogemy odwrocic
sie do Europy plecami. To jest jedno z najwiekszych wyzwan, przed jakim w tej
chwili stoi Europa, to jest wyzwanie, ktére mozge zatrzqscé podstawami integracji
europejskiej. Powtarzal stowa swoich przedmowcow, podkreslajac, jak wiele za-
bezpieczen podjeto, by bezpieczenstwo Polakow nie zostalo zagrozone: Potrzebne
jest catosciowe podejscie: zabezpieczenie granic, rozroznienie uchodzcow od eko-
nomicznych imigrantow i weryfikacja ich pod wzgledem bezpieczenstwa, czyli rzecz,
na ktorej szczegolnie zalezy polskiemu rzgdowi. Wazne jest rowniez zapewnienie
polskiemu rzadowi kontroli nad przeplywami migracyjnymi oraz walka ze zrodtami
tych wszystkich problemoéw, o czym mowit minister Schetyna. Zapewnial, ze wszel-
kie decyzje zapadajgce w tym zakresie nie sg powodowane zewnetrznymi
naciskami: To bedzie absolutnie suwerenna decyzja polskiego rzqdu. Jezeli zostang
spetnione warunki, o ktérych mowilismy: zabezpieczenie granic, rozrognienie
uchodzcow i imigrantéw ekonomicznych, zapewnienie paristwom czlonkowskim
mozliwosci kontrolowania uchodzcow pod wzgledem bezpieczenstwa, kontrola nad
calym procesem — to dopiero wtedy rzqd bedzie w stanie podjgé zobowigzania
(Trzaskowski, 2015).

W podobnym tonie wypowiadal sie reprezentujgcy klub Platformy Obywa-
telskiej Rafal Grupinski. Mowil o wielkiej klesce humanitarnej i solidarnosci
wewngtrzeuropejskiej oraz o tolerancji i naszej odpowiedzialnosci, odzegnywat
sie od utozsamiania migrantéw z terrorystami: Prosze pamietad, Ze uchodzcy
polityczni, chociazby z terenow Syrii, to sq uchodzcy, ktorzy uciekajq przed agresyw-
ng odmiang islamu, uciekajg przed Panstwem Islamskim. Budowanie, tworzenie
wokol tego takiej atmosfery, Ze polskie noworodki beda wysadzane w powietrze
przez terrorystow, ktorzy w ten sposob naptyng do Polski, jest kompletnie nieodpo-
wiedzialne (Grupinski, 2015). Po nim — w dalszej czesci debaty — zabieralo glos
jeszcze kilku zwolennikéw umiarkowanego podejscia. Ich zestawienie prezen-
tuje Tabela 44.

Pule stanowczych przeciwnikow przyjmowania w Polsce uchodzcow ot-
worzy! lider PiS Jarostaw Kaczynski. Nie tylko zwrocit uwage na zagrozenie
plynace ze strony potencjalnych uchodzcéw majgcych przybyc do Polski, ale
przede wszystkim podkreslal, ze dzieje sie to z powodu decyzji Niemiec i innych
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Tabela 44. Wypowiedzi wybranych umiarkowanych zwolennikéw przyjmowania uchodz-
cow w Polsce

Dxis pierwszym krokiem, ktory powinnismy rozwazgad, jest zrobienie wszystkiego, zeby ci
ludzie mieli gdzie wrécié¢. Chodzi z jednej strony o zapewnienie tam bezpieczeristwa

i mozliwosci znalezienia dobrej pracy, a x drugiej strony — o stworzenie pewnych mechaniz-
mow, takiego planu Marshalla dla tych czesci swiata, po to, Zeby one mogty sie rozwijac.
Nie boimy sie terroryzmu tu, teraz, u nas, boimy sie terroryzmu, ktory moze powstac tam

i rozprzestrzenia¢ sig na caly glob, jezeli bedziemy postepowali w ten sposob. Dzis sie
boimy, bo Paristwo Islamskie, chcge postraszyé nas w Polsce i w Europie, pokazywato
krwawe egzekucje i to wszystko, czego pokazywac nie powinno. Dlatego nie ma co sie
dziwi¢ obawom spoleczeristwa (Stanistaw Zelichowski, PSL).

Obawy i strachy, ktére mamy dxisiaj przed nieznanym, w mojej ocenie sq normalne. Tez mam
czasami takie obawy. Chee jednak powiedzied, Ze strach jest ztym doradcg (John Godson, PSL).

Rzeczywiscie sq to kraje, gdzie obserwujemy swoiste getta, skupiska imigrantow, ktorzy
nie chceq sig integrowad, 2yjq ze swiadczen socjalnych, nie chegq pracowadé i przyczyniajq sie
do tego, Ze wskazniki przestepczosci sq wysokie. Z drugiej jednakse strony wszyscy jestesmy
swiadomi tego, e na Bliskim Wschodzie sq miliony ludzi, ktorzy sq pozbawieni dachu,

sq zagrogeni gtodem, rabunkami, gwattami, torturami, a nawet smiercig. Trudno tym ludziom
nie pomac.

Dlaczego Unia Europejska tak mato angazuje sie w przekazywanie pomocy do obozow,
dla ludzi, ktérzy sq tam na miejscu. Przeciez taka pomoc bytaby dugo bardziej efektywna.
Czym innym jest pomaganie w wigkszosci dorostym silnym mezczyznom, ktorzy tutaj przy-
plyneli, a czym innym jest pomaganie tym, ktorzy pozostali na miejscu. Sq to najczesciej
kobiety i dzieci, ktore w duzo wigkszym stopniu sq zagrozone gwattami, rabunkami

i torturami.

Polski rzqd twierdzi, Ze nie chce przyjmowac wszystkich, tylko chce odrogniaé uchodzcow
od imigrantéw ekonomicznych. Musze powiedzied, Ze sie tego boje i jestem sceptyczny,
poniewas to, po pierwsze, jest bardzo trudne w sensie technicznym. Po drugie, te dwie
kategorie sq ptynne i w sposob oczywisty bedq sie zazebialy. To znaczy ktos dzisiaj moze
by¢ uchodzcq, a jutro moze zdecydowac — i trudno mu odmowic racjonalnosci - ze jednak
chce zostac¢ w Europie, poniewas tutaj rzeczywiscie jest lepsze gycie. Po trzecie wreszcie,
co% x tego, ze jest uchodzcg, jesli nie bedzie chcial sie asymilowad, jesli bedzie chciat 2y¢

ze swiadczen socjalnych, jesli nie bedzie chcial pracowac? Mamy go w nieskoriczonosé
utrzymywac? (..) Moim zdaniem znacznie lepszym sposobem réznicowania tych ludzi -
uchodzcow, imigrantow, jak ich zwal, tak zwat - byloby skupienie si¢ na ich checi i zdolnosci
do asymilacji (Eukasz Gibala, niezalezny, wczesniej Ruch Palikota).

Zrodlo: opracowanie wlasne.

krajow europejskich, a nie suwerennej decyzji Polski: Czy rzad ma prawo pod
obcym, zewnetrznym naciskiem i bez wyraznie wyrazonej zgody narodu podejmo-
wac decyzje, ktore z wysokim stopniem prawdopodobieristwa mogg miec negatyw-
ny wplyw na nasze Zycie, na naszq codziennosé, na naszq realng sfere wolnosci,
wreszcie, na nasze bezpieczenstwo. Prawo i Sprawiedliwosé uwaza, ze rzqd nie ma
prawa do podejmowania takich decyzji. Co wiecej, uwaza, e podejmowanie tego
rodzaju decyzji bex wyraznej zgody spoteczenistwa, jest tamaniem konstytucji, tama-
niem zasady suwerennosci narodu, a takze praw obywatelskich. (...) Chce tez po-
wiedziec, Ze nie chodzi tutaj o przyjecie tej czy innej liczby cudzoziemcow, niezaleznie
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od tego, jacy to sq cudzoziemcy. Istnieje powazne niebezpieczenstwo, Ze zostanie
uruchomiony proces, ktory bedzie wygladat mniej wiecej tak, Ze najpierw liczba
cudzoziemcow gwaltownie sie zwigksza, pozniej nie przestrzegajg oni naszego
prawa, naszych obyczajow, a pézniej albo i réwnolegle narzucajg swojg wrazliwosé
i swoje wymogi w przestrzeni publicznej w roznych dziedzinach zycia, i to w sposob
bardzo agresywny i gwattowny. Jezeli ktos mowi, Ze to nieprawda, to niech sie
rozejrzy po Europie, niech spojrzy choéby na Szwecje. Czy chcecie panstwo, Zeby
to pojawito sie takze w Polsce, Zebysmy przestali by¢ gospodarzami we wtasnym
kraju? Czy tego chcecie? (Kaczynski, 2015).

W wystgpieniu Jarostawa Kaczynskiego zagrozone bylo nie tylko fizyczne
bezpieczenstwo Polakow, lecz takze polska kultura, katolicyzm, cywilizacja,
europejski styl zycia. Co prawda prezes PiS w koncowej czesci wystgpienia
stwierdzal: my mogzemy pomdc uchodzcom, ale, powtarzam, w sposob bezpieczny
dla Polakow, co znaczylo mniej wiecej tyle, Ze mozna wysta¢ do Syrii pomoc
humanitarng, bo Polska nie ma zadnego solidarnosciowego dtugu do sptaca-
nia. Nie mamy powodow do wyrzutéw sumienia. Natomiast mamy powody do tego,
by broni¢ naszej suwerennosci. Mamy prawo bronic sie przed akcjg dyfamacyjng,
ktorg dzisiaj prowadzq $miertelni wrogowie Polski, ludzie po prostu oszalali
z nienawisci do naszego kraju — mowil, wzbudzajgc zywe reakcje zgromadzonych
na sejmowej sali. W podobnym tonie wypowiadali sie inni przedstawicie PiS,
Solidarnej Polski, Polski Razem i Partii Korwin oraz jeden byly przedstawiciel
Ruchu Palikota. Zestawienie wybranych wypowiedzi prezentuje Tabela 45.

Tabela 45. Wybrane wypowiedzi przeciwnikow przyjmowania migrantow do Polski

Zqgdacie od Polakéw wyrzeczenia si¢ zdrowego rozsgdku. Wasza naiwnosé, szczegolnie

w sprawie Paristwa Islamskiego, przypomina naiwnosé znang jug z historii, kiedy w latach
1938-1939 mowiono, 2e Hitler to jest dobry pan, ktorego da sie opanowac. Panistwo Islamskie
to jest taki nowoczesny nazizm (Patryk Jaki, Solidarna Polska).

Nie jest tak, ze Polska byta silna, bo chetnie przyjmowata uchodzcow i stata sie rajem

dla réznego rodzaju mniejszosci. Polska byta silna dlatego, Ze byta tolerancyjna, ale tez
dlatego, Zze miata takich wltadcéw jak Jan III Sobieski, ktorzy bronili rubiezy Rzeczypospolitej,
a jak byto trzeba, bronili Polski takze daleko poza jej rubiezami, Zeby zagrozenia zwigzane
z ekspansjq innych kultur trzymaé daleko od naszych granic. (..) Nie mozna ulega¢ szantazowi
paristw zachodnich, ktore destabilizujgc sytuacje na Bliskim Wschodzie, doprowadzity

do powstania tej poteznej fali, ktora nie jest jakims spontanicznym ruchem uchodzcow.
Zresztq 75% tych rzekomych uchodzcow to silni mezczyzni, ktorzy przyjezdzajg robi¢
dzihad tu, w Europie (Zbigniew Girzynski, niezalezny, wczesniej PiS).

Polski Sejm powinien wyposazy¢ premiera polskiego rzgdu w mandat do tego, Zeby podczas
negocjacji zazqdat wstrzymania fali uchodzcow. Przedstawiciel polskiego rzqdu w sposob
kategoryczny powinien odrzuci¢ propozycje wprowadzenia statego mechanizmu
rozlokowywania uchodzcow czy imigrantoéw. (..) Kompetencje Strazy Granicznej powinny
byé rozszerzone co najmniej o kontrolowanie osrodkow dla uchodzcow. Dzisiaj te osrodki
sq zabezpieczone w sposob niewystarczajgcy. Zabezpieczenie tych osrodkow i kontrolowanie
ich powinny stac sie domeng Stragy Granicznej (Jarostaw Gowin, Polska Razem).
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W chwili, w ktorej prowadzimy debate dotyczacq inwazji, bo to jest inwazja nielegalnych
imigrantow na granice Europy, trwa bitwa. Trwa bitwa na granicy wegierskiej — setki
imigrantow palg wegierskie wozy wojskowe, przedarty sie przez granice i tamigc prawo
miedzynarodowe, tamigce prawo unijne, tamigce prawo wegierskie, wdzierajq sie przez granice
Europy. () Partia KORWiN jest tq formacjg polityczng, ktéra méwi ,nie” jakimkolwiek
nielegalnym imigrantom przymusowo osiedlanym w Polsce. Gdy przywddcy Paristwa
Islamskiego mowigq, Ze bedqg obcina¢ glowy, to pozniej je obcinajg. Podobnie gdy méwiq,
jak kilka miesiecy temu, ze przysla do Europy pol miliona uchodzcow i z nimi przyslg
bojownikow, ktorzy weale nie uciekajg przed wojnag, tylko wojne chcq przyniesé do Europy,
cheqg te wojne przyniesé do Polski, do Niemiec, do Frangji i do innych krajéw. My tym ludziom
mowimy zdecydowane, twarde ,,nie”. Brorimy Europe przed zalewem islamu, bronmy przed
islamizacjq (Przemystaw Wipler, Partia KORWiN).

Jestem przerazona tym, co dzisiaj ustyszatam, co bylo informacjq rzqdu dotyczqca
uchodzcow, bo w zasadzie z tego, co powiedziata pani premier i ministrowie polskiego
rzqdu, wynika, Ze nasz rzqd juz sie zgodzit na wszystkie kwoty, ktére Zachdéd chce nam
narzucic¢. Doszlo do masowego naporu na potudniowe granice Europy i jak sie okazuje,
wszyscy ci ludzie, ktorzy tu przybywajq, wieleset tysiecy ludzi, wszyscy oni mowig, Ze sq
Syryjezykami. Nikt nie jest w stanie oczywiscie tego zweryfikowad, nikt nie wie, czy sg to
autentyczni uchodzcy, czy sq to emigranci, czy tez sq to terrorysci z Paristwa Islamskiego.
Bo o tym, Ze w tej grupie nieszczesliwych osob sq terrorysci, mowiq wszystkie stuzby wszystkich
paristw. (...) Czy mamy sie czego baé¢? Mamy sie czego baé. Przypomnijmy sobie, co si¢ dziato
w Europie i na swiecie w ciggu ostatnich 15 lat. Stwierdzam, Ze paristwo polskie nie jest w stanie
w tej chwili zapewnié¢ bezpieczeristwa swoim wlasnym obywatelom (Marzena Wrobel, PiS).

Dxzisiaj wystuchalismy sprawozdania pani minister, z ktorego dowiedzielismy sie, Ze polskie
granice sq bezpieczne. One sg bezpieczne, poniewaz imigranci nie cheg przyjezdzaé do Polski.
Problem polega na tym, ze bedaq tu sitqg przywozeni, lokowani w obozach, a naszym zadaniem
bedzie pilnowad, Zeby nie wyjechali z Polski. To nie sq osoby, ktére cheq sie asymilowad,

to nie sq osoby, ktére w Polsce chciatyby mieszkac. To sq osoby, ktore majg swojg wlasng,
odmienng od naszej, polskiej, religie, cywilizacje odmienng od chrzescijanskiej. (...) Gdy
nielegalni imigranci osadzq sie i sprowadzq swoje rodziny — czesto majq wiecej niz jedng
Zone — czy polski rzqd bedzie wspierat te rodziny, w jaki sposob i czy planuje si¢ zmiane
przepisow prawnych w tym zakresie? (Tomasz Gorski, Partia KORWiN).

Do tej pory polska polityka imigracyjna byta bardzo przejrzysta i klarowna. Status uchodzcy
otrzymywalo od kilkudziesieciu do niewiele ponad 100 0sob rocznie i tak powinno by¢ dzisiaj.
() Irak, ktéry posiada ogromngq siatke wywiadowczq w tamtym rejonie kraju, Arabia
Saudyjska i inne kraje stanowczo méwiq: nie przyjmiemy nawet jednego imigranta.
Dlaczego tak robiq? Bo dbajg o swdj interes. Jak to argumentuja? Wzgledami bezpieczeristwa.
Otoz irackie stuzby nie sq w stanie odroéznic potencjalnego uchodzcy od potencjalnego
terrorysty. Pani premier i pani Teresa Piotrowska deklarujq, e bedq w stanie to zrobic.
Dlaczego tak mowiq? Dlaczego nas oktamujq? (Armand Ryfinski, niezalezny, wczesniej
Ruch Palikota).

Od kiedy nasilita si¢ fala uchodzcow, imigrantéw, ludzie przychodzq i przejawiajg swoje
obawy, swdj lek, niezadowolenie, ale tak naprawde pytajq, co dalej. Wiadomo, Ze wielu
Polakow dzisiaj Zyje w ubdstwie, w nedzy, wielu ludzi nie ma pracy i najbardziej ich bolg
takze kwestie ekonomiczne w kontekscie tego, co czeka na tych przysztych uchodzcow czy
tez imigrantow. Chciatbym zapytacé paniq minister: Czy prawdq jest, Ze polski rzqd zaoferuje
bezptatnie wszystkim imigrantom mieszkania? (Andrzej Kania, Polska Razem).

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Przemawiajgcy w imieniu SLD Tadeusz Iwinski jednoznacznie przyjmowatl
humanitarne podejécie wzgledem problematyki migracji: Nalezy pomdc osobom
uciekajgcym przed wojng i przesladowaniami politycznymi. Polacy, ofiary przesla-
dowan i wojny, byli wiele razy w historii przyjmowani przez panstwa trzecie, dlate-
go Polska powinna przyjmowacd osoby uciekajgce przed wojng, dbajgc jednoczesnie
o ich spoteczng integracje i ochrone bezpieczenstwa publicznego — przekonywat. —
Cxzy przestrzegamy miedzynarodowego prawa humanitarnego, skoro w zesztym roku
udzielilismy tylko 262 zezwolen azylowych? To jest bardzo mato w stosunku do
liczby tych, ktérzy sie o to ubiegajq. Jako inny powdd przyjmowania takiej posta-
wy podawal réwniez wzgledy pragmatyczne: Zadne mury nie zatrzymajg procesow
migracji, powinnismy przygotowac sie, stopniowo, do integracji, bo to jest wtasciwe
stowo, a nie asymilacji migrantow (Iwinski, 2015), bo w Polsce brakowalo specja-
listow, na migracji mozna skorzystac, jesli wykorzysta sie potencjal chcgcych
przybyc¢ do Polski. Nie wszyscy klubowi koledzy podzielali jednak jego poglad.
Réwniez reprezentujacy SLD Stanistaw Wzigtek nie byl tak otwarty na przyj-
mowanie uchodzcdow, przerzucajgc ciezar debaty na przyczyny kryzysu migra-
cyjnego: Stowo klucz dxisiejszej debaty to ,odpowiedzialnos¢”. Chcemy wspdlnie
rozwigzywac problem imigrantow, problem bezpieczeristwa naszego kraju. Ale Zeby
zrobi¢ to wspdlnie, musimy to zrobi¢ odpowiedzialnie. (...) Wiemy, Ze ten problem nie
skoriczy sie wraz z przyjeciem okreslonej grupy imigrantow. Brakuje nam planu
strategicznego, planu Polski, Europy i swiata, co zrobid, Zeby rozwigzac problem tam,
na miejscu. Chcemy poméc tym, ktorzy potrzebuja pomocy. Pomoc — tak, ale od-
powiedzialna pomoc i w poczuciu bezpieczeristwa Polski i Polakow — konczyt swojg
wypowiedz zdecydowanie bardziej pasujgcg do grupy umiarkowanej niz ,huma-
nitarnej” posel Wzigtek. W podobnym tonie wypowiadat sie inny reprezentant
lewicy — Zbyszek Zaborowski: Uchodzqcy nie biorg sie znikqd. Na Bliskim Wscho-
dzie od dtugszego czasu trwa wojna. Polityka Zachodu wobec Bliskiego Wschodu
nie tylko okazala si¢ nieskuteczna, ale réwniez awanturnicza. Pytanie: Co robi rzqd,
co robi polska dyplomacja na rzecz ustabilizowania sytuacji na Bliskim Wschodzie?
- pytat (Zaborowski, 2015). Obawy wyrazat rowniez Dariusz Jonski (SLD): Jakie
doktadnie przepisy stosowane bedq wobec zbrodniarzy wojennych, ktorzy, jak wiemy,
rowniez uciekajg do Europy wsréd uchodzcow. Jesli nie popetnili w Polsce czynu
zabronionego, a Polska i tak nie moze wydac nawet tych sciganych miedzynarodo-
wymi listami goriczymi, to czy terrorysci oraz zbrodniarze wojenni bedg mogli swo-
bodnie chodzi¢ po ulicach polskich miast? (Jonski, 2015). Propozycje przerzucenia
czesci ciezaru przyjmowania uchodzcow na USA zglaszal Artur Ostrowski
(SLD): Stany Zjednoczone sq parstwem, ktore jest najbardziej zaangagowane na
Bliskim Wschodxzie i w pétnocnej Afryce. Ma tam ono swoje interesy gospodarcze,
jest zaangagowane militarnie, politycznie. Czy polski rzqd bedzie wptywat na rzqd
Standw Zjednoczonych, aby ten przyjgt wiekszq, znaczng liczbe imigrantow? (Artur
Ostrowski, SLD). Inne glosy lewicy (SLD, Ruch Palikota) byly juz bardziej jedno-
znacznie osadzone w nurcie humanitarnym. Prezentuje je Tabela 46.



ROZDZIAL 11. OBRAZ BEZPIECZENSTWA W DYSKURSIE POLITYCZNYM. NOWE KATEGORIE... 333

Tabela 46. Wypowiedzi wybranych zwolennikéw opcji humanitarnej w debacie o przyj-
mowaniu uchodzcow

Dyskutujemy dzis o przyjeciu kilku tysiecy zdesperowanych, zastraszonych ludzi uciekajgcych
przed wojng i przesladowaniami. Jak straszng niewiare mamy w site wlasnego spoteczenstwa,
jezeli myslimy, Ze zagraza nam 10 tys. uchodzcéw. Ksenofobia, zacofanie, krotkowsrocznosé,
ciemnota, glupota — to wtasnie doprowadzito do upadku Rzeczypospolitej, a dzis prowadzi
do upadku toczqcej sie tu debaty. Nie musimy sie bac. Nic nie grozi naszym wartosciom,
pOki ich wiernie strzezemy (Piotr Bau¢, Ruch Palikota).

Polski rzqd musi by¢ stanowczy, musi bronic Polski, musi bronié Polski przed szowinizmem
i nagjonalizmem, musi ratowac fundamenty demokracji (Andrzej Rozenek, Ruch Palikota).

Nie mam wqtpliwosci co do tego, Ze Polska musi okazaé solidarnosé wobec uchodzcow,
ktérzy uciekajg przed smierciq z regionéw ogarnietych wojng i terrorem. Chee wierzyé,

zZe Polska jest na tyle stabilnym i dostatnim krajem, Ze nawet bez pomocy Unii bytaby w stanie
przyjaé nieszczesnikow uciekajqgcych przed smierciq i torturami. Pamietajmy tez o tym,

Ze Polska w o wiele trudniejszym momencie naszej historii, w roku 1949, gdy odbudowywa-
lismy nasz kraj ze zgliszczy po II wojnie swiatowej, przyjeta okolo 14 tys. uchodzcow
greckich, ktorzy uciekli ze swojego kraju w wyniku wojny domowej (Wanda Nowicka, SLD).

Nie wszyscy Syryjczycy i uchodzcy sq terrorystami. Na ile trzeba nie mie¢ poszanowania
dla godnosci czlowieka, Zeby w kazdej osobie, ktora dzisiaj jest w obozie dla uchodzcow,
byc¢ moze jeszcze na terenie Turcji, bgdzjuz jest na terenie Austrii czy Niemiec, widzieé
potencjalnego terroryste — i w dziecku, i w kobiecie. My jako parlament mamy prawo oczekiwac
od polskiej Strazy Granicznej efektywnego dzialania, Zeby potencjalnych terrorystow
zidentyfikowaé, ale tych ludzi musimy przyjmowad. Nie tych terrorystow, nie tych imigrantow,
ale tych, ktorzy potrzebujg pomocy (Ryszard Kalisz, SLD).

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, problematyka migracji, a zwlaszcza
przyjmowania w Polsce potencjalnych uchodzcow, byla tematem trudnym dla
politykow w potowie II dekady XXI wieku. Jednoznacznie jasne (i negatywne,
jesli chodzi o otwartos¢ granic) stanowisko mialy ugrupowania prawicowe,
sekurytyzujgce problematyke i straszgce zalewem terrorystow. Rzgd (PO i PSL),
ale rowniez czes¢ postow ugrupowan lewicowych, przyjmowal postawe posred-
nig, umiarkowana: jest zagrozenie zwigzane z przyjeciem do Polski uchodzcow,
ale jesteSmy w stanie mu przeciwdziala¢: procedurami, kontrolami, sprawdze-
niami, wzmocnieniem stuzb etc. Znaczgca mniejszosc¢ uczestnikow debaty
przyjmowala podej$cie humanitarno-solidarnosciowe. Rysunek 53 prezentuje
proces sekurytyzacji problematyki migracyjnej w réznych grupach uczestnikow
dyskursu.

Toczaca sie w 2015 roku kampania wyborcza obfitowata w odwotania do
kwestii migracyjnych. W oficjalnym dokumencie Zjednoczona Lewica podtrzy-
mala stanowisko gloszone w debacie: Nalezy pomdc osobom uciekajgcym przed
wojng i przesladowaniami politycznymi. Polacy — ofiary przesladowan i wojny — byli
wiele razy w historii przyjmowani przez panstwa trzecie. Dlatego Polska powinna
przyjmowac osoby uciekajqce przed wojng, dbajgc jednoczesnie o ich spoteczng
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e przymusowo relokowani do Polski z innych krajéw UE imigranci (cze$ciowo uchodzcy),
wsrod ktorych czaja sie kryminalisci i terrorysci, a w najlepszym razie towcy
przywilejow socjalnych

e ogromne zagrozenie dla b. fizycznego, jednostkowego i zbiorowego,
chrzescijanskiej cywilizacji

e relokowani do Polski w ramach mechanizmu solidarnosciowego z innych krajow UE
badzZ osrodkéw spoza Unii uchodzcy, wsréd ktdrych moga sie znalez¢ pojedyncze
osoby niebezpieczne

e nieznacze zagrozenie dla b. fizycznego - indywidualnego

EGZYSTENCJALNE
ZAGROZENIE

e brak zgody na unijny mechanizm relokacji,
niewpuszcznie do Polski migrantéw probujacych udawac uchodzcow
o zwigkszenie uprawnien stuzb i w zakresie kontroli migrantow
e relokacja przy zachowaniu najwyzszych procedur bezpieczenstwa
o wieksze uprawnienia lepiej finansowanych stuzb

NADZWYCZAJNE
DZIAEANIE

AKCEPTACJA
WYJATKOWYCH
ROZWIAZAN

Rysunek 53. Sekurytyzacja problematyki migracyjnej wedtug opcji radyklanej oraz gru-
py umiarkowanej (posredniej)

Zrédto: opracowanie wlasne.

integracje i ochrone bezpieczenistwa publicznego. Koszty utrzymania uchodzcow
powinna ponosi¢ Unia Europejska (Zjednoczona Lewica 2015). Platforma Obywa-
telska podtrzymata stanowisko rzadu, ale w lagodniejszej formie: Unia Euro-
pejska musi zmierzyc¢ sie z problemem presji migracyjnej oraz z dramatem samych
uchodzcow. Jej dziatania muszq by¢ jednak nakierowane na usuwanie zrodet prob-
lemu, a nie tylko na doragng walke z jego skutkami. Wierzymy, Ze solidarnosé¢
europejska musi byé odpowiedzialna, a zasade dobrowolnosci rozumiemy jako
mozliwosé podjecia suwerennej decyzji o skali naszego zaangazowania. Towarzy-
szy¢ jej musi petna kontrola rzqdu nad procesem przyjmowania uchodzcow, ich
sprawne oddzielanie od nielegalnie przybytych imigrantéw ekonomicznych, mozli-
wosé weryfikacji przybytych pod wzgledem bezpieczeristwa oraz zapewnienie od-
powiednich funduszy w budzecie UE (PO, 2015).

Prawo i Sprawiedliwos¢ w oficjalnym programie nie odwolywalo sie do
kwestii migrantow. W exposé premier Beata Szydlo stwierdzala jedynie: Spra-
wa uchodzcow uswiadamia nam, Ze trzeba jasno postawi¢ kwestie solidarnosci.
Nie mozna jednak nazywaé solidarnoscig prob swego rodzaju eksportu problemow,
jakie stworzyly sobie pewne paristwa bez jakiegokolwiek udziatu innych, ktore majq
by¢ nimi obcigzZone (Szydlo, 2015). Wiecej triumfu bylo w 2017 roku w exposé
premiera Mateusza Morawieckiego: Mechanizm relokacji imigrantéw sie nie spraw-
dzil, potrzeba innych rozwigzan i my w tej dyskusji chcemy wzigé udzial. Europa
potrzebuje tez powrotu do rzeczywistych wartosci. Codziennie styszymy o wartos-
ciach europejskich, ktérych juz nawet sie nie wymienia, bo one coraz czesciej sta-
ja sie zaprzeczeniem samych siebie. A Rzeczpospolita to jedna z najwspanialszych
tradycji Europy, to jedna z najwiekszych tradycji tolerancji i demokracji (Mora-
wiecki, 2017).
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W wyborach z 2019 roku do problematyki migracji odwotywala sie jedynie
Zjednoczona Prawica, przypominajgc, jak skutecznie zapobiegla relokacji mi-
grantoéw: Po objeciu wladzy przez Prawo i Sprawiedliwosc rzqd Polski natychmiast
wycofat swojg zgode na relokacje migrantow do naszego kraju. Mimo rognych
naciskow nie tylko nie ustgpilismy, ale spowodowalismy zmiane polityki unijnej
w tej kwestii w kierunku dobrowolnosci (Zjednoczona Prawica, 2019). W podobny
sposob podsumowywal polityke rzgdu Mateusz Morawiecki w swoim drugim
exposé: Pojawily sie nowe zagrozenia, jak globalny terroryzm czy fale imigracji.
Przekonalismy Europe do naszych rozwigzan w kwestii migrantow — triumfowal,
jednoczesnie chwalgc sie, iz: Do Polski wrocito okoto 100 tys. osob. Polacy w kraju
wreszcie walizki rozpakowujq, a nie walizki pakujq. (..) Dzi$ Polacy znéw wracajg
do ojczyzny. Wreszcie dzis Polska dla pokoler emigrantéow moze by¢ nadziejg i przy-
sztosciq, miejscem powrotu (Morawiecki, 2019).

Zakres merytoryczny problematyki migracji w polskim dyskursie politycz-
nym ulegal zmianom na przestrzeni czasu. Na poczatku badanego okresu
dotyczyt przede wszystkim relacji z rozsiang po swiecie Polonig, a jego glow-
ny nurt sprowadzat sie do wsparcia Polakow mieszkajgcych poza granicami
kraju, zwlaszcza w przestrzeganiu ich praw jako mniejszosci narodowoscio-
wych oraz we wsparciu ich dgzen repatriacyjnych. Z czasem do dyskursu weszta
i zaczela sie stawac coraz bardziej istotna kategoria innych/obcych — widzia-
nych zaréwno w imigrantach (zwlaszcza nielegalnych, ukrywajgcych sie pod
plaszczykiem uchodzcow), jak i w zamieszkujgcych Polske od lat wybranych
mniejszosciach narodowosciowych (np. mniejszosci niemieckiej). Wraz ze
wzrostem istotnosci tej tematyki nasilaly sie jej procesy sekurytyzacyjne. Trze-
cim, slabiej eksploatowanym watkiem tematyki migracyjnej byly emigracje
Polakéw w XXI wieku do innych krajow UE, ktore otwarly swoje rynki pracy
dla nowych cztonkow Unii. Watek ten rowniez bywat przedstawiany z perspek-
tywy bezpieczenstwa demograficznego.

11.3. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Istotng czes¢ programow politycznych oraz wystgpien politykdéw zajmowaly
kwestie, ktore w tradycyjnym, realistycznym podejsciu do bezpieczenstwa
znajdowaly sie ponizej zainteresowan badaczy skupionych na stosunkach miedzy-
narodowych i ich implikacjach dla bezpieczenstwa na poziomie strategic stu-
dies (jak np. zjawisko przestepczosci) czy law and order (porzgdku i prawa).
Dzi$ kwestie te stanowig trzon analizy bezpieczenstwa wewnetrznego, a ich
spoteczna waga (przecietny obywatel czesciej ma ,szanse” na kontakt z drob-
nym zlodziejaszkiem postugujgcym sie nozem niz islamskim terrorystg) powo-
duje, ze ranga tematu w dyskursie politycznym nie maleje.

W polskim dyskursie politycznym wyrozni¢ mozna trzy okresy o zmien-
nym rozkladzie akcentow i narracji w omawianym obszarze. Lata 90. XX wieku



336 CZESC IV. BEZPIECZENSTWO W POLSKIM DYSKURSIE POLITYCZNYM

to czas ksztaltowania systemu zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego:
budowa zaréwno wymiaru sprawiedliwosci, jak i aparatu scigania (reforma
policji, jej transformacja z Milicji Obywatelskiej, budowa wyspecjalizowanych
struktur do walki z przestepczoscig) w trudnych warunkach nasilonej prze-
stepczosci zorganizowanej. To okres tworzenia nowego kodeksu karnego (osta-
tecznie obowigzujgcego od 1997 roku), znoszenia kary smierci przy jednoczes-
nych apelach o podwyzszenie kar za przestepstwa, budowy podstaw przepisow
antykorupcyjnych, chronicznego niedofinansowania policji i innych stuzb pod-
legtych MSW. Symbolem tej epoki jest zabodjstwo Komendanta Gléwnego Policji,
gen. Marka Papaly, z motywow i w okolicznosciach do dzis nie do konca wyjas-
nionych. Symbolicznie za jej koniec mozna przyjgc utworzenie profesjonalnej
formacji do walki z przestepczos$cia zorganizowang — Centralnego Biura Sled-
czego (CBS, dzi$: CBSP) — w kwietniu 2000 roku.

Lata 2000-2007 to czas, gdy kwestie te stajg sie szczegodlnie istotne politycz-
nie. Na ostrym sprzeciwie wobec liberalizacji kar i opieszalosci organow scigania
przestepstw polityczng kariere buduje Lech Kaczynski, zyskujac przydomek
Szeryfa: najpierw jako minister sprawiedliwosci w rzgdzie Jerzego Buzka, na-
stepnie jako prezydent Warszawy i wreszcie — RP. Przestepczosé, korupcja, sta-
bosc¢ organow scigania stajg sie istotne zarowno w wymiarze pokrzywdzonych
kradziezami czy pobiciami jednostek, zmuszonych do dawania tapdéwek i docho-
dzenia latami do sprawiedliwosci w sgdach, jak i instytucjonalnym. Wybuchta
w grudniu 2002 roku afera Rywina, ktorej przebieg dzicki pierwszej sejmowe;j
komisji $ledczej poznaly miliony Polakow, byta symbolicznym obrazem zbrata-
nia elit politycznych, medialnych i finansowych manipulujgcych prawem w imie
prywatnych intereséw. Choc¢ wiele kolejnych ujawnionych afer dotyczylo wiek-
szych pieniedzy i przestepstw, to wlasnie przychodzacy do Adama Michnika
z korupcyjng propozycja Lew Rywin pograzy! na lata polskg lewice. Nie bez zna-
czenia byl tez notowany na poczatku XXI wieku wzrost wykrywanej przestep-
czosci (,zwyklej” i zorganizowanej), statystycznie rosngcy dzieki zwiekszonym
zdolnosciom wykrywczym stuzb. Symbolicznie okres ten konczy¢ mogtoby po-
wstanie CBA — nowej stuzby specjalnej powotanej do zwalczania korupcji i dzia-
tania na szkode Skarbu Panstwa, gdyby nie kontrowersje, ktore zaraz narosty
wobec metod stosowanych przez te instytucje i jej politycznego wykorzystania.

Druga dekada XXI wieku to czas, gdy kwestie prawa i porzgdku ustepujg
problemom, takim jak zagrozenie terrorystyczne, migracyjne czy zewnetrzne
dla catej RP. W dyskursie politycznym obserwujemy kontynuacje nadzoru nad
shuzbami (zwlaszcza w kontekscie ich przejmowania po politycznym przeciw-
niku), finasowania formacji i reformy sgdownictwa.

11.3.1. Przestepczo$€ i jej zwalczanie

Jak juz wspomniano, na przetomie lat 80. i 90. XX wieku i w samych latach 90.
kluczowg kwestig byla organizacja aparatu $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
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reformy kodeksu karnego i wielu ustaw odziedziczonych po PRL. Na rowni
z pojeciami sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo pojawialy sie suwerennosg, nie-
zawistos¢, praworzgdnosc, sprawnosc/efektywnosc. Potencjalne zagrozenie dla
praw i zycia obywateli widziano nie tylko w przestepcach, lecz takze w panstwie
i jego instytucjach, w pozostalych po PRL regulacjach prawnych. Wezwania
do zapewnienia sprawiedliwego wyroku oznaczaly nie tylko postulat kary dla
sprawcy, ale i ochrony obywatela przed niestusznym skazaniem, zagwarantowa-
nia mu sprawiedliwego procesu i poszanowania jego praw. Zestawienie frag-
mentow programow wyborczych dotyczgcych tej tematyki prezentuje Tabela 47.

Tabela 47. Bezpieczenstwo wewnetrzne w programach partyjnych z lat 1989-1991

Wymiar sprawiedliwosci ma by¢ wykonywany przez sqdy, ktérych niezawistosé musi byc
konstytucyjnie zagwarantowana (PSL, 1989).

Bedziemy strzec prawa kazdego obywatela do bezstronnego i sprawiedliwego sqdu. Sqdy
muszq by¢ niezalezne od organdw politycznych i administracyjnych, a orzekajgc sedziowie
niezawisli (Komitet Obywatelski ,S”, 1989).

Petna niezawistos¢ sqdow dziatajgcych wytgeznie na podstawie ustaw, ogtaszajgcych
niezalezne werdykty, realizowane przez wtadze wykonawcze pod kontrolg sqdow i parlamentu.
Petnia praw ludzkich i obywatelskich wyrazajgca sie mozliwie najmniejszq liczbq zakazow
i nakazow (Polska Partia Socjalistyczna, 1989).

Sedziowie muszq byc¢ niezalezni materialnie i prawnie. Stosowanie kary smierci powinno
zostac ograniczone (UPR, 1989).

Gwarancjq praworzgdnosci jest niezawiste saqdownictwo (Stronnictwo Pracy, 1989).

Ead moralny i bezpieczeristwo osobiste i mienia obywateli sq trudnymi do szybkiego
rozwigzania problemami. Spoteczenistwo czuje sie i jest zagrozone ze strony licznych oséb
i srodowisk przestepczych i zdemoralizowanych (PSL Solidarnosc¢, 1991).

Nadzieje budzi zapowiedz zdecydowanego egzekwowania prawa wobec korupcji zwigzane
z dziataniem spotek nomenklaturowych i wobec przestepczosci kryminalnej (ZChN, 1991).

Skuteczna walka z przestepczosciq zagrazajgcq mieniu, Zyciu i godnosci obywateli jest jednym
z podstawowych obowigzkéw panstwa i gtdownych miernikéw jego praworzqdnosci. Zapew-
nienie mieszkanicom RP poczucia bezpieczeristwa ma istotny zwigzek z usprawnieniem pracy
Policji Panstwowej (Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1991).

W polityce karnej opowiadamy sie za nieuchronnoscig odpowiedzialnosci karnej osob, ktore
dopuscily sie przestepstw. Rownoczesnie jednak panstwo powinno Scisle respektowac zasade,
w mysl ktorej nikt, komu nie udowodniono winy, nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzial-
nosci (Unia Demokratyczna, 1991).

Paristwo powinno zabezpieczac tad i porzqdek publiczny oraz bezpieczenstwo wszystkim
obywatelom. Umacnianie niezawistosci sgdownictwa (Partia X, 1991).

Dekomunizacja i odbudowa autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, sprzeciw wobec bezkarnosci
przestepcow (Porozumienie Obywatelskie Centrum, 1991).

Dla bandytéw jest miejsce w wigzieniu. Za morderstwo, czyli zabdjstwo z premedytacjq,
jest tylko jedna kara — kara smierci. Ostojg naszego bezpieczeristwa powinna by¢ sprawna,
silna policja i jasno sformutowany kodeks karny (Unia Polityki Realnej, 1991).
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Tabela 47. cd.

Zaostrzymy przepisy prawa karnego, szczegélnie wobec rozbojow i grabiezy. Wemocnimy
policje kryminalng, ktérej naczelnicy bedq wybierani przez spotecznosci lokalne (Partia
Wolnosci, 1991).

Skuteczna walka z przestepczosciq zagrazajgcq 2yciu, zdrowiu, mieniu godnosci obywateli
jest jednym z podstawowych obowigzkow panstwa i glownych miernikéw jego praworzqdnosci
(Partia Chrzescijanskich Demokratéw, 1991).

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Reforma sgdownictwa byla jedng z kluczowych kwestii poruszonych w ex-
posé przez premiera Tadeusza Mazowieckiego. Bedziemy dqzyc do przyspiesze-
nia prac nad nowymi kodyfikacjami prawa karnego, w szczegolnosci procedury
karnej, a takze prawa o wykroczeniach, ktore muszq spetnia¢ wymagania Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, prawa do obrony i prawa
do sqdu — mowit byly opozycjonista i dzialacz Solidarnosci, ktadgc nacisk nie na
zwalczanie przestepczosci, lecz zapewnienie praw cztowieka. Pilna jest reforma
prawa o ustroju sqdéw — kontynuowal, podkreslajgc, ze stworzeniu gwarancji
niezawistosci sedziowskiej stuzyc bedzie inicjatywa ustawodawcza rzqdu w spra-
wie utworzenia Krajowej Rady Sqgdownictwa (Mazowiecki, 1989). W podobnym
tonie charakteryzowat zadania transformowanej w policje milicji: miata sie
ona sta¢ formacjg wspierajgca, a nie nekajgcg obywateli. W exposé pierwszego
niekomunistycznego premiera nie poswigcono zadnego miejsca zwalczaniu
przestepczosci czy korupcji. Jan Krzysztof Bielecki mowil w podobnym tonie
o wycofywaniu sie z nadzoru panstwa nad obywatelami w kazdej sferze ich
zycia, ale rowniez bardzo wyraznie stwierdzal, ze: coraz grozniejszq plagq
staje sie przestepczosé kryminalna. Rozwdj swobéd demokratycznych nie moze byé
kompromitowany bezkarnoscig bandytéw i zlodziei (Bielecki, 1991). Jako przy-
czyne tego stanu rzeczy wskazywat nie tylko niskie wynagrodzenia w policji,
ale tez brak stanowczosci spowodowany jej transformacjg, ruchami kadrowymi,
niepewnoscig co do oczekiwan przetozonych. Jan Olszewski, cho¢ roztaczat
ponury obraz rzeczywistosci, nie moéwit nic o przestepczosci. Waldemar Pawlak
(1992), analizujac procesy prywatyzacyjne, mowil o zagrozeniu korupcyjnym:
Bardzo grozne dla procesu reform sq zjawiska korupcji, naduzyc i bogacenia sig
przez zagarnianie grosza publicznego. Bedziemy z tymi zjawiskami zdecydowanie
walczyd. Kontestowala to jego nastepczyni: Nie jestesmy narodem ludzi swietych,
nie bedziemy ukrywac niepokojqcej statystyki przestepstw, ale kategorycznie prze-
ciwstawiam sie widzeniu naszego kraju jako gniazda wyjgtkowej korupciji, niekom-
petencji i chaosu. Moj rzqd uczyni wszystko, aby przestepcy znalezli sie w wiezie-
niach (Suchocka, 1992).

Kampania z 1993 roku skupiala si¢ juz w wigkszym stopniu na obawiajg-
cych sie przestepczosci obywatelach. Musimy zaczqé czué sie bezpiecznie w naszych
domach i na ulicach. Wzrastajgcej przestepczosci muszq zdecydowanie przeciw-
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stawi¢ si¢ powotane do tego organy paristwa. Uwazamy za kRonieczne zaostrzenie
polityki karnej — deklarowato Porozumienie Centrum. — W przypadku karania
zbrodni konieczne jest wprowadzenie mozliwosci orzekania przez sqdy kary pozba-
wienia wolnosci polgczonej z ciezkimi robotami. W postepowaniu karnym nalezy
respektowaé prawa i interesy ofiar przestepstw (PC, 1993). Bedzie to narracja
charakterystyczna dla tego srodowiska przez nastepne 20 lat. W podobnym
tonie wypowiadaly sie zresztg inne ugrupowania, gtéwnie prawicowe i konser-
watywne. Ich zestawienie prezentuje Tabela 48.

Tabela 48. Zestawienie wybranych fragmentéw programow wyborczych z 1993 roku do-
tyczgcych zwalczania przestepczosci

Konieczne sq dziatania wtadz na rzecz ochrony bezpieczeristwa osobistego i mienia
mieszkancow Polski. Walka z nasilajgcg sie przestepczosciq i korupcjg wymaga przejsciowego
wprowadzenie srodkow nadzwyczajnych, jak np. instytucji swiadka koronnego (...)
domagamy sie wprowadzenia kar za samo posiadanie narkotykéw (Katolicki Komitet
Wyborczy Ojczyzna, 1993).

Ze wzgledu na weigs pogarszajacy sie stan bezpieczeristwa wewnetrznego uwazamy, e nalezy
zaostrzyé polityke karng wobec przestepcow (Stronnictwo Ludowo-Chrze$cijanskie, 1993).

Popieramy specjalne formy walki ze zorganizowang przestepczosciq i korupcjq. Poprawie
powinna ulec praca prokuratury (Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1993).

Trzeba, aby policja, administracja celna i podatkowa oraz wymiar sprawiedliwosci w Polsce
zapewnity szybkie i szczelne stosowanie obowiqzujgcego prawa — powstrzyma to afery
i korupcje urzedniczq oraz zwigkszy dochody budzetu paristwa (KPN, 1993).

Sprawnie dziatajgcy wymiar sprawiedliwosci jest fundamentem demokratycznego parstwa
prawnego. Bex niezawistych sqdow, efektywnej prokuratury i policji panstwo nie moze istniec
(BBWR, 1993).

Trzeba bezwzglednie przeciwstawi¢ sie opanowujgcej Polske korupcji i naduzyciom.
Najwazniejsza jest zmiana zbyt liberalnego w niektérych przypadkach prawa. Nalezy sie
zdecydowac na kontrowersyjne rozwigzania prawne jak swiadek koronny i zakup kontrolowany.
UPR tak zmieni prawo, by policjant nie bat sig uzyc broni przeciw bandytom. Utrzyma kare
smierci dla mordercéw (UPR, 1993).

Energiczna walka z przestgpczosciq, zwlaszcza zorganizowang (Koalicja dla Rzeczpospolitej,
1993).

Przywrdcenie poczucia praworzqdnosci i sprawiedliwosci. Wskazanie i ukaranie winnych afer
gospodarczych. Walka z przestepczosciq gospodarczq, zaostrzenie kar, przyspieszenie trybu
orzekania, przepadek mienia, zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zajmowania
stanowisk, ujawnienie nazwisk przestegpcow (Ruch dla Rzeczpospolitej, 1993).

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Lewica i centrum zasadniczo nie odbiegaly w swojej narracji od sposobu
prezentacji problemu przez ugrupowania prawicowe, skupialy sie jednak bar-
dziej na skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci. Sojusz postulowal stworze-
nie: Sprawnego systemu instytucji ochrony prawnej gwarantujqcy, e przestepcow
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i aferzystow spotka sprawiedliwa kara, a godnosé ludzi uczciwych nie bedzie bez-
karnie wykorzystana (SLD, 1993), a Unia Demokratyczna pisata: Narastajgcym
problemem jest mata skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Rodzi to stan zagro-
Zenia i utraty poczucia bezpieczeristwa obywateli. Sprzyja rozszerzaniu zjawisk
patologicznych w gospodarce i strukturach panstwa (UD, 1993).

Drugie exposé premiera Pawlaka (1993) przestepczos¢ przedstawialo juz
jako powazny problem. Ludzie nie powinni 2y¢ w strachu przed utratq 2ycia,
zdrowia, mienia. Dotyczy to szczegolnie zagrozen przestepczosciq, napadow z bro-
niqg w reku, wymuszen, napadow na drogach, wtaman do mieszkan. Nalezy dgzyc
do usuwania przyczyn i ograniczania przestepczosci zorganizowanej i gospodarczej,
do walki z korupcjq, oszustwami bankowymi, oszustwami podatkowymi, praniem
brudnych pieniedzy, kradziezami samochoddéw, produkcjq i handlem narkotykami.
Nastgpi szybkie wzmocnienie struktur zajmujqcych sie zwalczaniem przestepczo-
sci — deklarowal. Jego nastepca — Jozef Oleksy — kontynuowat linie zarysowa-
ng przez koalicjanta: Jako swoj obowigzek traktowac bedziemy zwiekszenie bez-
pieczenstwa obywateli. Zakoriczone zostang prace nad nowym Kodeksem karnym.
Przeprowadzone zostang zmiany w systemie funkcjonowania organdw ochrony
prawa, ktérych celem bedzie xwigkszenie skutecznosci scigania przestepstw. Nie-
uchronna i szybka kara musi byé jednym z podstawowych elementow profilaktyki.
(...). Przeciez to przestepca ma czu¢ sie zagrozony, a nie obywatel (Oleksy, 1995).

Ostatni premier tej kadencji Sejmu, reprezentujacy lewice Wlodzimierz
Cimoszewicz, nie wyltamywatl sie z narracji poprzednikow. Przedstawial prze-
stepczos¢ jako najwickszg plage, z ktorg zmaga sie panstwo. Skutecznos¢ w tym
zakresie uznawat za kluczowe zadanie dla swojego rzgdu. Resngca liczbha po-
petnianych przestepstw oraz grozne tendencje polegajgce na szybkim wzroscie
liczby przestepstw najpowazniejszych rodzajow, w tym przeciwko Zyciu, pojawienie
sie przestepczosci zorganizowanej i majgcej powigzania miedzynarodowe, wreszcie
budowanie przez swiat przestepczy silnych podstaw finansowych dla swoich dzia-
tan - stanowiq wyzwanie dla paristwa. Niezbedna jest bardziej skuteczna, oparta
na wiekszej dyscyplinie i wyzszych kwalifikacjach praca stutb odpowiedzialnych
za walke z przestepczosciq (Cimoszewicz, 1996).

Problem przestepczosci znalazt miejsce takze w wystgpieniu prezydenta.
W 1995 roku, w trakcie zaprzysiezenia, Aleksander Kwasniewski mowit, ze nie
mogemy byc pierwszym pokoleniem, ktdre 2yje w poczuciu stabilnosci zewnetrznej,
a jednoczesnie pierwszym, ktore ma poczucie niestabilnosci i strachu na ulicach
miast. Jego zdaniem narastajgca przestepczosé w kraju wymaga zdecydowanych
dziatan. Nic wiec dziwnego, ze parlamentarna kampania wyborcza roku 1997
uplywalta pod znakiem zwiekszania skutecznosci, zaostrzania, poprawy funk-
cjonowania i porzgdkowania. Unia Pracy juz w pierwszych stowach swojego
programu obiecywala bezpieczenstwo dla spoteczenstwa oraz zdecydowang walke
z przestepczosciq i korupcjg. W dalszych akapitach wyjasniala, ze: Zwigkszenie
skutecznosci aparatu scigania stanowi¢ musi zasadniczy srodek xwalczania prze-
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stepczosci. Wzrost sprawnosci dziatania prokuratury. Zaostrzenie warunkow odby-
wania kary przez najbardziej zdemoralizowanych przestepcow. Likwidacja spo-
tecznych przyczyn przestepczosci: bezrobocia, niewystarczajgcego oddziatywania
szkot, alkoholizmu (UP, 1997). Inne ugrupowania, niezaleznie od prezentowanej
opcji, wypowiadaly sie w podobnym tonie, co prezentuje Tabela 49.

Tabela 49. Przestepczo$¢ w programach partyjnych w wyborach z 1997 roku

Poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, sgdownictwa gospodarczego, skrocenie
terminéw wydawania wyrokéw. Wzmocnienie funkcji kontrolnych panstwa i poczucia
bezpieczeristwa obywateli. Spojny system walki z przestepczosciq i ograniczanie gjawisk
patologicznych. Skuteczna polityka karna: kazdy, kto tamie prawo, bedzie musiat liczy¢ sie
z konsekwencjami takich decyzji (Narodowo-Chrzescijansko-Demokratyczny Blok dla
Polski, 1997).

Polepszymy prawo, aby skuteczniej karac¢ zto. Ulatwimy dostep obywateli do sprawnego

i sxybko dziatajgcego wymiaru sprawiedliwosci. Zreformujemy prokurature. Nowe, bardziej
skuteczne prawo antykorupcyjne i zwalczajgce struktury mafijne. Miejsce przestepcow jest
w wiezieniu (AWS, 1997).

Skuteczna walka z przestepczosciq i demoralizacjq nieletnich. Bezpieczne osiedla i ulice:
zwalczanie chuligandw, przestepstw z ugyciem broni, handlu narkotykami i mafii (Swiadek
koronny), kradziezy samochoddéw, przestepczosci nieletnich (SLD, 1997).

Ochrona 2ycia, zdrowia, mienia obywateli, ochrona granic oraz zapewnienie porzadku
publicznego jest jednym z podstawowych i konstytucyjnych obowiqzkow parnstwa (PSL, 1997).

Bezpieczeristwo obywateli to sprawna policja, prokuratura i sqdy. Nieuniknionos¢ i trwatoscé
zasgdzonych kar. Przywrdcenie kary smierci za dowiedzione bezspornie zabdjstwa z winy
umyslnej. Wybieralnosé prokuratoréw rejonowych. Reforma optat sqdowych, zwigkszenia
zarobkéw pracownikéow wymiaru sprawiedliwosci (UPR, 1997).

Ukrécimy bandytyzm i przestepczosc. Usprawnimy sqdownictwo, skracajgc maksymalnie
czas procedury sqdowej. Odmtodzimy kadre policji i stugb specjalnych, z ktorych usuniemy
funkcjonariuszy SB. Zapewnimy bezpieczne ulice dla kazdego Polaka. (..) Zaostrzenie kar
za bandytyzm i dziatania mafijne, likwidacja przepustek dla mordercéw, obligatoryjny
areszt tymczasowy dla przestepstw gospodarczych i z broniq w reku, kary finansowe dla
oszustow i aferzystow, sprawny system egzekucji wyrokdéw, wieksze naktady na wymiar
sprawiedliwosci (ROP, 1997).

Silne, demokratyczne paristwo powinno podejmowac konkretne i systemowo zorganizowane
dziatania dla zwalczania przestepczosci, zwlaszcza zorganizowanej (KPEiR, 1997).

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Po pierwsze — wolni ludzie w silnych rodzinach. Po drugie — naprawa pan-
stwa — przedstawial plan dziatan swojego rzgdu nowy premier Jerzy Buzek
(1997). — Oba te zadania wymagajg zagwarantowania naszej Rzeczypospolitej
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Obywatele muszq czuc sie bezpiecz-
niej niz dzis. Wymaga to poprawy pracy Policji, innych stuzb stojgcych na stragy
porzqdku i bexpieczeristwa obywateli, organdw scigania i sgdow. (...) Wymiar spra-
wiedliwosci to podstawa, na ktérej oparte by¢ musi silne paristwo. Tymczasem
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znajduje sie on w glebokim kryzysie (Buzek, 1997). Byly to postulaty zgodne z nar-
racjg poprzedzajacg zaprzysiezenie kampanii. Trzy lata pézniej w podobnym
duchu wypowiadal sie Aleksander Kwasniewski, rozpoczynajgc swojg drugg
kadencje prezydencks: Chce takze, aby kolejng sprawq wazng dla swiata polityki
byt obowigzek podniesienia poziomu poczucia sprawiedliwosci i bezpieczenstwa
osobistego obywateli. Chodxi o skutecznosé¢ dziatania sqdéw, prokuratury, policji.
Chodzi o powszechny brak zgody na korupcje (Kwasniewski, 2000).

Kampania parlamentarna z 2001 roku byta pelna odniesien do przestep-
czosci i bezpieczenstwa wewnetrznego. Wszystkie gléwne ugrupowania od-
nosity sie do niej w obszerny sposob, wskazujgc na szczegotowe rozwigzania.
Przyczyna takiego stanu rzeczy byla oczywiscie powaga problemu. Jak zauwa-
zalo w swoim programie SLD, mimo Ze kolejne rzqdy ogtaszajq walke z przestep-
czosciq, sytuacja nie poprawia sie. Ludzie nadal czujg sie zagrozeni. Pokrzywdzeni
i ofiary przestepstw zbyt dlugo czekajg na wykrycie i osgdzenie sprawcow. Stad
argument, ze zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli musi byc priorytetem wszyst-
kich ogniw panstwa. Trzeba w réwnym stopniu skutecznie scigac sprawcow prze-
stepstw oraz zaostrzac prawo. Dalej lewica proponowala calg liste dziatan pre-
wencyjnych skierowang do mlodziezy oraz liste dziatan na rzecz poprawy
skutecznosci zwalczania przestepczosci, w ktérym znalazty sie m.in. postula-
ty: wdrogyc nowoczesny model wspétdziatania z policjg samorzqdow terenowych;
zwiegkszyc prewencyjne oddziatywanie policji; silniej zwalczac plage kradziezy
samochodow; utworzyc Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej; wzmocnic role
CBS w zwalczaniu najgrozniejszych form przestepczosci. Kolejna grupa postula-
tow odnosila sie do reformy wymiaru sprawiedliwosci: dofinansowanie i dopo-
sazenie sqdownictwa oraz prokuratury; wprowadzenie sqgdéw grodzkich; przyzna-
nie policji uprawnien do wnoszenia aktu oskarzenia w postepowaniu uproszczonym;
zaostrzenie kar i warunkow odbywania kary dla sprawcow najciegszych prze-
stepstw; wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych konfiskate mienia sprawcy w przy-
padku jego udziatu w zorganizowanej przestepczosci; wzmocnienie pozycji prawnej
osoby zaatakowanej; zapewnienie przez organy panstwa ochrony dla swiadka
pomagajgcego w ujawnieniu i zwalczaniu przestepstw (SLD, 2001).

Samoobrona i PSL moéwily krotko o potrzebie poprawy w zakresie walki
z przestepczoscig w tonie powszechnym dla tego okresu: Likwidacja przyczyn
wzrostu przestepczosci, a nie tylko skutkow; Konfiskata mienia dla aferzystow
i walka z korupcjg; Rozliczenie z prywatyzacji: kto co sprywatyzowat, za ile i gdzie
sq pienigdze (Samoobrona, 2001); Zwigkszenie skutecznosci paristwa w utrzymy-
waniu tadu, porzqgdku i bezpieczenstwa obywateli (PSL, 2001).

W Polsce narasta poczucie bexradnosci wobec przestepczosci, prowadzgce do
powszechnego, odczuwalnego przez obywateli spadku bezpieczenstwa. Podstawo-
wym problemem jest brak dostatecznej wydolnosci panstwa we wprowadzaniu
jednolitej polityki zwalczania przestepczosci oraz w konsekwentnym jej realizowa-
niu — wtorowala innym ugrupowaniom Platforma Obywatelska (2001), zapo-
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wiadajgc swoje plany zmian: Realng poprawe w zwalczaniu przestepczosci na-
lezy rozpoczqcé od wyznaczenia ustawodawczo jednego cztonka rzqdu. Powinien
to by¢ minister wlasciwy w sprawach wewnetrznych, odpowiedzialny za bezpie-
czenstwo obywateli i porzqdek publiczny, uprawniony do koordynowania polityki
w tym zakresie. W tym przypadku polityka panstwa powinna byc kreowana i reali-
zowana centralnie (PO, 2001).

Najwiecej miejsca tej tematyce poswiecilo jednak Prawo i Sprawiedliwosc.
Kampania tego ugrupowania z 2001 roku byla oparta na programie walki
z przestepczo$cig. Mozna wrecz przyjac, ze w swojej pierwszej kampanii ugrupo-
wanie to bylo partig jednej sprawy, ktora pozwolita w kolejnych latach zbudowac
polityczny kapitat nie tylko Lechowi i Jarostawowi Kaczynskim, ale rowniez
innym politykom z ich kregu, jak np. Zbigniewowi Ziobrze czy Zbigniewo-
wi Wassermannowi. Takiego podejscia nie zaprezentowala zadna inna partia
w IIT RP. Na poczatku XXI wieku nie trzeba byto przekonywac Polakow, ze prze-
stepczosc jest powaznym problemem — pokazywaly to statystyki, powage sprawy
rozumialy wszystkie partie polityczne. Mimo to juz w tej kampanii PiS odwo-
talt sie do kontynuowanej i rozwijanej w swojej narracji w kolejnych latach
wizji kryminalizacji gospodarki — przedstawiania jej przez pryzmat korupcji
i naduzy¢, kwestionowania sposobu przejscia od gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej do wolnego rynku w latach 90. XX wieku i budowania przekonania,
ze wzbogacily sie na tym okreslone elity spoleczno-polityczne, ktdre teraz sg
przeciwne ugrupowaniu braci Kaczynskich. Stad, by uzyskac szerokie poparcie
dla swoich propozycji, PiS postulowal przeprowadzenie referendum z pyta-
niem o wprowadzenie ustawy o zaostrzeniu walki z przestepczoscig. W dalszej
czesci programu wyliczano szczegotowo: Trzeba przeprowadzic zasadniczg no-
welizacje kodeksu karnego, tak by zmienily sie zaréwno jego podstawowe zatoZenia
dotyczace karania, jak i wyrazne wzrosty zagrozenia za poszczegolne przestepstwa.
(...) Trzeba znowelizowaé kpk i kk wykonawczy w ten sposob, by ulatwié i przyspie-
szy¢ karanie przestepcow. (...) Nalezy wprowadzié na okres przejsciowy, nie krétszy
niz 5 lat, ustawe o trybie specjalnym. Umozliwi ona szybkie i bardzo surowe karanie
szczegolnie niebezpiecznych przestepcow. (..) Trzeba uchwalié ustawe o ochronie
spokoju obywateli (PiS, 2001). Propozycje ugrupowania zawieraty o wiele dalej
idgce rozwigzania niz w przypadku innych partii. Nowe specjalne ustawy,
nadzwyczajny tryb karania najgrozniejszych sprawcow, szukanie poparcia
spotecznego w drodze referendum dowodzg o podjetej sekurytyzacji kwestii
walki z przestepczoscig — przeniesienia jej ze zwyklej polityki do kategorii
sytuacji nadzwyczajnej (egzystencjalnego zagrozenia), wymagajgcej wyjgtko-
wych i niestandardowych dzialan.

PiS stawial ciezkie zarzuty, obudowujgc je narracjg typowo populistyczna:
dobrze majg si¢ tylko bogate elity i tylko one mogg czuc¢ sie bezpiecznie. Pari-
stwo polskie nie kieruje sie zasadq sprawiedliwosci. Przecietny obywatel, ktory
pomyli sie w zeznaniu podatkowym, maly przedsiebiorca, ktory nie zaptaci na czas
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podatku, traktowani sq jak przestepcy. Tymczasem wielkie paristwowe firmy czesto
w ogole nie ptacq podatkéw, a prawdziwi przestepcy, ktorzy dorobili sie fortun, spig
spokojnie. Stad postulat przyznania stuzbom wiekszych uprawnien w zakresie
pozyskiwania informacji mozliwych do wykorzystania w zwalczaniu przestep-
czosci. Profitenci patologii gospodarczych muszq zostaé zidentyfikowani. Likwi-
dacja patologii gospodarczych, ochrona rynku, racjonalizacja inwestycji zagra-
nicznych, zniesienie ,podatku korupcyjnego”, deregulacja koncesji, nadzor nad
wlasnosciq panstwowgq. Lustracja mechanizmu funkcjonowania gietdy, wzmocnie-
nie nadzoru bankowego, system utrudniajgcy tworzenie fikcyjnych podmiotéw
gospodarczych, wypowiedzenie niekorzystnych dla Polski umoéw miedzynarodo-
wych pozwalajgcych na prowadzenie na terenie naszego kraju dziatalnosci gospo-
darczej nieopodatkowanej, a w pewnych wypadkach szkodliwej takze dla innych
interesow panstwowych (PiS, 2001).

Powyzszy cytat jest dobrym przykladem narracji ugrupowania krymina-
lizujgcego gospodarczg sfere aktywnosci panstwa i obywateli. Praktycznie
wszystkie ugrupowania wskazywaly na patologie w tej sferze, ale zadne nie przed-
stawialo calej sfery jako do szpiku kosci spatologizowanej i wymagajgcej na-
tychmiastowych i tak daleko idgcych dzialan ,naprawczych”. PiS-owi byto to
jednak potrzebne do sprawnego przeprowadzenia posuniecia sekurytyzacyj-
nego: w ten sposob tworzyl egzystencjalne zagrozenie, ktore uzasadniato pod-
jecie nadzwyczajnych srodkow (Rysunek 54).

o Zle zwalczana przestepczosc ,pospolita”

e chroniona przez panstwo przestepczos$¢ gospodarcza elit

e stabos$¢ formalna, prawna i organizacyjna systemu zwalczania przestepczosci
spowodowana tym, Ze jest to na reke skorumpowanym elitom

EGZYSTENCJALNE
ZAGROZENIE

o reformy kodekséw (karnego, postepowania karnego etc.)

e specustawa o karaniu najgrozniejszych przestepcéw

e nadzwyczajne uprawnienia organéw $cigania (dostep do informacji)
e ustawa o ochronie spokoju obywateli

e lustracja i centralizacja

NADZWYCZAJNE
DZIAEANIE

o referendum z pytaniem o ustawe

AKCEPTACJA . . -
o0 zaostrzeniu walki z przestepczoscia

WYJATKOWYCH
ROZWIAZAN

Rysunek 54. Sekurytyzacja przestepczosci i jej zwalczania w narracji Prawa i Sprawied-
liwosci

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Mimo uzyskania dobrego wyniku w glosowaniu PiS nie otrzymat wystar-
czajgcego poparcia dla swoich propozycji. Wybory wygrala lewica i to ona
wspolnie z PSL stworzyla nowy rzgd. Obejmujgc urzad premiera, Leszek Miller
mowil, ze Polska musi staé sig krajem bezpiecznym, a zwalczanie przestepczosci
mialo by¢ skuteczne m.in. dzieki szerokiemu spotecznemu wsparciu dla policji.
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Ponadto proponowal usprawnienie dziatan organéow scigania elektronicznymi
systemami wsparcia: Bedziemy tworzy¢ i rozwijac systemy informatyczne, ktore
istotnie zwigkszq skutecznosc pracy policji — centralny rejestr pojazdéw i kierowcow,
takze Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej). Wzmocnimy role Centralnego
Biura Sledczego w zwalczaniu najgrozniejszych form przestepczosci. Przestgpcom
wypowiadamy bezkompromisowq walke bez wzgledu na to, kim sq. Niezaleznie od
tego, jak sq wptywowi i bogaci (Miller, 2001). Reforma miata dotyczy¢ réwniez
wymiaru sprawiedliwosci: Zwyciezy¢ w walce z przestepczoscig mozna tylko
poprzez polqczenie odpowiedniej surowosci kar ze sprawnym i szybkim dziataniem
organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci. (...) Zaostrzeniu powinny ulec represje
karne w stosunku do sprawcow przestepstw najbardziej brutalnych, wobec prze-
stepczosci zorganizowanej i korupcyjnej, tacznie z konfiskatq nielegalnie zdobytego
mienia. Przestepcy nie mogq cieszyc sie tym, co ukradli lub zrabowali. Sprawiedli-
wos¢ musi dzialaé szybciej, bo wtedy jest skuteczniejsza i oszczedniejsza (Miller,
2001). Byta to narracja utrzymujaca sie¢ w tym samym duchu co propozycje
z kampanii, nie tak radykalna, jak w przypadku PiS, ale réwniez zakladajgca
potrzebe zmian. Obejmujgcy funkcje premiera na rok, juz po wybuchu afery
Rywina, Marek Belka (2004) do kwestii przestepczosci czy korupcji nie odno-
sit sie weale.

Wspomniana juz afera Rywina (2002-2003) oraz kolejne, jak starachowicka
(2004) czy prywatyzacji PZU (2004-2005), u czesci odbiorcow zbudowaty po-
czucie, ze mowigcy o przezartych korupcjg elitach PiS mogl mie¢ racje. W kam-
panii z 2005 roku wszystkie ugrupowania proponowaty zmiany w tym zakre-
sie, ale najwiecej miaty do powiedzenia Platforma Obywatelska oraz Prawo
i Sprawiedliwos$¢, cho¢ ton tych partii byt zupelnie odmienny. Zestawienie
fragmentow programow prezentuje Tabela 50.

Tabela 50. Kwestie zwalczania przestepczosci w programach wybranych ugrupowan
w kampanii 2005 roku

Naszym dgzeniem jest przebudowa Paristwa Polskiego w taki sposob, aby przestato panowaé

i gnebic, a zaczelo pomagad i stugyé Polakom, zapewniajqc bexpieczeristwo poprzez:

— ustanowienie ochrony prawnej dla 0séb dziatajgcych w obronie wlasnej;

- nagradzanie obywateli ujmujqgcych przestepcow, szczegolnie na gorgeym uczynku;

— wykorzystanie wiezniow do pracy dla dobra publicznego poprzez obowigzek utrzymania
wiezien z kieszeni skazanych;

— zaostrzenie sankcji karnych w stosunku do sprawcow zbrodni (Ruch Patriotyczny
— Gabriel Janowski, 2005).

Przepisy i postepowania prawne winny by¢ uproszczone, bezwzglednie egzekwowane

w odniesieniu do wszystkich przestepstw, szczegolnie recydywy (,zero tolerancji”).
Przewinienia i przestepstwa drobne winny by¢ karane grzywng lub robotami publicznymi,
a nie bexproduktywngq karq wiezienia.

Bezwzglednie nalezy skrocic¢ okres przebiegu spraw sqdowych, czynigce z wyroku i sankcji
ynieoplacalnosé” przestepstw. Winno to dotyczyc najczestszych i najciegszych gatunkowo
przestepstw jak: morderstwa, gwalty, przestepstwa gospodarcze, finansowe (LPR, 2005).
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Tabela 50. cd.

Obywatele muszq czué sie bezpieczni. Nalezy zaostrzyc kary za najciezsze przestepstwa.
Panstwo musi przestrzegac praw obywateli do protestow w okreslonych sprawach. Nie moze
dochodzi¢ do pochopnego ugywania sity wobec pokojowych demonstracji (PSL, 2005).

Uporzqdkowanie spraw bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa panistwa: przywrdocenie
kary smierci dla najcigzszych zbrodni (morderstwa, gwatty, handel narkotykami, udziat

w przestepczosci zorganizowanej, dziatanie na rzecz likwidacji Panstwa Polskiego) i wysokich
wyrokéw za przestepstwa przeciwko porzadkowi spotecznemu (korupcja) (Narodowe
Odrodzenie Polski, 2005).

Jestesmy za karq smierci za szczegdlnie okrutne morderstwa, gwaltty ze skutkiem smiertelnym,
handel narkotykami na wielkg skale. Traktowaniem kary smierci jako sprawiedliwosci dla
ofiary i poczucia bezpieczenstwa dla wspdlnoty spotecznej. Przywrdceniem zasady gtoszqcej,
iz policjant oraz zwykly obywatel majg wiecej praw (m.in. prawo do obrony koniecznej)

nig przestepca (Polska Partia Narodowa — Leszek Bubel, 2005).

Ilos¢ praw musi byc bardzo mata — a za tamanie tych, co sq rzeczywiscie potrzebne, trzeba
surowo karaé. Musimy przywrécic¢ elementarne zasady sprawiedliwosci — w tym kare smierci
dla mordercow. Daé policji uprawnienia do skutecznego zwalczania przestepczosci
(Platforma J. Korwina-Mikke, 2005).

Niezbedne jest wprowadzenie pracy sqdow na dwie zmiany. Ustawowo wprowadzic¢ zasade
sqdzenia kagdej sprawy kryminalnej dzien po dniu, a2 do orzeczenia wyroku (Polska
Konfederacja — Godnosc i Praca, 2005).

Zwigkszenie radykalizmu w walce z chuliganstwem, scista wspotpraca policji z aparatem
sqdowym. Wzmocnienie dziatan policji w walce z przestepczosciq zorganizowang (Partia
Inicjatywa RP, 2005).

Poprawa osobistego bezpieczeristwa obywateli (Ogolnopolska Koalicja Obywatelska, 2005).

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Tresci programowe PiS prezentowane w kampanii 2005 roku w zakresie
zwalczania przestepczosci mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza z nich
dotyczyla rozliczenia poprzednikéw, druga — zmian prawnych w zakresie zwal-
czania przestepczosci, trzecia — reformy instytucji i stuzb. Stad tez dzial pro-
gramu poswiecony tym aspektom bezpieczenstwa PiS rozpoczynat od zapo-
wiedzi powolania sejmowej Komisji Prawdy i Sprawiedliwosci. Jej zasadniczym
zadaniem bedzie badanie wszelkiego typu afer i nadugyc oraz funkcjonowania
nieformalnych ukladow z czaséw IIT RP. Komisja nie bedzie Zadnym spectrybuna-
tem czy sqdem kapturowym. Owszem, kiedy bedzie to tylko mozliwe, poszczegolne
sprawy zostang wraz z materiatem dowodowym przekazane prokuraturze w formie
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. W pozostatych sprawach Komisja bedzie
jedynie informowala opinie publiczng o rezultatach sledztwa. Juz w tym pierw-
szym zapisie widoczna byta propozycja nadzwyczajnych rozwigzan. Podobng
wspomagajacg funkcje pelni¢ miato lustrowanie przez urzedy skarbowe, policje,
Urzqd Antykorupcyjny osob pozostajgcych w zakresie zainteresowania organéw
$cigania, w tym majgcych zwiqzki ze swiatem mafijnej, zorganizowanej prze-
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stepczosci. Te wszystkie dzialania majg na celu oczyszczenie gycia publicznego
z nieuczciwych, niegodnych spotecznego zaufania jednostek oraz tworzonych przez
nie nieformalnych ukladow jest jedynie pierwszym krokiem w dziele naprawy
panstwa (PiS, 2005).

Diagnoza stanu bezpieczenstwa dokonana byla w konwencji opowiesci o ztym
wilku. Zabdjstwa przypadkowych przechodniow na osiedlach, rabunki i gwatty
na bezbronnych kobietach, kradzieze telefonéw komdrkowych, wtamania do samo-
choddéw oraz liczne afery gospodarcze towarzyszq Polakom na co dzien. Wskutek
liberalnej polityki karnej, ztego funkcjonowania policji, sqgdow i prokuratury na
bardzo wysokim poziomie utrzymuje sie liczba przestepstw. Bandyci, zamiast sie-
dziec¢ w wigzieniu, chodzq po ulicach miast, czujgc sie bezkarnie i gardzqc prawem.
Przerazenie budzi fakt, ze stuzby i osoby powotane do walki z bandytami czesto
z nimi wspotpracujq (PiS, 2005). W opowiesci tej wskazywano wprost winnych
i zapowiadano ich rozliczenie. W kulminacyjnym momencie, gdy przestraszo-
ny czytelnik zaczynal sprawdzac za swoimi plecami, czy nie czyhalo na niego
zagrozenie, pojawialo sie ,wybawienie” — program naprawy sytuacji autorstwa
PiS. Byt on szczegolowo opisany na kilkunastu stronach i odnosit si¢ do naj-
mniejszych detali poruszanej problematyki. Prawo i Sprawiedliwos¢ wprowadxi
przygotowany przez Lecha Kaczynskiego i poparty przez ponad 120 tysiecy Pola-
kéw nowy kodeks karny. Pozwoli on na skuteczng walke z przestepczosciq oraz
wezmie pod ochrone ofiary przestepstw. Wysokie ryzyko surowej kary bedzie sku-
tecznie odstraszaé zaréwno drobnych zlodziejaszkow, jak i groznych bandytow.
Zwykli obywatele bedq mieli tatwiejszy dostep do obstugi prawnej, a na profesjo-
nalne ustugi adwokatow sta¢ bedzie nie tylko ludzi majetnych. Przestepstwa zgta-
szane przez obywateli nie bedq wiecej bagatelizowane. Bedziemy skutecznie i zde-
cydowanie walczyc nie tylko z najgrozniejszq przestepczosciq, ale takze z jakze
uciggliwg dla gycia drobng recydywaq. (...) Kara bedzie: sprawiedliwa — czyli pro-
porcjonalna do stopnia winy sprawcy; dolegliwa — by odstraszata od popetniania
przestepstw; skutecznie izolowa¢ w wiezieniach najgrogniejszych przestepcow,
stwarzajgcych szczegolnie duge zagrozenie dla obywateli. (...) W imie dobra wspdl-
nego z surowym traktowaniem bedq musieli si¢ liczyc¢ grozni nieletni przestepcy.
Ci, ktorzy po ukonczeniu 15 lat ponownie popetniq jedno z najpowasgniejszych
przestepstw, bedg za swoje czyny odpowiadac, jak dorosli (PiS, 2005).

Kwestii karania poswigecono w programie bardzo duzo miejsca. Byla ona
kluczowa z punktu widzenia ugrupowania w zwalczaniu, ale i przeciwdziala-
niu przestepczosci. Innych — poza odstraszajgcym dziatlaniem wysokiego wy-
roku — PiS nie przewidywal. Proponowany wachlarz kar byt duzy i réznorod-
ny, zawieral m.in. dtuzsze kary pozbawienia wolnosci oraz wprowadzenie
bezwzglednego dozywocia, wyzsze kary dla recydywistow i konfiskate mienia
pochodzgcego z przestepstwa, zaostrzenie kar za przestepstwa z uzyciem
przemocy, skierowane przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci, bezpieczenstwu
powszechnemu oraz wymiarowi sprawiedliwosci. W zamian obywatele, ktorzy
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nie famig prawa, mieli uzyska¢ wsparcie w ochronie ich praw. Stad postulat
uchwalenia ustawy o ochronie spokoju obywateli, wprowadzajqcej dotkliwe i nie-
zwlocznie egzekwowane kary za zachowania aspoteczne, traktowane dotqd bardzo
poblagliwie, takie jak naruszanie spokoju i porzqgdku publicznego, ciszy nocnej,
obyczajnosci itp. Ponadto ugrupowanie obiecuje istotne uproszczenie procedur
karnych, by przyspieszyc i usprawnic prace organow Scigania i wymiaru sprawied-
liwosci: Dzisiaj policja, prokuratura i sqdy tracq zbyt wiele czasu na biurokratycz-
ne czynnosci, zamiast zajmowac sie zwalczaniem przestepczosci. To mialo sie
jednak zmieni¢, gdy 24-godzinne sqdy bedq kara¢ tamigcych prawo natychmiast
po przytapaniu ich na gorgcym uczynku, a przestepstwa o charakterze chuli-
ganskim bedq sqdzone w tzw. trybie przyspieszonym. Przestepca bedzie karany
niemal natychmiast po zdarzeniu. Wreszcie, zgodnie x oczekiwaniami spoteczny-
mi rogszerzymy zakres dozwolonej obrony koniecznej i poszerzymy liste przestanek
skutkujgcych wylgezeniem odpowiedzialnosci karnej przy przekroczeniu jej granic
(PiS, 2005).

Po zapowiedzi powyzszych zmian w przepisach PiS przechodzit do kwestii
organizacyjnych i wskazywal elementy reformy sgdownictwa i aparatu sciga-
nia. Podobnie jak w przypadku juz zaanonsowanych zmian byly one glebokie,
wynikajgce z opinii, Ze caly system jest patologiczny. Tak jak nie wierzyl w moz-
liwos¢ innej prewencji niz odstraszajgca kara, tak rowniez zakladal, ze w sa-
dach czy prokuraturze panuje wylgcznie konieczna do wyplenienia patologia.
Ta negatywna wizja $wiata malowana w omawianym programie wyborczym
budowala poczucie zagrozenia, tworzgc tym samym podstawy pod akt seku-
rytyzacyjny. Potrzebne sq glehokie zmiany organizacyjne w prokuraturze. Liczba
prokuratorow w Polsce jest druga co do wielkosci w Europie, a jednak nasza pro-
kuratura jest bardzo niewydolna. Przyczyng tego stanu rzeczy jest jej zta organi-
zacja. Dlatego PiS obiecuje: Stworzymy w prokuraturze na szczeblu centralngm
elitarng jednostke do walki z najwigkszymi przestepstwami mafijnymi i aferalngmi.
W walce z przestepcami wykorzystamy rowniez firmy ochroniarskie, ktére bedg
musiaty wymienia¢ sie okreslonymi informacjami z policjq i wspétdziataé z nig.
Wprowadzimy obowigzek swiadczen na rzecz bezpieczenstwa w niektorych sekto-
rach przedsiebiorczosci, np. poprzez instalowanie kamer na parkingach hipermar-
ketow. W celu zwigkszenia skutecznosci organow scigania i wymiaru sprawiedli-
wosci doprowadzimy do intensywnej wspotpracy pomiedzy policjq, prokuraturg,
sqdami i zaktadami karnymi, tak aby skrdcic czas pomiedzy wykryciem przestepst-
wa a osadzeniem sprawcy. Wszystkie te instytucje bedq dziatac jako jeden spojny
system. Przestepcy nie bedq ,gubili” sie pomiedzy instytucjami (PiS, 2005).

Podobnie jak w kampanii 2001 roku kwestia zwalczania przestepczosci
byta sekurytyzowana. Mamy tu do czynienia ze zbudowanym zagrozeniem (z per-
spektywy obywatela jako jednostki i panstwa jako calosci) oraz propozycjg
nadzwyczajnych rozwigzan (nowych uprawnien dla stuzb, nowych obowigz-
kow dla przedsiebiorcow). Akceptacjg dla wyjgtkowych rozwigzan miat by¢
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glos oddany w wyborach, na ktéry ugrupowanie bedzie sie¢ moglo powotywac,
wprowadzajgc swoje rozwigzania w zycie (Rysunek 55).

e zagrozenia czyhajace na zwyktego obywatela na ulicy
i brak skutecznej obrony przed nimi w masowej skali

o 7le funkcjonujace instytucje aparatu Scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
niejednokrotnie skorumpowane

e zbyt liberalne prawo

EGZYSTENCJALNE
ZAGROZENIE

o reformy kodeksow (karnego, postepowania karnego etc.) pod katem
zaostrzenia kar

o Komisja Prawdy i Sprawiedliwosci, Urzad Antykorupcyjny

e nadzwyczajne uprawnienia organéw $cigania (dostep do informacji)
wprowadzane ustawg o bezpieczenstwie narodowym

e lustracja i centralizacja

e ,Spokojny dom”

NADZWYCZAJNE
DZIALANIE

AKCEPTACJA e poprzez akt wyborczy

WYJATKOWYCH
ROZWIAZAN

Rysunek 55. Sekurytyzacja problematyki przestepczosci i jej zwalczania w programie PiS
w wyborach z 2005 roku

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Platforma Obywatelska w swoim programie rowniez krytykowala stan
bezpieczenstwa i funkcjonowanie instytucji je zapewniajgcych, ale nie w spo-
sob totalny. Mniejszy radykalizm nie oznaczal jednak braku propozycji gle-
bokich zmian, ale realizowanych bez nadzwyczajnych srodkéw, dodatkowych
uprawnien czy nowych cial kontrolno-rozliczajgcych. Juz sama diagnoza stanu
bezpieczenstwa, cho¢ krytyczna, prowadzona byla innym jezykiem niz w przy-
padku Prawa i Sprawiedliwosci. Nie bylo w niej nawotywan do rozliczen po-
litycznych konkurentdw, ale do wspolnej pracy na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa: Podstawowym problemem jest brak dostatecznej wydolnosci panstwa we
wprowadzaniu jednolitej polityki zwalczania przestepczosci oraz w konsekwentnym
jej realizowaniu. Nie ulatwia tego zadania brak powszechnej politycznej zgody
w podstawowych sprawach bezpieczenstwa powszechnego i podejmowanie dziatan
o populistycznym charakterze. Poprawa bezpieczenstwa jest procesem nietatwym
i kosztownym, wymaga nie tylko dobrych intencji, ale i wiedzy oraz poparcia politycz-
nego. Wymaga takze czasu, zaufania i cierpliwosci w jej wdrazaniu (PO, 2005).

W podobnym tonie prowadzona byta narracja o potencjalnych rozwigza-
niach problemu. Realng poprawe w zwalczaniu przestepczosci nalezy rozpoczac
od wyznaczenia ustawodawczo jednego czlonka rzqdu. Powinien to by¢ minister
wlasciwy w sprawach wewnetrznych, odpowiedzialny za bezpieczenstwo obywateli
i porzqdek publiczny. (..) Niedopuszczalna jest przewleklosé postepowania sqgdo-
wego, prowadzqca do przedawnienia mozgliwosci ukarania sprawcéw przestepstw.
Znaczq role w zapewnieniu spoteczenstwu poczucia bexpieczenstwa ma nie tylko
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szybkie ujecie sprawcow przestepstw, ale takze szybkie ich ukaranie i wykonanie
kary. Popieramy kierunek dzialan zmierzajacych do wyeliminowania z polskiego
prawa kar i srodkéw nadmiernie liberalnych wobec przestepcow, niemniej taka
polityka ma swoje granice. Gdyby sama surowosc kar miata zlikwidowac przestep-
cz08¢, to w historii zdarzytoby sie to juz kilkakrotnie. Sprawcy muszq w wigkszym
stopniu niz dotychczas mie¢ poczucie nieuchronnosci kary, co wigze sie z lepszymi
osiggnieciami w wykrywalnosci przestepstw (PO, 2005). Platforma odnosila sie
do tych samych problemdw, ktore wskazywat PiS, i stawiata podobne zarzuty.
W programie znalazty sie jednak zastrzezenia o granicach deliberalizacji
kodeksow czy nadawania uprawnien stuzbom. Nie bylto apelu o nadzwyczajne
srodki, a kwestia zagrozenia przestepczoscig nie byla podnoszona do poziomu
egzystencjalnego. Nie bylo wiec tutaj zabiegu sekurytyzujgcego — problematyka
miescita sie w ramach zwyklej polityki, rozwigzan przy uzyciu standardowych
srodkow.

Wyborcy wybrali jednak ostrzejszg retoryke, pozwalajgc PiS wygrac po-
dwdjne wybory — parlamentarne i prezydenckie. Stajgc przed Zgromadzeniem
Narodowym, Lech Kaczynski o zagrozeniu przestepczoscig wspominal jedynie
lakonicznie, wymieniajgc jg wsrod innych problemodw, ale obejmujgcy urzgd
premiera Kazimierz Marcinkiewicz kontynuuje narracje swojej partii: Nie takie
paristwo wymarzylismy sobie, gdy odzyskiwalismy suwerennosé¢ w 1989 r. Polacy
nie mogq darzyé instytucji takiego paristwa szacunkiem i zaufaniem. Korupcja,
oprocz publicznego zgorszenia, psuje mechanizmy rynku. Niska sprawnosc organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci obniza bezpieczeristwo obrotu gospodarczego.
U przestepcow wywoluje poczucie bezkarnosci, u obywateli poczucie bezbronnosci
i bezradnosci (Marcinkiewicz, 2005). W dalszej czesci exposé w imieniu swojego
rzadu deklarowal: chcemy odebraé panstwo pasozytujgcym na nim patologicznym
uktadom i nieformalnym grupom nacisku. Chcemy je oddac jego prawowitym wtasci-
cielom — obywatelom Rzeczypospolitej i wskazuje, ze reforma sgdownictwa bedzie
jednym z kluczowych dzialan: Reforma trzeciej wtadzy moze dokonac sig¢ wy-
tgcznie z inicjatywy wladzy ustawodawczej i wykonawczej, przy petnym poszano-
waniu dla konstytucyjnej odrebnosci i zasady niezawistosci sqdow. Przewlektosé
postepowan przed polskimi sqgdami jest jednym z tych problemow, ktdre nie mogq
dtuzej czekad. (...) Mamy przygotowane projekty kodeksow karnych, w ktorych prze-
widujemy m.in. podwyzszenie kar za najpowazniejsze przestepstwa z usyciem
przemocy przeciw Zyciu, zdrowiu i wolnosci; ograniczenie warunkow przedtermi-
nowego zwolnienia dla wielokrotnych recydywistow i cztonkéw mafijnych grup
przestepczych; wprowadzenie kar konfiskaty mienia pochodzgcego z ciezkiego prze-
stepstwa oraz przestepstwa o charakterze korupcyjnym. Uproscimy procedury
catego wymiaru sprawiedliwosci. Przebudujemy i usprawnimy prokurature (Marcin-
kiewicz, 2005).

Zastepujgcy Marcinkiewicza na stanowisku premiera Jarostaw Kaczynski
podtrzymywal linie zarysowang przez partie. Lagodzit jg o tyle, o ile bylo to
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konieczne, by unikng¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego przez rok nie udato
sie niczego poprawic¢. Zaktocenie poczucia osobistego bezpieczeristwa mimo pewnej
poprawy sytuacji w ostatnich miesigcach to jedna z przyczyn trudnosci w naszym
gyciu gospodarczym i w naszym gyciu spotecznym. W tej sprawie zarowno podej-
mowane sq dziatania w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, jak i w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. To wszystko razem ma prowadzic do tego, Zeby poczucie bezpie-
czenstwa Polakow byto wieksze. Ale to nie wystarczy. Musimy tu is¢ dalej. Musimy
zapewnic nie tylko bezpieczeristwo wobec powaznych przestepstw, ale takze starac sig
w mogliwie wysokim stopniu zapewnic¢ bezpieczeristwo wobec przestepstw mniej-
szych, wykroczen czy nawet zwyktych zaktdcen spokoju. Musimy doprowadzic do tego,
zeby Polak wiedziat, ze prawo do spokoju w mieszgkaniu, na ulicy, w pracy to jest jego
prawo strzezone przez panstwo (Kaczynski, 2006).

W przyspieszonej kampanii roku 2007 PiS powtorzyt wiekszos¢ wezes-
niejszych postulatow. Lekko przeformowal narracje z uwagi na dwa lata swo-
ich rzgdow: nie bylo juz mowy o ostrej krytyce stanu zastanego, cho¢ zostalo
wyraznie wskazane, ze reformy przerwaly przedterminowe wybory. Nie od
dzisiaj podkreslamy, ze naszym priorytetem jest zapewnienie obywatelom bezpie-
czeristwa, a dzigki naszym rzgdom czujq sie oni bezpieczniej. Po 2 latach sprawo-
wania rzqdow przez PiS przestepstw kryminalnych jest o 18% mniej. Oznacza to,
Ze kazdego dnia jest blisko pol tysigca przestepstw mniej niz jeszcze dwa lata temu.
Rosng wskazniki wykrywalnosci, dwukrotnie wiecej wykrywa sie przestepstw
korupcyjnych. Coraz skuteczniej zajmowane sqg majqtki gangsterow. Ludzie nie tylko
czujq sie bezpieczniej, ale po prostu sqg bezpieczniejsi.

Tak jak obiecywalismy, wprowadziliémy sqdy 24-godzinne. System szybkich
sqdow uproscit do minimum tryb rozgpatrywania spraw dotyczqcych przestepstw
o drobnej i sredniej wadze, w tym o charakterze chuliganskim. Juz na etapie prac
sejmowych byta nowelizacja kodeksu karnego, jednak skrécenie kadencji Sejmu
nie pozwolito na jej uchwalenie. (...) Gotowa jest nowelizacja kodeksu wykroczen,
ktora umozliwi realizacje doktryny ,,zero tolerancji”. W obliczu narastajgcego zagro-
Zenia przestepczosciq seksualng przygotowalismy projekt ,rejestru pedofilow”.

Zamierzamy dalej powaznie zreformowad wieziennictwo. Stale pozyskujemy
nowe miejsca w zaktadach karnych. Uchwalona zostata ustawa o nowej formie
kary w postaci elektronicznego dozoru nad skazanymi (... Przygotowalismy takze
projekt odbywania przez skazanego kary pogbawienia wolnosci w warunkach krétko-
trwalej izolacji na przemian z pobytem na wolnosci (tzw. wiezienie weekendowe).
Konsekwentnie prowadzimy reforme prokuratury. (...) Poprzez wprowadzenie tzw.
konfiskaty rozszerzonej zamierzamy podcigc¢ ekonomiczne korzenie dzialalnosci
najgrozniejszych przestepcow. Nie bedzie miato takze znaczenia czy majgtek zostat
przepisany na osoby najblizsze czy podstawione. Tym samym, konkludowat PiS,
poprawa bezpieczeristwa byta celem, ktory zostal osiggniety. (...) Polska jest bez-
piecznym krajem, czujemy sie wreszcie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania
i nie boimy sie, £e nasi najblizsi czy my sami padniemy ofiarq przestepstwa, a Polacy
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uwierzyli, Ze paristwo jest dla obywateli, a nie dla bandytéw (PiS, 2007). Biorgc
pod uwage wczesniejsze wyliczenia, ile jeszcze pozostato do zrobienia, mozna
podwazac koncowsg konkluzje z programu. Niemniej walka z przestepczoscig
byla jego istotnym elementem, podobnie jak w 2001 i 2005 roku, cho¢ nie
nosila juz znamion aktu sekurytyzacyjnego: plan walki z przestepczoscig zo-
stal wprowadzony w zycie dzieki zabiegom z poprzednich kampanii, wszed!
do politycznej agendy i do regut normalnej polityki.

Najwiekszy konkurent PiS-u — Platforma Obywatelska — rowniez odnosit
sie do kwestii zwalczania przestepczosci i zmian systemowo-organizacyjnych
w tym zakresie, ale przyjeta w narracji perspektywa skupiala si¢ na popra-
wianiu btedow poprzednikow. Przeprowadzimy strategiczny przeglad bezpie-
czenstwa — audyt zagrozen i zadan oraz kompetencji odpowiedzialnych stuzb.
Okreslimy, w jakich wypadkach powinno si¢ dgzyc¢ do zwigkszenia, a w jakich
do ograniczenia ich kompetencji — mozna przeczyta¢ w programie wyborczym
partii. — Naszym celem jest redukcja zagrozeri bezpieczeristwa paristwa i porzqgdku
publicznego przy wzroscie poczucia bezpieczeristwa obywateli, bez nadmiernego
ograniczania ich swobod i wolnosci. Przywrdcenie rzeczywistej kontroli parlamentu
nad stuzbami specjalnymi i stworzenie mechanizmow, ktore uniemozliwiqg ich wy-
korzystywanie w walce politycznej (PO, 2007). W dalszej kolejnosci PO, ktora
miata po wygranych wyborach objgc¢ wladze, zapowiadata: Stworzymy scentra-
lizowany i skoordynowany system zwalczania najpowazniejszych zagrozern bez-
pieczenstwa panstwa, a zwlaszcza przestepczosci zorganizowanej, korupcji, szpie-
gostwa oraz terroryzmu. Rozdzielimy MSWiA na dwa ministerstwa i wzmocnimy
kompetencje ministra spraw wewnetrznych. Wyposazony w takie kompetencje
i stosowne instrumenty odpowiadatby za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. (...)
Ujednolicimy i zmodernizujemy systemy teleinformatyczne i rejestry wspomagajq-
ce zwalczanie przestepczosci. Zadbamy, aby zwigkszanie uprawnieri operacyjnych
stuzb nie powodowato ograniczania praw obywatelskich. Wprowadzenie jasnej,
ustawowej definicji czynnosci operacyjno-rozgpoznawczych uniemozliwi stosowanie
metod policyjnych do inwigilacji £ycia publicznego. Doprowadzimy do wzrostu
znaczenia i odpowiedzialnosci oraz samodzielnosci finansowej samorzqdow w syste-
mie ochrony porzadku publicznego i bezpieczeristwa powszechnego (PO, 2007).
Podobnie jak we wczesniejszych programach Platforma proponowata zaost-
rzenie przepisow czy przyznanie stuzbom nowych kompetencji, ale jasno za-
strzegala, ze proces ten nie moze naruszac¢ swobod obywatelskich. Tego typu
zastrzezen w przypadku programu Prawa i Sprawiedliwosci nie bylo.

Polskie Stronnictwo Ludowe z kolei wskazywalo na role dziatan prewen-
cyjnych w zwalczaniu przestepczosci. Ograniczymy poczucie zagrozenia poprzex
wlasciwe dziatania prewencyjne — deklarowala partia we wstepie, dalej wyli-
czajac: Poprawimy bezpieczenstwo poprzez programy zapobiegania zagrozeniom.
Powigkszymy bezpieczenstwo powszechne poprzez wprowadzanie lepszych rozwiq-
zan technologicznych i organizacyjnych. Doprowadzimy do realnego ograniczenia
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przestepczosci poprzex zwiekszenie przedsiewsziec reedukacyjnych a zmniejszenie
represyjnych. Przestepcy powinni w pierwszej kolejnosci wykonywac prace spo-
tecznie ugyteczne a nie odsiadywac wyroki na koszt podatnika (PSL, 2007). Z kolei
lewica wskazywala na zagrozenia dla bezpieczenstwa kobiet. Kobiety sq ofia-
rami przemocy w jej roznorodnych formach od ekonomicznej (zaleznosé od zara-
biajgcego meza, zaleznosé od paristwa prowadzgcego nieudolng polityke pomocy
socjalnej), psychicznej i fizycznej. Kobiety sq rowniez ofiarami przemocy seksualnej
i symbolicznej w miejscach pracy. W zwigzku z tym, zdaniem lewicy, nalezy za-
ostrzy¢ prawo o przemocy w rodgzinie i uczynic¢ je bardziej efektywnym. Nalezy
powotac instytucje, ktorej celem bedzie monitorowanie zjawiska przemocy wobec
kobiet, oraz zorganizowac skuteczng pomoc terapeutyczng i materialng dla jej
ofiar i nalezyte kary oraz osrodki resocjalizacji dla sprawcéw (LiD, 2007). W po-
dobnym tonie wypowiadata sie Partia Pracy: Przywrdcenie zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci. Zajecie si¢ rzeczywisty przestepczosciq, w tym przemocq wobec
kobiet i dzieci oraz handlem kobietami i dziecmi (Partia Pracy, 2007).

Exposé Donalda Tuska pelne bylo odwotan do sytuacji gospodarczej, dtu-
gu publicznego, redukcji wydatkéw i niegospodarnosci poprzednikéw. Kwestie
poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego i zwalczania przestepczosci poruszat
na samym koncu, za stanem stuzby zdrowia i zabezpieczen spotecznych, edu-
kacjg, kulturg czy stanem infrastruktury. Nawet Euro 2012 znalazlo sie wyzej
w zestawieniu stworzonym przez obejmujgcego urzad premiera. Mowigc o bez-
pieczenstwie, skupit sie na krytyce poprzednikow. Egczenie funkcji ministra
sprawiedliwosci i prokuratora generalnego przez politykow udowodnito, Ze proku-
ratura moze staé si¢ miejscem prowadzenia polityki partyjnej, a nie zwalczania
przestepczosci. Wysyp patologii z tym zwigzanych naruszat podstawowe prawa
i wolnosci obywatelskie. (..) Chcemy, aby prokuratura spetniata role neutralnego
politycznie oskarzyciela publicznego. Rozdzielenie funkcji ministra sprawiedliwo-
sci od funkcji prokuratora generalnego bedzie zwiericzeniem procesu naprawy
systemu sprawiedliwosci, a nie jego poczgtkiem. (...) Rozpoczniemy prace nad kom-
pleksowa reformg prawa karnego materialnego, procesowego i wykonawczego.
Ostatnie lata potwierdzity, Ze chaotyczne nowelizacje dokonywane co kilka mie-
siecy tej reformie nie pomogly. Kolejny problem do rozwigzania to ogromne prze-
ludnienie zaktadow karnych. Jedynym szybkim rozwigzaniem jest zakonczenie prac
nad wprowadzeniem innych rodzajow odbywania kar, niekoniecznie w zaktadach
zamknietych, np. w postaci dozorowanych prac wykonywanych na rzecz spoteczen-
stwa. (..) Walka z przestepczosciq bedzie prowadzona z petng determinacjg. Ale
nie wystarczy wprowadzac wytqceznie zaostrzania wymiaréw kar i epatowac opinie
publiczng spektakularnymi aresztowaniami. Chcemy w trybie pilnym wyelimino-
wac oczywiste bledy legislacyjne. Chceielibysmy zlikwidowaé hamulce, ktére spo-
wodowaly, Ze tzw. sady 24-godzinne okazaly sie nieefektywne, drogie i niezbyt
skutecznie dziatajgce. Chcemy zbudowaé sprawny system prewencji wobec przestep-
czosci pospolitej (Tusk, 2007).
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Probujgc odzyskac¢ wladze w 2011 roku, Prawo i Sprawiedliwos$¢ wracato
do retoryki ,zero tolerancji” i krytyki oponentéw za zbyt liberalne podejscie do
zwalczania przestepczosci. Przypominalo swoje sukcesy na tym polu, przer-
wane przegranymi przedterminowymi wyborami, i obiecywalo kontynuacje
ogloszonego w 2005 roku programu. Bezpieczna Polska to kraj, w ktorym obo-
wiqzuje zero tolerancji wobec lamania prawa, a sady dzialajg sprawnie i wydajg
sprawiedliwe wyroki — zaczynal swojg narracje PiS. — W centrum troski organéw
panstwowych i samorzgdowych powinni sta¢ obywatele, ktérzy padli ofiarg prze-
stepstw i wykroczen lub sq na nie narazgeni. Tymczasem — Bezpieczeristwo osobiste
i bezpieczenstwo mienia czesto funkcjonujq nie jako elementarna gwarancja ze stro-
ny paristwa, lecz jako drogi towar, ktéry mozna sobie kupié na rynku, jezeli ma sie
na to pienigdze — konkludowal PiS. W dalszej czesci programu znajdowato sie wy-
jasnienie, ze wing za taki stan rzeczy nalezy obarczy¢ ,elity”. Liberalne podejs-
cie koalicji PO-PSL sprzyjato znacznemu wzrostowi przestepczosci. Jako jeden
z grzechow gléwnych poprzednikéw wymieniano decentralizacje dziatan w za-
kresie zapewniania bezpieczenstwa i brak odpowiedniego nadzoru: Paristwo
nie moze wyzbhywac sie odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo wewnetrzne i prze-
rzucaé jej na inne instytucje, np. jednostki samorzqdu terytorialnego. Nie moze tez
rezygnowac z przystugujgcej mu wytqgcznosci stosowania srodkow przymusu w sytu-
acjach szczegdlnych. Za nieodpowiedzialne i szkodliwe trzeba uznaé zaréwno kon-
cepcje nadmiernej decentralizacji zarzqdzania bezpieczeristwem i przenoszenia
odpowiedzialnosci za te dziedzine na inne instytucje, jak i pozostawienie stuzb dys-
ponujgcych instrumentami przemocy bez odpowiedniej kontroli i nadzoru. W dobie
wspotczesnych zagrozen, o rognych grodiach i charakterze, wyjgtkowe znaczenie
przypada zintegrowanemu zarzgdzaniu sprawami bezpieczeristwa. Petna wiedza
o zagrozeniach, szybki i uporzadkowany przeptyw informacji oraz wyraznie okres-
lony sposob podejmowania i wykonywania decyzji sq czynnikami gwarantujgcymi
nie tylko szybka reakcje na zagrozenia i zwalczanie ich skutkow, lecz takze mozli-
wos¢é dzialari profilaktycznych i prewencyjnych (PiS, 2011).

W dalszej kolejnosci nastepowato wyliczenie planow dziatan w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego: Prawo i Sprawiedliwosc bedzie prowadzié poli-
tyke ochrony obywateli i porzadku publicznego przed wszelkimi aktami bezprawia
oraz pomocy ich ofiarom. Nalezytq wage bedziemy przywigzywac zardwno do dzia-
tan prewencyjnych, jak do rychtego i sprawiedliwego karania sprawcéw oraz egzek-
wowania od nich obowigzku naprawienia szkody. Bedziemy kontynuowa¢é program
Razem bezpieczniej. Opracujemy regulacje ustawowq zobhowigzujacq Policje i straze
miejskie do interesowania si¢ przypadkami niebezpiecznych nocnych ,eskapad”
osob matoletnich bez opieki. W celu wyeliminowania niebezpiecznego zjawiska
nosgzenia tzw. biatej broni w miejscach publicznych doprowadzimy do ustanowienia
odpowiedniego zakazu obwarowanego sankcjg karna i do jego rygorystycznego
egzekwowania. W sposob kompleksowy i merytoryczny, a nie dorazny i propagan-
dowy bedziemy podchodzic¢ do problemu bezpieczenstwa imprez masowych, w tym
bezpieczenistwa na stadionach.
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Wzmocnimy $rodRi szczegolnej ochrony osob narazonych na niektore kategorie
przestepstw. Dotyczy to np. przemocy domowe;j. Spowodujemy wprowadzenie, wzo-
rem innych paristw, publicznie dostepnego rejestru niebezpiecznych przestepcow
seksualnych, obejmujgcego m.in. ich wizerunki. Jestesmy takze za poddawaniem
takich oséb przymusowym dziataniom medycznym minimalizujgcym zagrozenie
dla otoczenia. Szczegdlng uwage poswiecimy prewengji i Sciganiu przestepczosci
pedofilskiej. (...) Podniesiona zostanie dolna granica kar za czyny pedofilskie. Dopro-
wadzimy do utworzenia Funduszu Pomocy Ofiarom Przestepstw. Bedzie on zasi-
lany przez srodki pochodzqce z przepadku mienia przestepcow oraz z czesci pta-
conych przez nich grzywien.

Prawo i Sprawiedliwosé powroci do prac nad nowelizacjg Kodeksu karnego, na-
wigzujgc do projektu przygotowanego w Ministerstwie Sprawiedliwosci w 2007 roku.
Zaostrzone zostang kary za najciegsze przestepstwa przeciwko gyciu i zdrowiu.
Prawo do obrony koniecznej ulegnie rozszerzeniu. Zwiekszony zostanie katalog
przestepstw, za ktore odpowiedzialnosé karng moze ponosic nieletni po ukoriczeniu
15. roku gycia. W kodeksie znajdq sig¢ nowe typy przestepstw, w tym: przyjecie
zlecenia zabdjstwa, przygotowanie do przestepstwa obcowania ptciowego z mato-
letnim, publiczne propagowanie zachowan o charakterze pedofilskim, wszczynanie
fatszywych alarmoéw bombowych. Dokonamy oceny funkcjonowania tzw. sgdow
24-godzinnych, odpowiadajac na pytanie, dlaczego nie sq one wykorzystywane
w takim zakresie, na jaki liczono przy ich wprowadzaniu, dlaczego pod rzgdami
PO-PSL doszto do zdeprecjonowania tej potrzebnej instytucji. Zadbamy o bardziej
efektywnaq regulacje przepadku mienia pochodzgcego z przestepstwa (PiS, 2011).
W zacytowanych fragmentach programu nie znalazlo sie nic nowego, czego by
PiS nie postulowat od 2005 roku. Podobnie jak w poprzednich programach
utrzymana zostala sekurytyzacyjna narracja — potrzeba nadzwyczajnych dzia-
tan w celu ochrony spoteczenstwa przed przestepcami. Jako rozwigzanie pro-
ponowano dzialania opresyjne: zaostrzanie kar i centralizacje w bezpieczen-
stwie wewnetrznym.

Diagnoza dokonana przez SLD byla podobna do tej, ktorg stawial PiS. Ugrupo-
wanie zarzucalo poprzednikom brak wystarczajgcych dziatan oraz — czego
u PiS nie bylo — manipulowanie statystykami. Poczucie bezpieczeristwa w naszym
kraju nadal pozostaje dalekie od oczekiwan. Wiekszos$¢é z nas obawia sie piratow
drogowych i pijanych kierowcow, kradziezy i wtaman, zaczepek chuligarniskich
i napadow. Nie jestesmy pewni czy nasze dzieci sq skutecznie chronione przed
handlarzami narkotykéw, a takze przed régnymi formami przemocy i molestowa-
nia. Opinia publiczna jest manipulowana poprzez publikowanie optymistycznych
analiz statystycznych. Oglasza sig, 2e wykrywalnosé sprawcow przestepstw z roku
na rok rosnie — ale jednoczesnie przemilcza sie fakt, Ze, na przyktad, w roku 2010
sprawcy okoto 360 tys. zgtoszonych przestepstw pozostali niewykryci. Od wielu lat
z niepokojem obserwujemy bezradnosé paristwa w zakresie zapewnienia bezpie-
czenistwa imprez sportowych. W zwalczaniu przestepczosci narkotykowej statystyka
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tez nie powinna nas zmylié. Wiekszo$¢ ujawnionych sprawcow to drobni posiadacze
niewielkich ilosci narkotykow (SLD, 2011).

Ugrupowania sprawujgce wladze przez poprzednie cztery lata rzeczywi-
stosci nie kwestionowatly, a jedynie wskazywaly planowane dalsze dzialania. PSL
wyliczal, ze: W zakresie porzgdku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego do
najwasgniejszych zadan nalezy: Usprawnianie dziatania policji i stuzb porzqdko-
wych, doskonalenie porzqdku prawnego, poprawa dziatania wszystkich ogniw
systemu antykryzysowego oraz Usprawnianie systemu przeciwdziatania i reago-
wania na kleski gywiolowe, zagrozenia asymetryczne, w tym terrorystyczne i prze-
stepczosci zorganizowanej oraz na preemyt narkotykow (PSL, 2011). Z kolei Platfor-
ma Obywatelska deklarowala, ze: Wagnym priorytetem rzqdu, takze w kontekscie
organizacji Turnieju UEFA EURO 2012, jest zapewnienie bezpieczeristwa na na-
szych stadionach. W dalszej czesci programu przypominata: Wprowadzilismy
system dozoru elektronicznego, ktéry umozliwia wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym. Wdrozylismy program pomocowy pod nazwq
»Sieé Pomocy Ofiarom Przestepstw” (PO, 2011). Obaj koalicjanci w kwestiach
bezpieczenstwa wewnetrznego byli wiec lakoniczni. Z niezmiennym postulatem
powrotu do kary smierci startowalo ugrupowanie Janusza Korwin-Mikkego:
Zracjonalizujemy system kar za przestepstwa — kary bedq adekwatne do czynu,
bedq przede wszystkim uwzgledniac interes pokrzywdzonego. Bedziemy dqazyé¢ do
przywrocenia kary $mierci dla mordercow. Zadbamy o wtasciwe finansowanie
policji (Nowa Prawica, UPR, 2011).

Obejmujgcy ponownie urzgd premiera Donald Tusk w exposé skupial sie
na stanie gospodarki. Do kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego odnosit sie jedy-
nie posrednio, mowigc o propozycjach reformy systemu emerytalnego stuzb
mundurowych. Trzy lata pézniej Ewa Kopacz mowita jedynie ogolnie: Jak zna-
lezé granice miedzy tym, co konieczne, by ludzie czuli sie bezpieczni, a ich naturalng
potrzebg wolnosci? Podkreslam, e to wyzwanie, ktore stoi przed kazdym demo-
kratycznym krajem, jest bardzo wazne, ale jest jeden obszar, w ktorym te granice
warto jednak przesungé (Kopacz, 2014).

Zwycieska dla PiS kampania roku 2015 odnosita sie do kwestii bezpieczen-
stwa wewnetrznego, ale w porownaniu z latami poprzednimi ugrupowanie
Jarostawa Kaczynskiego bylo tu dos¢ lakoniczne. Narracja zaczynala sie od
krytyki poprzednikéw: Stowa z ,tasm prawdy?, Ze ,polskie paristwo istnieje tylko
teoretycznie”, mozna odniesé do wielu instytucji, w tym do stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczeristwo i porzqdek publiczny. Ustrdj prokuratury, nie zapewnia proku-
raturze oczekiwanej sprawnosci dziatania. Zwtaszcza po xmianach wprowadzo-
nych w 2009 roku, kiedy to nastgpito rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalne-
go i Ministra Sprawiedliwosci. Powszechnie znana jest nieudolnosc¢ prokuratury
w sledztwie smoleriskim, gdzie w czwartym roku sledztwa podejmowane sq dopiero
niektdre podstawowe badania i dowody. Kompromitujgco nieudolne i niesprawne
byty réwniez dziatania w tzw. aferze Amber Gold i w wielu innych postepowaniach.
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Po czym nastepowalo przejscie do deklaracji zmian, jakie bedg wprowadzane
pod rzgdami PiS: W pierwszej kolejnosci zostanie zlikwidowany chaos kompeten-
cyjny w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego i zarzqdzania kryzysowego poprzez
ponowne potgczeniu resortu spraw wewnetrznych z ministerstwem administracji.
(...) Postulujemy rownies wprowadzenie apelacji nadzwyczajnej, dajgcej mogliwosé
naprawiania btedow sgdowych. Musi byé ,klapa bezpieczeristwa” pozwalajaca
na siegniecie do prawomocnie zakoriczonych spraw, w sytuacji, gdy mamy do czy-
nienia z jawna niesprawiedliwosciq i krzywdg (PiS, 2015).

Rowniez lewica byta dosc lakoniczna w omawianych kwestiach i wskazy-
wala jedynie na koniecznos¢ kontroli nad pracg stuzb specjalnych: W sqdach
okregowych nalezy powotac specjalne komorki organizacyjne z petnymi uprawnie-
niami do kontroli dziatan operacyjnych. Nalety wprowadzi¢ jednoosobowq od-
powiedzialnos¢ karng funkcjonariusza stuzb przechowujgcego materiat zebrany
podczas inwigilacji, ktory nie zostat wykorzystany przed sqdem (Zjednoczona
Lewica, 2015).

Najwiecej w tematyce bezpieczenstwa wewnetrznego miata do powiedze-
nia Platforma Obywatelska. Program zaczynala od podsumowania swoich
osiggnie¢: Zakupilismy niexbedny sprzet, udoskonalilismy procedury dziatania
i mechanizmy wspdtpracy pomiedzy roznymi stuzbami odpowiedzialnymi za nasze
bezpieczenstwo. Zapewniala, ze problematyka jest dla niej istotna: Tak samo
wazne jest bezpieczenstwo kagdego z nas na ulicy, w domu, na drodze. Paristwo musi
gwarantowad, Ze jest zdolne niesc niezawodng pomoc w razie kleski Zywiotowej lub
innych zdarzen, gdy Zycie i zdrowie obywatela jest zagrozone. W dalszej czesci i pro-
gramu wyliczano plany na kolejne lata: Wemacniajgc bezpieczenistwo wewnetrzne,
skoncentrujemy sie na kilku priorytetach. W pierwszym rzedzie zapewnimy bez-
pieczenstwo dzieci i mtodziezy — musimy chroni¢c mtodych Polakéw przed zagroze-
niami narkomaniq, alkoholizmem i przemocq. (.. Dostrzegamy réwniez powazne
zagrogenia cybernetyczne. Przestrzen wirtualna, poza oczywistymi korzysciami,
jakie przynosi, wigze sie takze z wieloma zagrozeniami i jest obecnie miejscem,
w ktorym popetniane sq przestepstwa (PO, 2015).

Platforma nie wygrala trzecich wyborow z rzedu, a przemawiajgca w imie-
niu zwycieskiego PiS premier Beata Szydlo mowita w swoim exposé: Przyspie-
szymy proces modernizacji stuzh mundurowych, przywrécimy wlasciwe dziatanie
i nadzor nad stutbami specjalnymi. To szczegdlnie w tej chwili (po zamachach
w Paryzu z listopada 2015 roku — przyp. PP) kiedy zagrogenie w Europie i na swie-
cie jest coraz wigksze, jest niezwykle wazne (Szydlo, 2015). Zadne szczegoty jednak
nie padly. Niemal dokladnie dwa lata pozniej Mateusz Morawiecki, zostajgc
po raz pierwszy premierem, rowniez nie mial zbyt wiele w temacie bezpie-
czenstwa wewnetrznego do powiedzenia: Rozpoczelismy jug odtwarzanie zlikwi-
dowanych kilka lat temu posterunkéw policyjnych. Tych posterunkéw policyjnych
w mniejszych miejscowosciach, ktorych tak dzisiaj brakuje, poniewas kazdy ma
prawo czuc sie bezpiecznie w swojej okolicy. (...) Trzeba zatrzymac zwijanie sie
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panstwa. Dzieki dotychczasowym dziataniom naszego rzqdu ponad 90 proc. Pola-
kéw uwaza, e w Polsce 2yje sie bezpiecznie (Morawiecki, 2017).

Oboje premierzy — przynajmniej w exposé — nie odnosili sie do rewolucyj-
nych zmian w sgdownictwie czy prokuraturze, planowanych badz juz nawet
realizowanych za ich kadencji. W kolejnej kampanii z 2019 roku rowniez nie
byli tak szczegotowi w omawianej tematyce jak w latach 2005, 2007 czy 2011.
Program rozpoczynat sie od podsumowania dokonan: Po przywréceniu wlas-
ciwej roli MSWiA, przyszedt czas na zwigkszenie potencjatu paristwa w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Podczas rzqdow Prawa i Sprawiedliwosci wdrozo-
no program modernizacji stugb mundurowych, potgczony z reorganizacjg Komendy
Gtownej Policji oraz odbudowq posterunkéw policji i podniesieniem atrakcyjnosci
wykonywania zawodoéw ,mundurowych”. (..) Prawo i Sprawiedliwos¢ zrealizowato
sztandarowq obietnice reformy wymiaru sprawiedliwos$ci. Celem byto budowanie
wymiaru sprawiedliwosci stuzebnego wobec spoteczenstwa, zdolnego do korygo-
wania btedéw, wolnego od patologii i kastowych uktadéw. Mimo wielkiego oporu
znacznej czesci srodowiska prawniczego, przywigzanego do ,rzqdow kasty”, wspie-
ranego przez dziataczy opozycyjnych i sity zza granicy, zrealizowano wiele waz-
nych reform.

Po dokonaniach przychodzil czas juz bardziej ogdlnych deklaracji na przy-
szto$¢: Wzmocnimy bezpieczeristwo mieszkaricow wsi, przywracajgc w gminach
wiejskich komisariaty policji. Bledy polityczne minionych rzqdéw spowodowaty
w przeszlosci obnizenie bexpieczenstwa mieszkancow wsi. Jedynie bezpieczenstwo
przeciwpozarowe utrzymato sie na wysokim poziomie z uwagi na sprawnosc dziata-
jacych na wsi ochotniczych stragy pozarnych. Program konczyt sie ogdlng dekla-
racjg, ze cenigc zycie ludzkie, PiS przeciwstawnia sie agresji, zwlaszcza wobec
0s0b odmiennych kulturowo: W Polsce nie ma miejsca na jakiekolwiek akty
agresji, w tym te na tle politycznym, rasowym, narodowym, ideologicznym czy
kulturowym. (..) Nasz szacunek dla 2ycia rozcigga sie na cale jego trwanie. Dlate-
go stanowczo bronimy gycia i przeciwstawiamy sie kazdej formie przemocy, ktora
mu zagraza, zarowno fizycznej, jak i ideologicznej (Zjednoczona Prawica, PiS,
2019).

Platforma Obywatelska jako czes¢ Koalicji Obywatelskiej i ztozona z PSL
oraz Kukiz 15 Koalicja Polska wspominaty ogolnikowo: Zadbamy o bezpieczeri-
stwo uczestnikow zgromadzen publicznych i imprez sportowych. Skornczy sig po-
btazanie dla zachowan agresywnych, przemocy i mowy nienawisci, takze w Sieci.
Odpolityczniona prokuratura bedzie skutecznie scigac¢ sprawcéw przestepstw
z nienawisci, osoby zaktécajgce imprezy masowe (KO, 2019). Urzedy wojewodzkie,
jako organy wladzy panstwowej, powinny odpowiada¢ wyltgcznie za sprawy bexz-
pieczenstwa i nadzor prawny. (..) Koncentracja urzedéw centralnych tylko w stolicy
jest niekorzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jak i zrownowazo-
nego rozwoju catego kraju. Zapewnimy staty procent PKB na wydatki zwigzane
z bezpieczeristwem wewnetrznym kraju (Koalicja Polska, 2019).
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Jak wida¢, u schytku drugiej dekady XXI wieku problematyka zwalczania
przestepczosci przestawala byc istotnym elementem programow politycznych
i dyskursu politycznego.

11.3.2. Korupcja, przestepczos¢ gospodarcza i ich zwalczanie

Tematyke korupcji i przestepczosci gospodarczej wyodrebniono nieprzypad-
kowo z calosci tematyki przestepczosci i jej zwalczania. Powodem takiej
decyzji byly zachowania samych politykow, ktéorzy mowig o tych sprawach
w osobnych wypowiedziach. Oczywiscie zdarzaly sie sytuacje, w ktorych te-
matyka korupcji czy przestepczosci zorganizowanej byla czescig szerszej
wypowiedzi o przestepczosci. Takie przypadki znalazly sie w poprzednim
podrozdziale.

Podobnie jak w przypadku przestepczosci w ogdle, w narracji i dyskursie
politycznym dotyczgcym omawianych tu kwestii mozna wyrézni¢ pewne etapy.
Pierwszym z nich bedg lata 1989-2000, gdy korupcja byla pietnowana, ale
brakowalo rozwigzan do jej zwalczania i przeciwdzialania, podobnie jak w przy-
padku przestepczosci gospodarczej. Drugim — okres 2001-2006, a wiec czas
budowania przepisow i instytucji, w tym powstania Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego. Okres trzeci - od roku 2007 do czasow wspolczesnych to rozno-
rodne propozycje w zakresie reformy systemu i poprawy skutecznosci $cigania.
W latach 90. XX wieku o korupcji politycy mowili jednym glosem w kwestii
koniecznosci jej zwalczania, co prezentuje Tabela 51.

Tabela 51. Korupcja w programach politycznych w latach 1991-1993

Nadzieje budzi zapowiedz zdecydowanego egzekwowania prawa wobec korupcji zwigzane
z dziataniem spotek nomenklaturowych (ZChN, 1991).

Opowiadamy sie za ustawowym uregulowaniem procedur wyceny majgtku i jego ochrony
przed wyprzedazq po zanizonych cenach. Jest to konieczny warunek zmniejszenia
zagrozenia korupcyjnego, ktére obecnie jest bardzo realne (Solidarnosc Pracy, 1991).

Bezlitosna walka z korupcjq, ktora osiggneta niebywate i przerazajqgce rozxmiary
(Chrzescijanska Demokracja, 1991).

Zbudowanie instytucjonalnych zapdr chronigcych spoteczenstwo przed tapownictwem
i korupcjq (SLD, 1991).

Trzeba bezwzglednie przeciwstawié¢ sie opanowujgcej Polske korupcji i naduzyciom.
Najwazniejsza jest zmiana zbyt liberalnego w niektérych przypadkach prawa. Nalezy sie
zdecydowac na kontrowersyjne rozwiqzania prawne jak swiadek koronny i zakup kontrolowany.
Zwigkszone muszq by¢ naktady na stugby kontrolne i dochodzeniowe (UP, 1993).

Walka z gospodarczymi patologiami, likwidacja szarych i ciemnych stref gospodarki,
zwalczanie korupcji, natychmiastowe rozpoczecie akcji ,czyste rece” (Koalicja dla Rzecz-
pospolitej, 1993).

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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W podobny sposoéb do problemu podchodzili premierzy. T. Mazowiecki,
J. K. Bielecki i J. Olszewski jeszcze nie uwazali, ze jest to tematyka godna exposé,
ale juz Waldemar Pawlak deklarowal stanowczo: Bardzo grozne dla procesu
reform sq zjawiska korupcji, naduzyé i bogacenia sie przez zagarnianie grosza
publicznego. Zuboza to panstwo i dewaluuje wartosc rzetelnej pracy i uczciwego
dorabiania sie. Bedziemy z tymi zjawiskami zdecydowanie walczyc (Pawlak, 1992).
Jego nastepczyni — Hanna Suchocka — byla jeszcze bardziej stanowcza: Nie
jestesmy narodem ludzi swietych, nie bedziemy ukrywaé przed spoteczeristwem
niepokojaqcej statystyki przestepstw, ale kategorycznie przeciwstawiam sie widzeniu
naszego kraju jako gniazda wyjgtkowej korupcji. Dos¢ takiego mowienia o aferach,
z ktérego nie wynika, kto jest winny a kto pozostaje bez winy. Natychmiast zazq-
dam od ministrow przeglgdu kryteriow i trybu udzielania koncesji i kontyngentow.
Rzqd wprowadzi przejrzyste kryteria i jawny tryb postepowania w tego rodzaju
sprawach. Chegc przeciwdziatacé przestepstwom celnym i skarbowym, postawimy
na mechanizmy motywacyjne pracownikow stuzb celnych i skarbowych, na godziwe
ich wynagradzanie (Suchocka, 1992).

Nalezy dgzyc do usuwania przyczyn i ograniczania przestepczosci zorganizowa-
nej i gospodarczej, do walki z korupcjq, oszustwami bankowymi, oszustwami podat-
kowymi, praniem brudnych pieniedzy — deklarowal w kolejnym exposé W. Pawlak
(1993), stajgc na czele rzgdu SLD-PSL. Jozef Oleksy i Wlodzimierz Cimoszewicz
tematu nie poruszali, podobnie jak wiekszo$¢ programow partyjnych z wyborow
z 1997. Problematyka korupcji czy przestepczosci gospodarczej pojawiala sie
rzadko i byla jedynie sygnalizowana. Bedziemy bezwzglednie zwalczaé podzie-
mie gospodarcze, korupcje, mafie i ich powigzania z elitami wtadzy. Zlikwidujemy
mafie przez usuniecie skorumpowanych policjantéw, prokuratoréw (ROP, 1997).

W omawianym okresie (do 1997 roku) nie trafiala rowniez do wystgpien
prezydentow. Nie wspominat o niej takze premier Jerzy Buzek (1997). W czasie
zaprzysiezenia na drugg kadencje prezydent Aleksander Kwasniewski mowil,
wymieniajgc sukcesy Polski: Ale z tej samej perspektywy pieciu minionych lat,
musze powiedzied, e wiele problemow nie zostato rozwigzanych. Mysle o skali
biedy w Polsce; o wysokim bezrobociu; o dysproporcjach rozwoju; o spadku poczucia
bezpieczernstwa, o korupcji. I dodawat: Chee, aby kolejng sprawq wagng dla swiata
polityki byt obowigzek podniesienia poziomu poczucia sprawiedliwosci i bezpie-
czenstwa osobistego obywateli. Chodzi o skutecznosc dziatania sqdéw, prokuratury,
policji. Chodzi o powszechny brak zgody na korupcje (Kwasniewski, 2000). Prze-
tom wiekow byl poczgtkiem traktowania zjawisk korupcji i przestepczosci
gospodarczej jako powaznych wyzwan wymagajgcych rozwigzania, chociaz-
by w kontekscie polskich staran o wejscie do Unii Europejskiej. W kampanii
z 2001 roku problematyce tej poswiecono juz wiecej miejsca. Pojawil sie po
raz pierwszy postulat — zgloszony przez PiS — powolania centralnego urzedu
antykorupcyjnego: Degeneracja aparatu panstwowego dotkneta dzis wszystkich
szczebli stugby publicznej i wszystkich jej odmian. Dlatego niezbedne jest stworzenie
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nowej formacji o dugych uprawnieniach, ztozonej x nowych ludzi, nieuwiktanych
w uktady, ktéra mogltaby podjgc¢ dziatania zmierzajgce do ustalenia i ujawnienia
powigzan miedzy politykami a swiatem przestepczym (PiS, 2001). Lewica wska-
zywala, ze Skuteczniejsza walka z korupcjq jest niezwykle pilng potrzebqg. Wspot-
praca organdw prawa 2 wyspecjalizowanymi instytucjami, w tym miedzynarodo-
wymi, zajmujgcymi sie oceng zjawisk korupcyjnych i zwalczaniem korupcji (SLD,
2001), a Samoobrona proponowata: Konfiskata mienia dla aferzystow i walka
z korupcjg, Rozliczenie z prywatyzacji: kto co sprywatyzowat, za ile i gdzie sq
pienigdze (Samoobrona, 2001).

Korupcja znalazta sie w exposé obu premierow rzgdu SLD-PSL. Batagan,
marnotrawstwo publicznego dobra, konflikty, niekompetencja i nieudolnos¢ byty
cechami minionej kadencji. Trudno bylo znalez¢ miesigc bez skandalu, podejrzert
o korupcje, przykladéw prywaty i klétni o wladze — zaczynal swoje wystgpienie
Leszek Miller (2001). — Zaostrzeniu powinny ulec represje karne w stosunku do {...)
przestepczosci korupcyjnej, tgcznie z konfiskatq nielegalnie zdobytego mienia (Miller
2001). W podobnym tonie wypowiadal sie rowniez Marek Belka: Osoby zanie-
pokojone korupcjg nie cheg kolejnych procesow, ale wzmocnienia kontroli nad pro-
cedurami legislacyjnymi, prywatyzacyjnymi czy przetargowymi. W Polsce warto
mniej mowi¢ o korupcji, a wigcej przeciwko korupcji dziataé. Istniejg odpowiednie
instrumenty prawne, ktore pozwalajq walczyé z korupcjg. Chcemy jednak is¢ dalej,
chcemy usprawnic, upublicznic¢ proces koncesjonowania (Belka, 2004).

W kampanii roku 2005 tematyka byta juz poruszana czesciej niz w latach
poprzednich, a propozycje powotania specjalnego urzedu do zwalczania ko-
rupcji podnosit juz nie tylko PiS, co prezentuje Tabela 52.

Tabela 52. Wybrane fragmenty programow wyborczych z 2005 roku odnoszace sie do
problematyki korupcji

Naszym dgzeniem jest przebudowa Paristwa Polskiego w taki sposob, aby przestato panowaé
i gnebié, a zaczeto pomagad i stugyé Polakom, zapewniajqc bexpieczeristwo poprzez
zahamowanie fali korupcji, w tym ograniczenie bqgdz likwidacja czesci pozwolen, licencji

i koncesji (Ruch Patriotyczny — Gabriel Janowski, 2005).

Likwidacja korupcji. Utworzenie Niezaleznej Agencji Antykorupcyjnej — stosowanie prowokacji,
koordynacja sledztw prowadzonych przez inne organy panstwa, infolinia obywatelska,
udziat w przetargach powyzej ustalonej kwoty (Socjaldemokracja Polska, 2005).

Jestesmy przeciw wszechobecnej polityczno-gospodarczej pladze korupcji, brakowi w kodeksie
karnym skutecznych przepisow antykorupcyjnych oraz brakowi Urzedu Antykorupcyjnego
z uprawnieniami prokuratorskimi (Polska Partia Narodowa — Leszek Bubel, 2005).

Ukrécenie korupcji. W Sejmie powinna powstac specjalna Komisja antykorupcyjna
analizujgca projekty ustaw pod kqtem ich ewentualnej korupcjogennosci (PSL, 2005).

Zwalczanie korupcji. Zmiana prawa zmierzajgca do uniemozliwienia przedawnienia
przestepstw gospodarczych i korupcyjnych. Wzmocnienie dziatan policji we wspotpracy
z urzgedami skarbowymi w walce z przestepczosciq gospodarczq i korupcjg (Partia
Inicjatywa RP, 2005).

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Najwiecej w tym temacie mialo jednak do powiedzenia Prawo i Sprawiedli-
wosc, ktore kwestie zwalczania korupcji wlaczyto do swojego szerokiego planu
walki z przestepczoscia. Jak zawsze ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego
zaczynalo od swojej diagnozy sytuacji: Korupcja jest jedng z najpowazniejszych
chorob toczacych III Rzeczpospolitq. Jej rozmiary sq olbrzymie. Szacujemy, ze pato-
logie gospodarcze przynoszq finansom publicxnym wielomiliardowe straty. Jak po-
kazujq régne afery, tak z poczatku zesztej dekady, jak i z lat ostatnich, korupcja
siega w Polsce najwyzszych szczebli wladzy. Po diagnozie byl czas na lekarstwo:
Uwazamy za niezbedne powolanie Urzedu Antykorupcyjnego. Bedzie to elitarna
formacja, specjalizujaca sie w zwalczaniu korupcji i wszelkiego typu naduzydé, wy-
posazona w mozliwosé prowadzenia dziatari operacyjnych (PiS, 2005). Problema-
tyka byla tez jednym z glownych tematoéw wystgpienia reprezentujgcego PiS
na stanowisku premiera Kazimierza Marcinkiewicza. W exposé dookreslat on
kwestie w programie zarysowywane i wskazywal, ze nowa Polska, bez korup-
cji i innych gospodarczych patologii — IV RP — jest glownym celem dziatania
jego ugrupowania, dla ktorej zrobi ono wszystko. Polskie paristwo jest zepsute
w dwojakim sensie. Zepsute na podobieristwo mechanizmu, ktory nie wypetnia
nalezycie funkcji, dla ktorych zostat stworzony. I zepsute moralnie. Korupcja, oprocz
publicznego zgorszenia, psuje mechanizmy rynku. Niska sprawnos¢ organdéw sci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci obniza bezpieczeristwo obrotu gospodarczego.
U przestepcow wywoluje poczucie bezkarnosci, u obywateli — bezbronnosci. Nie
takie panstwo wymarzylismy sobie, gdy odzyskiwalismy suwerennos¢ w 1989 r.
(Marcinkiewicz, 2005).

Podobnie kilka miesiecy pozniej mowit Lech Kaczynski, stajgc przed Zgro-
madzeniem Narodowym. Tylko w oparciu o (...) dgzenie do zapewnienia Polsce
pomyslnosci w jej rozwoju, powiem wiecej — jej wielkosci, mogna dqgzyc do naprawy
Rzeczypospolitej. Ta naprawa to zadanie konkretne, to usuniecie z naszego Zycia
zjawisk patologicznych, a przede wszystkim wielkiej dzis przestepczosci, szczegol-
nie zas przestepczosci korupcyjnej (Kaczynski, 2005). Narracje kontynuowat rok
pozniej Jarostaw Kaczynski, gdy przejmowal urzgd premiera po Kazimierzu
Marcinkiewiczu: Jest takzZe patologia innego rodzaju, jeszcze grozniejsza. To jest
patologia przestepcza. To jest patologia, w centrum ktorej jest korupcja jako to
zjawisko, ktore niszczy nasze zycie spoleczne. To jest patologia zwigzana z wy-
korzystywaniem dla celéw prywatnych srodkéw publicznych. To jest budowanie
uktadéw mafijnych wokdt aparatu paristwowego. To jest przenikanie mafii do tego
aparatu. To jest ta cata niexwykle rozlegta choroba, z ktorg chcielismy walczyd,
deklarowalismy walke i walczyé bedziemy. Ta walka to likwidacja najbardziej
niedobrych struktur polskiego aparatu panstwowego, a wiec Wojskowych Stuzb
Informacyjnych. To powotanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pierwszej
wywodzqcej sie z niepodlegtej Polski stuzby specjalnej (Kaczynski, 2006).

Ztozong przez PiS propozycje powotania urzedu antykorupcyjnego i roz-
poczecie ,nowej” — IV RP — mozna traktowac jako nadzwyczajne rozwigzanie
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w zwalczaniu istotnego zagrozenia. Nigdy wezesniej — ani pdzniej — nie poja-
wila sie propozycja powolania nowej, odrebnej stuzby specjalnej. Do tej pory
stuzby te byly jedynie reformowane. Bylo to dzialanie bez precedensu. Bez-
pieczenstwo antykorupcyjne panstwa to kolejny sekurytyzowany obszar w dys-
kursie politycznym III RP. Obrazowo proces prezentuje Rysunek 56.

o Korupcja jest jedng z najpowazniejszych choréb toczqgcych Ill Rzeczpospolitq.
Jej rozmiary sq olbrzymie. Szacujemy, Ze patologie gospodarcze przynoszq finansom
publicznym wielomiliardowe straty. Jak pokazujq rézne afery, tak z poczqtku zesztej dekady,
jak i z lat ostatnich, korupcja siega w Polsce najwyzszych szczebli wtadzy.

EGZYSTENCJALNE
ZAGROZENIE

e Uwazamy za niezbedne powotanie Urzedu Antykorupcyjnego.
Bedzie to elitarna formacja, specjalizujgca sie w zwalczaniu korupcji
i wszelkiego typu naduzy¢, wyposazona w mozliwosé prowadzenia
dziatan operacyjnych.

e Urzqd Antykorupcyjny bedzie pierwszq stuzbq specjalng, ktéra tak pod
wzgledem organizacyjnym, jak i personalnym nie bedzie kontynuatorkq
ktorejkolwiek z peerelowskich specstuzb.

e |V RP - nowa, wolna od korupcji i dawnych uktadéw bedacych
jej podstawa.

NADZWYCZAJNE
DZIALANIE

AKCEPTACJA e poprzez akt wyborczy

WYJATKOWYCH
ROZWIAZAN

Rysunek 56. Proces sekurytyzacji korupcji i jej zwalczania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie programu wyborczego PiS z 2005 roku.

Korupcja i jej zwalczanie pozostaly jednym z gléwnych elementéw anty-
przestepczej narracji PiS. W kampanii przed przyspieszonymi wyborami
w 2007 roku, w swoim programie ugrupowanie drobiazgowo wyliczalo suk-
cesy osiggniete na tym polu: Zgodnie z obietnicqg powolalismy Centralne Biuro
Antykorupcyjne. CBA zwalcza korupcje niezaleznie od opcji politycznych, pogla-
dow, zasobnosci portfela. Nie stuzy do ochrony interesow politykoéw, lecz do ochro-
ny osob, ktorych godnosé jest naruszana przez skorumpowanych urzednikow. Walka
z korupcjq jest zadaniem nie tylko dla CBA, ale i dla innych organdw: policji,
prokuratury, sgdow. Ich aktywnos¢ moglismy zauwazycé chocby w przypadku zwal-
czania korupcji w pitce nognej, walki x mafiq weglowq i paliwowq. Mimo sprzeci-
wow i fatszywych oskarzen jestesmy zdeterminowani, by te walke kontynuowac
(PiS, 2007). Mimo tych sukceséw w Polsce istnieje system immunitetow, bedqcy
parasolem ochronnym dla politykow dopuszczajgcych sie przestepstw — stwierdzat
PiS i deklarowal: Zmienimy to. Nie moze byc tak, ze dopuszczajqc sie przestepstwa,
bedq mogli skorzystac z ochrony immunitetu (PiS, 2007).

Platforma Obywatelska rowniez odnosita sie do kwestii zwalczania korup-
cji, ale nie byla tak radykalna jak jej gtdéwny polityczny konkurent: By zwalczy¢
korupcje, nieodzowne jest przyjecie ponadpartyjnego paktu antykorupcyjnego,
okreslajgcego metody walki z tym zjawiskiem. Musi on obejmowac nie tylko dziata-
nia organizacyjne, wykrywcze i procesowe, ale rowniez prewencyjne. Doprowadzimy
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do integracji stuzby skarbowe;j i finansowej w jednej policji finansowej na ksztatt
wloskiej Guardia di Finanse, odpowiedzialnej za ochrone ekonomicznych interesow
panstwa, w tym za walke z korupcjg (PO, 2007). O korupcji mowit rowniez Janusz
Korwin-Mikke w programie Unii Polityki Realnej: Korupcja wystepuje jedynie
z powodu wtrgcania si¢ paristwa w gospodarke i ograniczania wolnosci obywa-
telskich. Wystepuje jedynie na styku urzednik — obywatel lub przedsigbiorstwo.
Jedynym sposobem ukrdcenia korupcji jest prywatyzacja przedsiebiorstw panstwo-
wych i likwidacja wiekszosci koncesji i pozwolen udzielanych przez urzednikow
(UPR, 2007).

PiS-owi nie bylo jednak dane kontynuowac reform w tym obszarze. Obej-
mujacy urzad premiera Donald Tusk rozumial, Ze zwalczanie korupcji to wcigz
nosny temat i poswiecit mu w swoim exposé sporo miejsca. By pokazac, ze
rowniez ma inicjatywy w tym zakresie, oglosil powotanie pelnomocnika ds.
przeciwdzialania korupcji. Chciatbym zapewnié¢ panistwa — méwit — Ze zaufanie
do wladzy mozna odbudowad, likwidujgc takze zagrozenia korupcyjne. Doceniam
determinacje naszych poprzednikow — przynajmniej, jesli chodzi o deklaracje —
w opisywaniu i w probach zwalczania korupcji we wiadzach kazdego szczebla.
Stwierdzam, ze walka z korupcjq bedzie dla mojego rzqdu i dla tej koalicji celem
nadrzednym. Bedziemy z korupcjg walczyé bezwzglednie i rownie bezwzglednie
bedziemy chcieli tej korupcji przeciwdziataé (Tusk, 2007). Cho¢ Donald Tusk sta-
ral sie pokazywac, ze w kwestii zwalczania korupcji ma swoje inicjatywy i bedzie
mial za chwile swoje sukcesy, to w tym temacie nie proponowat niczego nowe-
go, powtarzajgc wczesniejsze propozycje Jarostawa Kaczynskiego.

Do tematyki wracano rowniez w kampanii roku 2011, gdzie PiS najpierw
przypominat swoje sukcesy sprzed rzgdow koalicji POL-PSL: Do naszych dzia-
tart majgcych na celu skuteczng walke z niszczacymi panstwo praktykami nalezy
utworzenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktore jest pierwszq stuzbq spe-
cjalng niewywodzgcaq sie z aparatu PRL — przypominal. - W ciggu dwoch lat
rzqdow Prawa i Sprawiedliwosci, po raz pierwszy w dziejach Rzeczypospolitej po
roku 1989, istniala zdecydowana wola polityczna walki z lekcewazeniem prawa
i Rorupcjg. Dzialania byty podejmowane bez wzgledu na przynaleznosé partyjng,
wplywy i site finansowq osob podejrzanych, a takze mimo atakéw ze strony zwo-
lennikow liberalnego podejscia do przestepczosci i patologii spotecznych. Koalicja
PO-PSL faktycznie odeszta od tamtej polityki. Tworzono niczym nieuzasadniony
klimat niecheci i podejrzen wobec CBA kierowanego przez Mariusza Kamirnskiego,
by wreszcie przystqpic¢ do operacji odwotania go x petnionej funkcji i ,ukrecenia
gtowy”, niemal na oczach opinii publicznej, aferze hazardowej z udziatem politykéw
PO i 0s6b zwigzanych z tq partiq.

Ugrupowanie wcigz uznawato korupcje za jedno z kluczowych zagrozen:
Nasze paristwo musi takze z pelng determinacjg walczyé z chorobq trawiacg od lat
nasze Zycie publiczne, jakq jest korupcja. Kiedy polityk, funkcjonariusz publiczny
lub osoba, ktérej pieczy powierzono czyjes dobro, kieruje sie w swoich dziataniach
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ukrywanymi motywami zwigzanymi z realizacjqg prywatnych interesow, mamy
wowczas do czynienia z bardzo niebezpieczng postaciq fatszu w 2yciu zbiorowym.
Wykrywanie wszelkich postaci korupcji, przykladne karanie uczestnikow tego
procederu i odsuwanie ich od odpowiedzialnych funkgji jest wrecz warunkiem
normalnego rozwoju naszego kraju (PiS, 2011).

Sojusz Lewicy Demokratycznej byt rownie krytyczny w ocenie stanu rzeczy
co PiS, aczkolwiek gdzie indziej szukal winnych i inaczej definiowal przyczyny
wystepowania zjawiska. Wskazywal, iz przestepczosé korupcyjna skutkuje po-
wstawaniem réznego typu patologii w funkcjonowaniu administracji publicznej,
w obrocie gospodarczym. Jej efektem sq nie tylko wymierne straty gospodarcze,
bedace skutkiem decyzji podejmowanych z pobudek pozamerytorycznych, naru-
szanie zasad uczciwej konkurencji, ale takze spadek zaufania do instytucji panstwa.
Jedngq z przyczyn wystepowania korupcji w indywidualnych przypadkach jest weigz
istniejgcy deficyt ustug w pewnych sektorach publicznych. Przestepczosci korup-
cyjnej czesto towarzyszq inne dziatania kryminalne, dlatego walka z korupcjg to
zarazem walka z jednym z najgrogniejszych gjawisk kryminalnych — przestepczos-
cigq zorganizowang o charakterze mafijnym.

Przed przejsciem do prezentowania wlasnego programu w tym zakresie
ugrupowanie przypominato, ze: W latach 2002-2004 koalicja SLD-PSL opraco-
wata i wdrozyla pierwszy etap Strategii Antykorupcyjnej, ktory dostosowat polskie
ustawodawstwo i pragmatyke stuzb do standardow europejskich. Niestety, rzady
PiS i PO nie kontynuowaty tych dzialar. Wbrew zapowiedziom, rzqd Donalda
Tuska nie opracowal i nie wdrozyt kolejnego programu antykorupcyjnego. (...) Jedy-
nym dorobkiem prawicowej wtadzy jest utworzenie CBA, ktore — mimo dugego
budzetu i sporej liczby zatrudnionych funkcjonariuszy — nie stanowi szczegolnie
istotnej sity antykorupcyjnej w Polsce. W programie SLD znalazto sie: Opraco-
wanie i konsekwentne wdrozenie wieloletniego Programu Antykorupcyjnego, ktory
spowoduje zwigkszenie przejrzystosci procesu legislacyjnego; Zintensyfikowanie
wspdtpracy z organizacjami pozarzqdowymi, doprowadzajgc do wypracowania
wlasciwych procedur na styku biznes—administracja publiczna; Wzmocnienie mecha-
nizmow, chronigcych osoby, informujace o dziataniach korupcyjnych; Potozenie
szczegolnego nacisku na ochrone antykorupcyjng przy realizacji zadan finanso-
wanych z funduszy unijnych (z uwagi na wielkos¢ srodkow, ryzyko pojawienia sie
korupcji jest w tym przypadku wyjgtkowo wysokie) (SLD, 2011).

Drugie exposé Donalda Tuska (2011) nie poswiecito korupcji nawet jedne-
go zdania. Trzy lata pozniej Ewa Kopacz (2014) rowniez nie uwazalta tego prob-
lemu za tyle istotny, by mowi¢ o nim w dniu swojego wystgpienia przed Sej-
mem. Postawa ta byla nie tyle wyrazem narracji jednej partii, co spadku wagi
problematyki w dyskursie. W kampanii z 2015 roku nawet PiS nie poswiegcit
tematyce osobnego miejsca, a PO stwierdzala lakonicznie: Bedziemy wprowa-
dzaé kolejne rozwiqgzania majgce na celu poprawe skutecznosci przeciwdzialania
i zwalczania przestepczosci gospodarczej (PO, 2015).
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W 2019 roku PO tematu nie poruszala wcale, a PiS poswiecil mu jeden
akapit, skupiajgc sie nie tyle na samej korupcji, co na swoim nowym pojeciu
kluczu: ,Juce VAT-owskiej” powstalej za rzgdow PO: Jedng z najwiekszych sta-
bosci panstwa w 2015 roku okazala sig tzw. luka VAT, czyli nieszczelnosé systemu
podatkowego w zakresie podatku VAT, ktéra byla wykorzystywana m.in. przez
zorganizowane grupy przestepcze do wytudzen finansowych. (...) Bezwlad i stabosé
wladzy sprawily, Ze nie podjeto Zadnych skutecznych dzialan uszczelniajgcych,
podniesiono natomiast stawke VAT (z 22 na 23% w 2011 r.), obcigzZajqac obywateli
finansowymi skutkami dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych (Zjedno-
czona Prawica, PiS, 2019). Pojecie nie stalo sie jednak na tyle istotnym motywem,
by budowac¢ wokot niego szerszg narracje. Tematyka korupcji i jej zwalczania
W powigzaniu z przestepczoscig gospodarczg zostaly zdesekurytyzowane —
wrocily na tono zwyklej polityki.

11.3.3. Policja jako formacja zapewniajgca bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Organizacja, dzialanie i nadzoér nad Policjg to czesty temat programow poli-
tycznych i wystgpien politykow. Dynamika dyskusji w tym obszarze podobna
jest do tej obserwowanej w przypadku przestepczosci i korupcji. Pierwszy
okres charakteryzowalo pochylenie sie nad transformacjg formacji, nadaniem
jej nowego ksztaltu instytucjonalnego i zapewnieniem jej odpowiedniego finan-
sowania. Etap drugi to dyskusja o reformie i udoskonalaniu organizacji. Etap
trzeci objawial sie przede wszystkim troskg o odpowiednie zasoby ludzkie
i nadzor nad nimi. To rowniez czas dyskusji o wynagrodzeniach i systemie
emerytalnym policjantow.

Apolitycznose i stuzba spoleczenstwu to kluczowe stowa pojawiajace sie
w dyskursie o policji na poczagtku lat 90. XX wieku. Wérod ugrupowan pano-
wala pelna zgodnos¢ co do tych postulatow. Pojawiajgce sie roznice wynikaty
ze sposobu weryfikacji funkcjonariuszy przechodzgcych z aparatu PRL do
Policji. Fragmenty programoéw z lat 1989-1993 przedstawia Tabela 53.

Tabela 53. Policja w programach politycznych partii w latach 1989-1991

Nalezy odpolitycznic¢ milicje obywatelskq, ktora powinna stuzyé ochronie Zycia, wolnosci
i mienia obywateli (PSL, 1989).

Opowiadamy sie za gruntowng reorganizacjqo MSW i umocnieniem autorytetu policji
panistwowej, ktora powinna zapewnia¢ obywatelom poczucie bezpieczenistwa. Autorytet
policji wymaga zdecydowanej odnowy kadrowej (Porozumienie Centrum, 1991).

Zapewnienie mieszkancom RP poczucia bezpieczeristwa ma istotny zwigzek z usprawnieniem
pracy Policji Paristwowej, do czego kluczem winna by¢ spoteczna wiarygodnosé zatrudnionych
w niej 0séb oraz wyposazenie stuzb policyjnych w nowoczesne narzedzia zwalczania
przestepczosci. Funkcjonariusze policji nie mogq nalezec¢ do partii politycznych (Partia
Chrzescijanskich Demokratow, 1991).

Opowiadamy sie za apolitycznosciq policji, ktora powinna staé na stragy bezpieczeristwa
wewnetrznego (PSL, 1991).
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Ochrong bezpieczenstwa obywatela i jego rodziny oraz wewnetrznego tadu w panstwie
musi zapewniac profesjonalna, dobrze wyposazona apolityczna, policja (Stronnictwo
Demokratyczne, 1991).

Za bezpieczenstwo naszych mieszkari i osiedli musimy dobrze placic, ale chcemy ptaci¢ ludziom
godnym zaufania i sprawnym (Krajowy Komitet Obywatelski — Najder, Olszewski, 1991).

Nad bezpieczeristwem wewnetrznym czuwa policja paristwowa, a porzadku strzeze policja
lokalna (Porozumienie Ludowe, 1991).

Sprawna policja, surowe prawo karne, zwtaszcza za przestepstwa przeciwko zdrowiu i Zyciu
(Stronnictwo Narodowe, 1991).

Potrzebny jest paristwowy program ksztalcenia kadr dla potrzeb policji (NSZZ Solidarnosé,
1991).

Ostojg naszego bezpieczenstwa powinna byé¢ sprawna, silna policja (Unia Polityki Realnej,
1991).

PANSTWO MUSI ZAPEWNIC BEZPIECZENSTWO LUDZIOM SZANUJACYM PRAWO: —
tworzqc takq policje, ktora skutecznie obroni nas przed kradziezami, napadami i korupcjg; —
umogliwiajgc powstanie policji lokalnych, taka jak w innych panstwach (Unia Demokra-
tyczna, 1991).

Nowoczesna i wiarygodna policja, funkcjonariusze nie moga naleze¢ do partii politycznych
(Partia Chrzescijanskich Demokratow 1991).

Nalezy wzmocnié policje, a w szczegdlnosci pion kryminalny, a zwtaszeza do walki
z przestepczosciq gospodarczq, a takse prace prewencyjng policji, w tym stuzbe patrolowq
(Porozumienie Centrum, 1993).

Kierujqc sig troskg o bezpieczne zycie obywateli opowiadamy sie za zwigkszeniem
nakladéw finansowych na policje (Stronnictwo Ludowo-Chrzescijanskie, 1993).

Konieczne jest szybkie wprowadzenie w 2ycie modelu organizacyjnego struktur policyjnych,
gwarantujgcego skuteczng ochrone porzadku prawnego i bezpieczenstwa obywateli. Istotng
role winna odgrywac policja samorzqgdowa. Apolitycznosé i odpowiednie finansowanie
struktur policyjnych (Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1993).

Zagwarantowanie policji niezbednego sprzetu i srodkéw prawnych. Lustracja kadr policji
(Koalicja dla Rzeczpospolitej, 1993).

Zahamowad i odwrécié proces ostabienia policji (Ruch dla Rzeczpospolitej, 1993).

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W podobnym tonie wypowiadali sie pierwsi premierzy. Wazng czescig apa-
ratu panstwowego sq stuzby, ktorych powotaniem jest czuwanie nad bezpieczern-
stwem obywateli i paristwa — zaczynal czes¢ exposé poswiecong m.in. policji
Tadeusz Mazowiecki (1989). — W milicji widzimy stuzbe, ktora w ramach prawa
strzeze porzqdku publicznego, dajac obywatelom poczucie bezpieczeristwa. Mamy
zrozumienie dla trudnej, czesto niebexpiecznej pracy funkcjonariuszy. Zarazem
jednak dostrzegamy potrzebe zasadniczych reform, jakie powinny nastqpi¢ w zwiqz-
ku z zachodzgcymi w kraju przemianami demokratycznymi. W dalszych stowach
pierwszy niekomunistyczny premier kreslit wizje tych zmian: Chodzi w szczegdl-
nosci o poddanie dziatan milicyjnych kontroli prawa i opinii publicznej. Od milicji
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stuzgcej do utrzymania spoleczeristwa w postuchu, do milicji chronigcej spokoju
obywateli — konkludowal (Mazowiecki 1989). Jego nastepca, Jan Krzysztof Bie-
lecki (1991), diagnozowal: Policji brakuje ludzi i srodkow, ale brakuje jej tez ruchli-
wosci i zdecydowania, ktorg uzyskac¢ mozna przez pozyskanie nowych kadr. Jestesmy
zdecydowani wzmacniaé policje i 2gdac od niej, by jak najszybciej zapewnita oby-
watelom poczucie bexpieczenstwa oraz by skutecznie chronita ich wlasnosé — de-
klarowal, przy okazji wskazujgc na konieczno$¢ wyprowadzenia UOP ze struktury
MSW i podporzgdkowania go bezposrednio premierowi, w zwigzku z europeizacjqg
systemu bezpieczeristwa (Bielecki, 1991). Jan Olszewski (1991) o policji nie wspo-
minal w ogdle, podobnie jak Waldemar Pawlak w swoim pierwszym exposé
(1992). Jedno zdanie poswiecila jej Hanna Suchocka: Paristwo musi posiadaé
sprawny aparat policyjny, co wymaga srodkow dla jego skutecznego dziatania
(Suchocka, 1992).

W drugim exposé W. Pawlak (1993) wymienial policje jednym tchem wsrod
innych stuzb, nie poswiecajgc jej osobnego miejsca: Dla poprawy efektywnosci
pracy organdow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i porzq-
dek publiczny wazna jest wtasciwa koordynacja dziatan sqdow, prokuratury, Policji,
Strazy Granicznej, urzedow celnych i skarbowych oraz administracji rzqdowej, cen-
tralnej i terenowej, tgcznie z administracjq samorzqdowq (Pawlak, 1993). Niezbedne
sq nowe srodki organizacyjne w policji — deklarowal, obejmujgc urzad premiera
Jozef Oleksy (1995). — Podejmie je nowy komendant gltowny. Potrzebne sq tu szybkie
decyzje, a brak sprzetu i srodkéw nie moze byc¢ nieprzekraczalng barierg — argu-
mentowal (Oleksy, 1995). Wlodzimierz Cimoszewicz (1996) o policji nie mowil nic.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, z racji panujgcej zgodnosci co do
kierunku zmian, temat nie byl traktowany w sposob szczegdlny — zaréwno
pod wzgledem poswiecanego mu miejsca w programach czy wystgpieniach,
jak i formy wypowiedzi na jego temat. Podobnie w kampanii z roku 1997: policja
pojawiala sie, ale byly to krotkie deklaracje badz konstatacje stanu rzeczywis-
tosci, zaprezentowane w Tabeli 54.

Tabela 54. Policja w programach wyborczych w 1997 roku

Wzrost nakladow na policje i odbiurokratyzowanie jej dziatania (Unia Pracy, 1997).

Inwestowanie w sity porzqdkowe, a takze zwigkszenie ich stuzebnosci, skutecznosci i zaufania
(Narodowo-Chrzescijanisko-Demokratyczny Blok dla Polski, 1997).

Reforma policji: organizacyjna, wsparcie stugb kryminalnych, pion ds. kontaktow
ze spotecznosciami lokalnymi (UW, 1997).

Sprawne, profesjonalne, zreorganizowane policja oraz stuzby specjalne (AWS, 1997).

Zawieszenie zatrudnienia w policji, powrot dzielnicowych, wspdtpraca z samorzgdem
i stragami gminnymi (SLD, 1997).

Reforma policji majgca na celu wyodrebnienie policji lokalnych wspotpracujacych bezposrednio
z wtadzami lokalnymi i samorzqdem oraz policji paristwowej, integracja stugb policyjnych
zwalczajgceych przestepczosé gospodarczq, zwigkszenie liczby patroli w terenie (ROP, 1997).
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Policja, jako organ reprezentujgcy wtadze, powinna byc stopniowo coraz lepiej wyposazana,
uzyskiwac wiecej uprawnien w postepowaniu z przestepcami, wtaszcza w stosowaniu
przymusu bezposredniego, dawac obywatelowi wigkszq ochrone i rozwijac system
wspotpracy ze spoleczenstwem w zwalczaniu przestepczosci (KPEIR, 1997).

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Stajgc przed Sejmem, premier Jerzy Buzek o policji mowil wiecej od swo-
ich poprzednikow. Obywatele muszq czuc sie bezpieczniej niz dzis. Wymaga to po-
prawy pracy Policji — diagnozowal. — Pierwszoplanowym zadaniem koalicji i two-
rzonego przez niq rzqdu jest poprawa bexpieczenstwa kagdego obywatela poprzez
usprawnienie pracy policji, organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Temu
celowi stuzyc¢ bedq sprawne, profesjonalne, zreorganizowane policja oraz stuzby
specjalne. Rzqd podejmie szybkie dziatania obejmujgce miedzy inngmi zmniejszenie
zatrudnienia policjantow w administracji, dzigki czemu zwiekszy sie liczba patroli
na ulicach miast. Stworzymy system kontaktow policji ze spotecznosciami lokalnymi
i ich przedstawicielami tak, aby mobilizowac obywateli do samoorganizacji i wspdl-
nych dziatan profilaktycznych orax wspiera¢ pomoc sgsiedzkq (Buzek, 1997).
Prawdziwg dyskusje o reformie i pozgdanym ksztalcie formacji zaczgl jednak
dopiero PiS w kampanii z 2001 roku w ramach swojego szerokiego programu
bezpieczenstwa wewnetrznego. Konieczna jest reforma w Policji. Mimo odniesio-
nych ostatnio sukcesow Biura do walki z Przestepczosciq Zorganizowang policja
jako catosé dziala w dalszym ciggu Zle. Niezaleznie od przyczyn obiektywnych:
szezuptosc srodkow i zbyt niska obsada kadrowa, zta jest jej struktura i niewtas-
ciwy nastrdj panujgcy w jej szeregach. Dlatego potrzebne sq nastepujgce posuniecia:
catosciowa reorganizacja Komendy Glownej; na nowo powinien by¢ uregulowany
nadzor MSW i wojewodoéw nad policjg; catkowicie musi zostaé zniesiony system
konkursow. Podtrzymuje on klanowy charakter wielu jednostek policji i uzaleznia
komendantow od miejscowych uktadow partyjnych, biznesowych i towarzyskich;
zmianie, a przede wszystkim daleko idgcemu uproszczeniu, powinien ulec system
finansowania policji (PiS, 2001).

Byl to jedyny tak szczegotowy glos we wszystkich programach wyborczych
z kampanii 2001 roku. Nowy premier Leszek Miller z SLD deklarowal: Polska
musi stac sie krajem bexpiecznym. (..) Szerokie, stosownie zorganizowane spotecz-
ne wsparcie moge stanowic¢ skuteczne zaplecze policji w walce z przestepczosciq.
W policji zamierzamy wprowadzic system rejestrowy, ktory uprosci dokumentowa-
nie drobnych spraw. Bedziemy tworzy¢ i rozwijac systemy informatyczne, ktore
istotnie zwiekszq skutecznosc pracy policji — centralny rejestr pojazdéw i kierowcow,
takze Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej. Wzmocnimy role istniejgcego juz
Centralnego Biura Sledczego w zwalczaniu najgrogniejszych form przestepczosci
(Miller, 2001). Marek Belka (2004) o policji co prawda nie mowit nic, ale w nie-
caly rok pozniej kampania przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi zawie-
rala juz wiele odwotan do tej problematyki. Podobnie jak w innych aspektach
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zwalczania przestepczosci najwiecej deklarowat PiS. Na wstepie zapowiadat
ogolny kierunek: Reorganizacja poligji jest przedsiewzieciem bardzo powaznym.
Wraz z pracownikami cywilngmi liczy ona 120 tysiecy osob. Policjg tak naprawde
nikt dzis nie rzqadzi. Rozdzieraja ja walki miedzy koteriami w ramach korporacji
wyzszych oficerow. Bez rozbicia tego uktadu generalsko-putkownikowskiego jaka-
kolwiek przebudowa policji nie bedzie mozliwa (PiS, 2005). W narracji partii po-
jawily sie znane z innych czesci programu odwotania do pojecia uktadu, ne-
gacji dzialan wszystkich poprzednikow, koniecznosci wprowadzenia lepszego
nadzoru nad formacjg. Zdaniem PiS potrzeba zmiany obejmowala wszystkie
aspekty funkcjonowania policji, co skrupulatnie wyliczono w dalszej czesci
programu: Przeprowadzimy reforme Komendy Gtéwnej Policji. Zwiekszymy pro-
fesjonalizm zarzqdzania w policji orax urealnimy cywilny nadzor nad nig. Wpro-
wadzimy realne regulacje antykorupcyjne oraz wyeliminujemy patologie w sferze
zamowien publicznych w policji. Preywrécimy w policji etos stuzby oraz dyscypline.
Zastosujemy metode zarzqdzania poprzez cele i priorytety. Naszym priorytetem
bedzie zmiana mentalnosci i podejscia policji do informacji o przestepstwach i wy-
kroczeniach. Nie bedziemy tolerowaé w policji funkcjonariuszy, ktérzy zniechecajg
obywateli do powiadamiania o przestegpstwach i formalnego ich zglaszania. Upo-
wszechnimy w duzgych aglomeracjach wprowadzony w Warszawie przex prezydenta
Lecha Kaczyriskiego model wspdtpracy pomiedzy policjq a strazq miejskq. Wprowa-
dzimy usprawnienia techniczne i komputery do obstugi komisariatéw oraz uprosci-
my forme czynnosci dokonywanych w komisariatach. Wprowadzimy mechanizmy
i rogwigzania prawne zapewniajgce wspotprace policji ze spotecznosciami lokal-
nymi, takimi jak wspdlnoty mieszkaniowe, rady osiedlowe, parafie i inne organi-
zacje cieszqce sig¢ zaufaniem spotecznym. Wzmocnimy Centralne Biuro Sledcze,
zwiekszajgc zabezpieczenia operacyjne (PiS, 2005). Pozostate partie o policji
wypowiadaty sie lakonicznie, co zaprezentowano w Tabeli 55.

Tabela 55. Policja w programach wyborczych w kampanii z 2005 roku

Bezpieczne miejsce zamieszkania — wiecej lepiej wyszkolonych i wyposazonych policjantéw
(SLD, 2005).

Nalegy przygotowac na nowo budzet policji, zrywajgc z wzorami planowania i wydawania
publicznych pieniedzy powielanymi od czaséow MO. Policzyc, ile kosztuje schwytanie
przestepcy. Zmiana sposobu planowania wydatkéw policyjnych z rzeczowego na zalezny
od efektéw pozwoli bardziej racjonalnie dysponowaé publicznymi pieniedzmi i zapewni
skuteczniejszq kontrole nad dziatalnosciq policji (PO, 2005).

Od policji nalezy oczekiwac profesjonalizmu w takim stopniu, by w walce z przestepczosciq
minimalizowane byty zagrozenia dla obywateli. Nalezy odbiurokratyzowac dziatania policji
i wgmocni¢ dziatalnosé prewencyjng (PSL, 2005).

Likwidacja Strazy Miejskiej i jednoczesne zwigkszenie srodkéw na policje z wprowadzeniem
wynagrodzen adekwatnych do trudu i niebezpieczenstwa wykonywanego zawodu (Partia
Inicjatywa RP, 2005).
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Zwigkszenie wplywu samorzqdéw lokalnych na dziatania policji. Wemocnienie roli
dzielnicowych (Partia Inicjatywa RP, 2005).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyborczy program PiS-u powtorzyl w swoim exposé premier Kazimierz
Marcinkiewicz. Fakt, Ze ponad 10% wyzszych oficeréw policji zdobywalo pierwsze
szlify w Stuzbie Bezpieczeristwa, nie moze byé uwazany za naturalny 16 lat po
upadku PRL. Powinien gleboko niepokoic. I bynajmniej nie jest jedynym, ani nawet
najwazniejszym powodem do poddania polskiej policji remontowi generalnemu.
Jesli na okolo 100 tys. policjantow tylko 8,5 tys. jest w codziennym kontakcie
z obywatelami, to znaczy, e biurokratyzacja bezpieczeristwa i porzgdku publicz-
nego zaszta za daleko. Nowelizacja ustawy o Policji zdynamizuje te stuzbe. Policja
bedzie tam, gdzie obywatele tego potrzebujq (Marcinkiewicz, 2005). Tymczasem
jego nastepca — Jarostaw Kaczynski — o policji wspominat jedynie lakonicznie,
w szerszym kontekscie bezpieczenstwa osobistego i to nie w pierwszej kolej-
nosci w stosunku do innych problemow: Wreszcie jest sprawa w tym wyliczeniu
ostatnia — to sprawa bezpieczenstwa osobistego. Zaktocenie poczucia osobistego
bezpieczenistwa mimo pewnej poprawy sytuacji w ostatnich miesigcach to jedna
z przyczyn trudnosci w nasgym 2yciu gospodarczym i w naszym gyciu spotecznym.
W tej sprawie zaréwno podejmowane sq dziatania w ministerstwie spraw we-
wnetrznych (chocby wielki projekt ujety w ustawie modernizacji Policji w latach
2007-2009), jak i podejmowane sq bardzo szerokie dziatania w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Kaczynski, 2006).

Cho¢ w kampanii roku 2007 o bezpieczenstwie wewnetrznym mowiono
sporo, sama policja wspominana byla zdawkowo. Jedynie Platforma Obywa-
telska poswiecila formacji caly akapit w swoim programie: Zreformujemy poli-
cje. Bedzie to mogliwe poprzex zmiane funkcji i odbiurokratyzowanie Komendy
Glownej oraz likwidacje stanowisk dublujgcych sie kompetencyjnie. Wzmocnimy
finansowo i etatowo Centralne Biuro Sledcze. Wytqczone ze struktur policji Krajowe
Centrum Informacji Kryminalnych stanie sie instrumentem koordynowania pracy
rognych stuzb i scigania sprawcéw przestepstw w rekach ministra spraw wewnetrznych
oraz analizowania zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa (PO, 2007).
Obejmujgcy urzgd premiera Donald Tusk w swoim bardzo diugim exposé
o policji nie wspomniat ani razu. Podobnie w kolejnej kampanii z 2011 roku
PO nie poruszala kwestii funkcjonowania tej formacji. Obszernie do jej stanu
i przysztosci odnosity sie za to PiS i SLD.

Prawo i Sprawiedliwosc¢ szczegolowo przypominato swoje sukcesy i wezes-
niejsze inicjatywy, wskazujgc na zaniedbania koalicji PO-PSL. Rozpoczelismy
proces modernizacji Policji i innych stugb mundurowych. Po raz pierwszy po 1989
roku przeznaczono znaczne srodki na podwyzki plac, na inwestycje i nowy sprzet.
Przeprowadzono takze istotne zmiany personalne, ktore stuzyly usprawnieniu
Policji, zwtaszcza w walce z przestepczosciq. Uchwalona z inicjatywy rzqdu Prawa
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i Sprawiedliwosci ustawa okreslajaca program modernizacji Policji zakladata prze-
znaczenie w latach 2007-2009 dodatkowej kwoty 6 mld 301 mlin zt oraz okreslata
zakres i kierunki modernizacji. Jednak mozliwe do uzyskania efekty realizacji tego
programu zostaly przez rzad Donalda Tuska w znacznym stopniu zmarnowane
(PiS, 2011). W dalszej kolejnosci partia skladata wyborcze obietnice. Duzo w nich
bylo zapewnien o lepszym nadzorze, wickszych uprawnieniach i zwiekszonym
finansowaniu, a wiec argumentow obecnych w dyskursie bezpieczenstwa tej
partii. W celu skutecznego wykonywania nadzoru nad Policjg zostang stworzone
podstawy prawne dajgce Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji upraw-
nienia do glebszej i bezposredniej kontroli funkcjonowania Komendanta Gléwnego
i podlegltych mu struktur policyjnych. Rozwdj przestepczosci wysoko zorganizowa-
nej uzasadnia wzmocnienie funkcji Centralnego Biura Sledczego i wyposazenie go
w wigksze mogliwosci samodzielnego dziatania. (...) Zostanie doceniona i wzmoc-
niona instytucja dzielnicowego. Poprawimy warunki i usprawnimy instrumenty
realizacji jego zadan, podniesiemy jego pozycje w hierarchii policyjnej oraz poto-
Zymy nacisk na wlasciwy dobdr kandydatow do tej funkcji. Zostanie powstrzyma-
na szkodliwa tendencja do likwidacji posterunkow i komisariatow Policji w mniej-
szych miejscowosciach. Policja musi funkcjonowac na co dziert blisko obywatela.
W zmienionym systemie wynagrodzern funkcjonariuszy Policji szczegdlnego dowar-
tosciowania wymagajg uposazenia policjantow realizujgcych zadania najblizej
zdarzen i najbardziej narazonych na réoznego niebezpieczeristwa. System wynagro-
dzen bedzie miat w duzo wigkszym stopniu charakter motywacyjny. Dokoriczymy
tworzenie profesjonalnego zasobu kadrowego Policji. Decyzje kadrowe podejmo-
wane w ciggu ostatnich czterech lat w Policji wymagajq przegladu i oceny. Zostang
przywrdcone przejrzyste, merytoryczne zasady awansu stuzbowego, sprzyjajace
obejmowaniu stanowisk kierowniczych i dowoédczych przez wyksztatconych i dobrze
przygotowanych oficeréw, ktorzy rozpoczeli stusbe po roku 1989. Zwiekszymy wyma-
gania dotyczqce dyscypliny stuzby policiantéw (PiS, 2011).

Sojusz Lewicy Demokratycznej, podobnie jak PiS, zaczynatl od krytyki po-
przednikow: Ostatnie szesé lat to bardzo trudny okres dla policji, ktorej sytuacja
kadrowo-finansowa jest wrecz fatalna. Szczegdlnie zle zapisat sie okres 2006-2007,
kiedy to w wyniku czystek kadrowych ze stuzby odeszlo blisko 14 tys. doswiadczo-
nych policjantow. Nastepne lata uderzyty w sfere ekonomiczngq tej formacji. Z budzetu
policji zabrano kilkaset miliondw ztotych, zatrudnienie zmalato o tysigc etatow.
Jeszcze gorzej na morale policjantow i innych stuzb mundurowych wplywa rzgdowa
kampania, dotyczaca reformy emerytur mundurowych. Niefrasobliwa polityka,
wykorzystywanie opinii publicznej i mediow do budowania negatywnego wizerun-
ku mundurowych, jako grupy nadmiernie uprzywilejowanej, moze sklonic¢ tysiace
funkcjonariuszy do odejscia na emeryture — czyli przynies¢ skutek odwrotny do
zamierzonego przez rzqd (SLD, 2011). W kolejnym etapie nastepowalo przejscie
do plandéw ugrupowania. Pierwsza grupa z nich dotyczyla zmian organizacyj-
nych: Obecnie Policja w kazdej komendzie wojewddzkiej posiada komorke do walki
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z korupcjg — w skali kraju jest to kilkuset policjantéw, ktérych praca przynosi wy-
mierne efekty. Polgczenie tych wydziatow Policji z CBA i utworzenie jednej struk-
tury podlegtej Komendantowi Gtownemu pozwolitoby jednoczesnie odpolitycznic,
skonsolidowad, zracjonalizowac i zintensyfikowac walke z korupcjg w Polsce (SLD,
2011). Druga grupa propozycji Sojuszu dotyczyta zmian w finansowaniu for-
macji oraz w systemie emerytalnym policjantow: Korzystajgc ze sprawdzonych
wzoréw funkcjonowania stuzb policyjnych za granicq, wprowadzenie nowego
systemu wynagradzania, sktaniajgcego funkcjonariuszy do doskonalenia kwalifi-
kacji zawodowych, okreslajgcy przejrzyste kryteria kariery. Uzgodnienie — wspolnie
ze zwigzkami zawodowymi stuzb mundurowych —nowych zasad przechodzenia na
emeryture, ktore majq dotyczyc tylko nowo przyjetych funkcjonariuszy (SLD, 2011).

Reprezentujgcy PO premierzy kadencji 20112015 o policji mowili niewie-
le. Donald Tusk obiecywal, Ze jej finansowanie, mimo kryzysu gospodarczego,
nie bedzie zagrozone, podobnie jak uprawnienia emerytalne: Rewidujgc system
emerytalny nie mozemy zapominaé o tym, e przygniatajgca wigkszosé policjantow
i Zolnierzy zarabia za malo, Ze strumien pieniedzy, jaki bedziemy kierowali do Policji
i do wojska, musi byé kierowany duzo inteligentniej na faktyczng obronnosé i fak-
tyczne zadania Policji, czyli na bezpieczeristwo i ochrone Polakéw. Dlatego rowno-
czesnie zaproponujemy na poczqtek w Policji i wojsku podwyzke o okoto 300 zt
kwotowo dla kazdego policjanta i kazdego zotnierza (Tusk, 2011). Ewa Kopacz
z kolei wskazywala jedynie, Ze policja, jako jedna z wielu stuzb zapewniajgcych
bezpieczenstwo, powinna efektywnie wspotpracowac z innymi: Konflikt ukra-
iriski dobitnie pokazuje, Ze w wojnie nowego typu kluczowe jest wzmacnianie po-
tencjatu militarnego Polski, ale takze ochrona granic oraz wspélpraca stuzb porzqd-
ku publicznego, Policji i Strazy Granicznej, z Sitami Zbrojnymi (Kopacz, 2014).

W kampanii roku 2015 tematyke policji i jej reformy podjely cztery ugru-
powania. Rzgdzaca Platforma Obywatelska oszczednie chwalita sie sukcesami:
W 2013 roku rozpoczelismy wdrazanie ,,Programu standaryzacji komend i komi-
sariatow Policji”, ktory zaktada systemowq poprawe warunkdow obstugi obywateli
orax pracy funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych Policji poprzex inwestycje
i remonty dotyczqce obiektow policyjnych. Doprowadzito to do poprawy warunkéw
pracy policjantow w kazdym wojewddztwie. Jednak w wielu jeszcze miejscach
w kraju warunki te wceiqz sq niewystarczajgee, dlatego planujemy kontynuowaé
ten program (PO, 2015). W dalszej czesci programu deklarowata ogolnie zna-
czenie formacji dla zapewniania bezpieczenstwa, jej wysoki spoteczny auto-
rytet oraz ,polepszenie” jej dziatan: Mamy pomysty na zmiany, ktoére dodatkowo
polepszq prace Policji, dajac obywatelom poczucie wigkszego bezpieczeristwa. Jed-
nym z nich jest wzmocnienie roli policjanta dzielnicowego w kontekscie jego zadan
oraz miejsca w strukturze Policji. Istotne jest odcigzenie policjantow dzielnicowych
od niepotrzebnych zadan, tak by mogli skoncentrowac sie na pracy z lokalng spotecz-
noscig, diagnozowac i rozwigzywac jej problemy. Zagwarantujemy, Ze 75 proc. czasu
pracy kazdy dzielnicowy bedzie spedzat w terenie. Stugyc to bedzie budowaniu
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zaufania spotecznego oraz wigczaniu mieszkancow w ksztattowanie bexpieczen-
stwa lokalnego (PO, 2015). Zjednoczona Lewica rowniez nie byta zbyt szczegoto-
wa zaréwno w diagnozach, jak i deklaracjach. Pozostala przy czterech ogolnych
hastach: Komisariat policji w kazdej gminie jako element prewencji i zwigkszenia
poziomu bezpieczenistwa. Podniesienie wynagrodzen funkcjonariuszy. Coroczna
waloryzacja wynagrodzer we wszystkich stutbach mundurowych co najmniej o wskaz-
nik inflacji. Utworzenie jednego urzedu realizujgcego zakupy i zaopatrzenie na
potrzeby wszystkich stuzb mundurowych (Zjednoczona Lewica, 2015).
Zdecydowanie wiecej bardziej szczegotowych aspektow poruszal w swoim
programie Kukiz15. Rozdzial poswiecony Policji zaczynat sie od stwierdzenia,
iz: Podstawowym problemem organizacyjnym Policji jest utrzymujacy sie od lat
styl dowodzenia typowy dla struktury wojskowej, a nie cywilnej. Dominuje komuni-
kacja oparta na prostym przekazywaniu polecen, $cisla hierarchicznosé, brak
dialogu pomiedzy poszczegolnymi szczeblami, daleko posunieta centralizacja i nie-
uwzglednianie aspiracji i potencjatu funkcjonariuszy. Wszechobecna statystyka
powoduje koniecznos¢ manipulacji danymi. Komenda Gtéwna Policji jest czynni-
kiem hamujgcym rozwdj polskiej policji. Jest przechowalniq dla nieudacznikow,
ktorzy nie dajq sobie rady w jednostkach terenowych. Nepotyzm oraz régne dziwne
uktady, a takze sztuczne konkursy powodujg dobdr negatywny na stanowiska
decyzyjne w KGP. Deklarujac, ze: Policja powinna by¢ jak najblizej ludzi i ich
problemow. Naszym celem jest usprawnienie i odbiurokratyzowanie Policji oraz
jak najscislejsze zwigzanie funkcjonariuszy z lokalnymi spotecznosciami. Kukiz15
wyliczal swoje planowane dziatania wobec tej formacji, w tym najdalej idgcy —
powszechng wybieralnos¢ powiatowych komendantow policji: Zmiana struk-
tury Policji — decentralizacja zarzgdzania. Zasadnicza przebudowa Komendy Gléwnej
Policji. Zmiana zadan komend wojewodzkich. Komendy wojewddzkie stanowityby
element systemu zarzqdzania kryzysowego i koordynowatyby prace komend powia-
towych. Konsolidacja stuzb policyjnych i parapolicyjnych w jedng Policje Paristwo-
wq. Straz ochrony kolei, stra lesng, strag rybackq, strage gminne (miejskie) itp.
nalezy wigczyc w struktury Policji lokalnej. Wprowadzenie wyboru komendantéw
powiatowych policji przez obywateli w glosowaniu. Datoby to gwarancje silnego
powigzania policjantéw z lokalnymi spotecznosciami i ich problemami (Kukiz15).
Najwiecej miejsca kwestiom Policji ponownie poswiecito w swoim progra-
mie Prawo i Sprawiedliwos¢. Zapowiadato glebokie zmiany po 8 latach rzgdow
koalicji PO-PSL: Rzqd skieruje do Sejmu projekt nowej ustawy modernizacyjnej
obejmujgcej wszystkie formacje mundurowe. Dotyczyc on bedzie zakupow nowo-
czesnego sprzetu, ugbrojenia i wyposazenia, budowy i remontow obiektow, a takze
wynagradzania. W dalszej kolejnosci ugrupowanie zapowiadato walke z wy-
korzystywaniem formacji do celéw politycznych i biezgcych interesow wladzy:
Policja nie bedzie, jak w ostatnich latach, instrumentem w realizacji partyjnej poli-
tyki aktualnie rzqdzqcych, lecz wroci do swoich podstawowych zadan. Zlikwido-
wane zostang mozliwosci wykorzystywania Policji w obronie wtadzy i w interesie
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grup z nig powigzanych. Zostanie przerwane wykorzystywanie Policji przeciwko
protestujgcym pracownikom w obronie miejsc pracy, zastraszanie kibicow mani-
festujgcych wartosci patriotyczne i krytyczng ocene rzqdu, skoriczq sig rewizje
i aresgtowanie opozycyjnych dziennikarzy i studentow, proby cenzurowania Inter-
netu za ,nieprawomyslne” hasta. Nie bedzie tolerancji ani dla braku profesjona-
lizmu w dziataniach Policji, ani dla jakichkolwiek przejawow patologii w tej for-
magji. Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego bedzie moglo mie¢ miejsce
tylko w sytuacjach szczegolnych, precyzyjnie okreslonych w przepisach prawa i pod
scistq kontrolg (PiS, 2015).

Na koniec wroécono do wezesniejszych propozycji zwiekszania liczby po-
sterunkow i komisariatow policji: Paristwo musi w jednakowy sposéb odpowiada¢
za bezpieczeristwo obywateli na terenie catego kraju. Nie stuzyla tej zasadzie maso-
wa likwidacja posterunkoéw Policji w wielu polskich gminach i matych miasteczkach.
Po sporzgdzeniu, we wspoélpracy z samorzqgdami, mapy zagrozen przestepczosciq
na terenie catego kraju czesc z tych posterunkow zostanie reaktywowana (PiS,
2015). Powyzsze zapowiedzi PiS nie byly juz tak rewolucyjne jak we wczesniej-
szych kampaniach, cho¢ prowadzono je w tej samej narracji: rozliczenia, kontroli,
bezposredniego podporzgdkowania. Ugrupowanie krytykowalo poprzednikow
za ttumienie manifestacji czy wysytanie policji do internauty prowadzacego
strone WWW krytykujgcg prezydenta B. Komorowskiego, pozycjonujgc siebie
w roli obroncy praw obywatelskich. W swoim exposé premier Beata Szydto
wskazywala przywracanie komisariatow policji w matych prowincjonalnych
miasteczkach jako cywilizacyjne wyréownywanie szans (Szydto, 2015). Z kolei Ma-
teusz Morawiecki deklarowal wsparcie dla funkcjonariuszy Policji w ramach
zatrzymywania wijania sie panstwa (Morawiecki, 2017). U obu premierdw tej
kadencji Sejmu szczegétowych dziatan w tym zakresie juz jednak nie bylo.
W wyborach z 2019 roku do problematyki wracala jedynie Platforma Obywatel-
ska, deklarujgc: Zapewnimy przejrzystosé pracy policji poprzez upublicznianie mapy
przestepstw i wykroczen oraz udostepnienie bazy rzeczy utraconych (KO, 2019).

W swoim drugim exposé z 2019 roku premier Mateusz Morawiecki o po-
licji nie wspomnial ani razu. Bylo to w pewnym sensie symboliczne: ugrupo-
wanie, ktore wyrosto na promowaniu kwestii bezpieczenstwa, w tym zwlasz-
cza zwalczania przestepczosci i organizacji formacji za to odpowiedzialnych,
15 lat pozniej — ustami swojego reprezentanta — do tego tematu juz nie wra-
cato. Tym samym zakonczylo sekurytyzacje tej problematyki, szukajgc innych
obszarow do poddania temu procesowi.

11.4. Bezpieczenstwo srodowiskowe (ekologiczne)

Kategoria bezpieczenstwa srodowiskowego, okreslanego w latach 90. XX wie-
ku jako ekologiczne (nazwa srodowiskowe pojawi sie w dyskursie politycznym
w XXI wieku), pojawita sie juz w pierwszych programach wyborczych w 1990 roku.
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Politycy zwracali uwage na koniecznos$¢ ochrony srodowiska i likwidacji za-
grozen ekologicznych. Zachowanie to przyjmowatlo jednak forme generalnych
deklaracji, rzadko popartych szczegoltowymi propozycjami, co prezentuje
Tabela 56.

Tabela 56. Bezpieczenstwo ekologiczne w programach wyborczych z lat 1990-1997

Likwidacja zagrozeri ekologicznych (OPZZ, 1990).

Bezpieczeristwo ekologiczne. Ochrona srodowiska naturalnego jest szczegolnym obowigzkiem
paristwa i troskg catego spoteczenstwa, wyrazajgcq ich stosunek do najwyzszej wartosci,
jaka jest zdrowie i 2ycie ludzkie. Skuteczna ochrona podstawowych wartosci srodowiska
naturalnego jest warunkiem egzystencji przysztych pokolen Polakéw (PSL, 1990).

Za jedno z gtdwnych zadan uznajemy ratowanie srodowiska naturalnego przed postepujacq
degradacjq. Przedsigbiorcy i inwestorzy muszq uwzgledniac interesy ochrony srodowiska.
Mamy obowigzek czyni¢ wszystko, by przysztym pokoleniom nie zostawic zniszczonego

i zatrutego — niebezpiecznego — kraju (Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1990).

Uwazamy, ze likwidacja zagrozen ekologicznych jest dzis w Polsce kwestiq rownie wazng,
jak rozwdj gospodarczy i przebudowa systemu politycznego (Polska Partia Socjalistyczna,
1990).

Bezpieczeristwo ekologiczne: uwazamy ochrone srodowiska naturalnego za jeden z fundamen-
talnych warunkoéw pomyslnego rozwoju spoteczeristwa i gospodarki (PSL, 1991).

Konieczny jest parasol ochronny paristwa w zakresie ekologii (PSL Solidarnosé, 1991).

Opowiadamy sie za promowaniem produktéw ekologicznie bezpiecznych i zdrowych, takich
jak benzyna bezolowiowa, produkty Zywnosciowe na bazie rolnictwa naturalnego,
samochody % katalizatorami spalin, opakowania podlegajqce destrukcji etc. (Porozumienie
Centrum, 1991).

Do najpilniejszych zadan UD zalicza obecnie usuwanie zagrozen dla zdrowia i Zycia ludzkiego
na obszarach kleski ekologicznej (UD, 1991).

Zasadniczy element bezpieczeristwa: Ochrona srodowiska naturalnego jako podstawowego
dobra wspdlnego, ktérego stan przesqdza o warunkach gycia obecnego i przysztych
pokolen (Partia Chrzescijanskich Demokratow, 1993).

Bedziemy przeciwdziataé katastrofie ekologicznej poprzez rozwigzania prawne i systemowe
wymuszajqgce bezpieczne metody produkcji przemystowej i rolnej, ktore nie powodujg
zagrozenia dla gycia i zdrowia + bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadzie (NSZZ ,,S”, 1993).

Polityka ekologiczna dqzqca do likwidacji zagrozer i istotnej poprawy jakosci 2ycia
(BBWR, 1993).

Zapewnienie zauwazalnej poprawy bezpieczeristwa ekologicznego ludnosci oraz tworzenia
warunkow dla trwatego, zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego (emisje, efekt
cieplarniany, odpady, awarie przemystowe, obszary chronione, kary, polityka surowcowa,

zalesianie, gospodarka sciekowa etc.) (PSL, 1997).

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zdajemy sobie sprawe, jak zly jest stan naszego srodowiska naturalnego —
mowil premier Tadeusz Mazowiecki. — Konieczna jest zmiana strategii gospo-
darczej, planowania przestrzennego i projektowania, by nie odbito sie to negatywnie
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na srodowisku, w ktérym 2yjemy, a takze okreslenie i likwidowanie w trybie pilnym
najpowazniejszych zagrozen dla Zycia i zdrowia. Nalezy stworzyc czytelny obraz
odpowiedzialnosci w zakresie ochrony srodowiska — postulowat (Mazowiecki, 1989).
W cieniu kryzysu i reformy gospodarki znalazt si¢ problem drastycznego stanu
srodowiska w naszym kraju — mowit w podobnym co T. Mazowiecki tonie jego
nastepca Jan Krzysztof Bielecki: — Konieczna jest gleboka, decentralizujgca re-
forma instytucji i instrumentow ochrony srodowiska — zapowiadat (Bielecki, 1991).
Rzqd bedzie podejmowat wysitki na rzecz ochrony srodowiska takze przez skoor-
dynowang akcje miedzynarodowq — deklarowal Jan Olszewski (1991). Bedziemy
rozwijali edukacje ekologiczng, ktorej wynikiem winna byé odpowiedzialnosc kaz-
dego obywatela za realizacje ochrony srodowiska w miejscu pracy, zamieszkania
i wypoczynku — zapowiadal Waldemar Pawlak (Pawlak, 1993). Za niezbedne uwa-
Zam bardziej otwarte podejscie do zagadnient ekorozwoju i ochrony srodowiska
naturalnego. Jestesmy tu gotowi do wspdldziatania ze wszystkimi partnerami spo-
tecznymi, w tym z ruchami ekologicznymi — deklarowal Wlodzimierz Cimoszewicz
(Cimoszewicz, 1996). Zapewnienie wlasciwej ochrony srodowisku naturalnemu to
jeden z podstawowych warunkéw godnego gycia, a rownoczesnie dodatkowe koszty
rozwoju gospodarczego. Koszty, ktére chcemy i powinnismy ponies¢. Nasza przy-
roda stanowi wszak czesé dziedzictwa narodowego — wyjasnial Jerzy Buzek
(Buzek, 1997). Kwestia ochrony srodowiska byla uwazana za istotng, jego stan —
za zagrozenie, ale nie nastepowatly tu procesy sekurytyzacji. Prezydenci Woj-
ciech Jaruzelski (1989), Lech Walesa (1990) i Aleksander Kwasniewski (1995,
2000) nie odnosili sie do kwestii srodowiska i ekologii w swoich wystgpieniach
przed Zgromadzeniem Narodowym. W kampanii z 2001 roku do problematyki
odnosilo sie jedynie Polskie Stronnictwo Ludowe, sktadajgc ogolng deklaracje:
Zapewnimy bezpieczenstwo ekologiczne Polski, gwarantujqce lepszq ochrone zdro-
wia mieszkancow i dobrg przysztosé¢ naszego kraju (PSL, 2001). Premier Leszek
Miller mowit o woli ochrony srodowiska i realizacji inwestycji w tym zakresie:
priorytetem rzqdu bedzie budowa autostrad oraz inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska (Miller, 2001), podobnie jak jego nastepca, Marek Belka (2004). Proble-
matyka nie pojawila sie w kampanii roku 2005, ale odwotywal sie juz do niej
premier Kazimierz Marcinkiewicz: Mdj rzqd bedzie takze prowadzit szeroko
zakrojong polityke na rzecz ochrony srodowiska. Istotnymi elementami naszego
programu sq zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego paristwa oraz wykorzy-
stanie zasobow przyrodniczych do rozwoju terenow niezurbanizowanych w celu
poprawy stanu srodowiska mierzonego jakoscig wody, powietrza i bioroznorod-
nosciq — deklarowal (Marcinkiewcz, 2005) Problematyki nie poruszal ani Lech
Kaczynski (2005) przed Zgromadzeniem Narodowym, ani Jarostaw Kaczynski
(2006), obejmujgc teke premiera.

W kampanii z roku 2007 do tematu ponownie odnosit si¢ PSL, wyliczajgc
bezpieczenstwo ekologiczne w linii z innymi kategoriami: Panstwo odpo-
wiedzialne jest za zagwarantowanie obywatelom bexpieczenstwa w wymiarze
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zewnetrznym i wewnetrznym, zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego, ener-
getycznego, ekologicznego i zdrowotnego (PSL, 2007) oraz lewica, deklarujgca,
ze potrzebne sg dziatania dla osiggniecia satysfakcjonujgcego krajowego bezpie-
czeristwa ekologicznego, zwlaszcza w kontekscie oddziatywan globalnego ocieple-
nia klimatu (LiD, 2007). W dalszej czesci programu rozpatrywala problematy-
ke srodowiska w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego. Reprezentujgcy
Platforme Obywatelskg premier Donald Tusk interpretowal stan srodowiska
i inwestycje w jego poprawe w kontekscie programow i funduszy unijnych:
Ochrona srodowiska wagna jest nie tylko z tego wzgledu, Ze stuzy ochronie zdrowia
ludzkiego i réznorodnosci biologicznej, ale tez bardzo istotna dla gospodarki kraju.
Okoto 7% wszystkich inwestycji dokonywanych w Polsce to inwestycje bexposred-
nio zwigzane x budowgq urzqdzen stugqcych ochronie srodowiska, a w najblizszym
czasie udziat ten zwigkszy sie ze wzgledu na wielomiliardowq pomoc z funduszy
Unii Europejskiej. Skuteczne wykorzystanie tych srodkow bedzie jednym z priory-
tetow rzqdu. Dziegki temu nie tylko poprawi sie stan srodowiska, nastgpi takze
wzrost dochodu narodowego i powstang tysigce nowych miejsc pracy — deklarowat
(Tusk, 2007). Bronistaw Komorowski (2010) méwil ogdlnie o szanowaniu sro-
dowiska naturalnego.

Kampania z roku 2011 poruszala problematyke w programach trzech partii.
Prawo i Sprawiedliwos¢, odnoszgc sie do kategorii po raz pierwszy, zwracalo
uwage na niedobory wody, postulujgc: Konieczne jest opracowanie i wdrozenie
strategii gospodarki wodnej, uwzgledniajgcej zardwno zabezpieczenie Polski przed
brakiem wody, jak i zabezpieczenie przeciwpowodziowe (PiS, 2011). W nastepnym
akapicie jednak zaznaczalo, ze wyzwania ekologii muszg uwzgledniac¢ potrzeby
bezpieczenstwa energetycznego zapewnianego w duzej mierze dzieki weglowi
kamiennemu: Ze wzgledu na jego znaczenie dla bexpieczeristwa energetycznego
nie mozemy sobie pozwoli¢ na rezygnacje z tego zrédia energii (PiS, 2011) oraz
deklarowato wsparcie dla rolniczej produkcji ekologicznej: produkty tego sektora,
jako na ogot drozsze, nie sq jeszcze konkurencyjne na rynkach spoteczeristw uboz-
szych, wymagajq wiec istotnego wsparcia na rynku krajowym i na rynkach za-
granicznych (PiS, 2011). Trudno tu wiec wskaza¢ jeden plan dla problematyki
ochrony srodowiska i bezpieczenstwa srodowiskowego. Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej, podobnie jak PiS, o srodowisku i ekologii wspominat w kilku miej-
scach programu, przy okazji innych kategorii. Przy omawianiu problematyki
bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich deklarowat poparcie
dla eliminowania zagrogern i zanieczyszczen srodowiska morskiego; zarzucal Roz-
drobnienie stuzb do walki z przestepczosciq przeciwko srodowisku, ktore skutkuje
pozorowanymi dziataniami wymiaru sprawiedliwosci i w efekcie znikomg skutecz-
nosciq oraz zupetny brak kontroli panstwa nad zagospodarowaniem przestrzennym,
ktére zwigksza zagrozenie kleskami, takimi jak powodxzie, susze, osuwiska itd. (SLD,
2011). Najszerszy i obejmujgcy wiele aspektow program zaprezentowato Polskie
Stronnictwo Ludowe. Na wstepie zaznaczono, ze Racjonalne tqczenie szybkiego
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tempa rozwoju Polski x wymaganiami ochrony srodowiska Polskie Stronnictwo
Ludowe traktuje jako swoj obowigzek i wyzwanie. Po tej deklaracji nastepowato
wyliczenie planowanych dzialan w obszarze bezpieczerstwa srodowiska. Do-
tyczyly one m.in.: systemu ostrzegania przed kleskami zywiotowymi i planowania
ochrony przeciwpowodziowej; ochrony lasow panstwowych przed prywatyzacjg;
podniesienia skutecznosci melioracji; przyspieszenia rozwoju energetyki odnawial-
nej; Rozwigzania problemu odpadow, w tym usprawnienie systemu zbidrki zuzytych
produktow AGD i opakowari (PSL, 2011).

Stajgc po raz drugi przez parlamentem, Donald Tusk (2011) nie odwotywat sie
do kwestii srodowiska i ekologii. Jego nastepczyni — Ewa Kopacz — deklarowata:
Zdajemy sobie sprawe, jak wazna jest ochrona srodowiska, by zaraz zaznaczyc:
Na pazdziernikowym szczycie Rady Europejskiej rozpatrywany bedzie projekt no-
wych celéow redukcyjnych emisji gazow. Moj rzqd nie zgodzi sie na zapisy ozna-
czajgce dodatkowe koszty dla naszej gospodarki orax wyzgsze ceny energii dla
konsumentow (Kopacz, 2014). W tym obszarze PO mowila jednym glosem z PiS,
przedktadajgc bezpieczenstwo energetyczne nad troske o stan srodowiska.
W kampanii z roku 2015 problematyke ponownie poruszyty trzy ugrupowania,
ale tylko jedno z nich — PSL - kontynuowalo wczesniejsze deklaracje. Nowo-
czesna stwierdzala ogodlnie, ze strategia energetyczna Polski jest réwniez elemen-
tem wspdtpracy transatlantyckiej i powinna byé¢ w wiekszym stopniu zwigzana
z politykq bezpieczenstwa i miedzynarodowq politykq ochrony klimatu (Nowo-
czesna, 2015), a Platforma Obywatelska podnosila jedynie watek ochrony przed
degradacjg naszych gleb (PO, 2015). Polskie Stronnictwo Ludowe powtdrzylo
ogdlne zapewnienia z poprzednich lat o tgczeniu rozwoju i ekologii, dekla-
rujac, ze ksztattowanie zrownowazonego rozwoju Polski stawia przed PSL pilne
i wagne do realizacji zadania w zakresie bezpieczenstwa srodowiska (PSL, 2015).
Tematyki nie poruszali ani Beata Szydlo w exposé (2015), ani Andrzej Duda,
stajgc przed Zgromadzeniem Narodowym (2015). W przeciwienstwie do nich
Mateusz Morawiecki poswiecil problematyce trzy dlugie akapity swojego wy-
stgpienia, skupiajgc sie na problemie zanieczyszczenia powietrza: Czyste po-
wietrze to wyzwanie cywilizacyjne, miara tego, czy Polska jest naprawde dojrzatym
krajem. Z powodu smogu umiera przedwczesnie 48 tys. Polakéw rocznie — alarmo-
wal, by zaraz jednak doda¢: Ale zdajemy sobie réwniez sprawe z tego, ze nie wszyst-
kich stac na czystsze paliwo, dlatego program walki ze smogiem to program wspar-
cia najubozszych. Chcemy zlikwidowac to ubdstwo energetyczne i poprawic jakosc
Zycia wszystkich Polakow (Morawiecki, 2017).

W kampanii z 2019 roku problematyke podjety dwie koalicje wyborcze.
Koalicja Obywatelska deklarowala, ze doprowadzi do pozyskania wsparcia
z budzetu Unii Europejskiej na wytwarzanie bezpiecznej, taniej i czystszej energii,
dla programéw walki ze smogiem w Polsce oraz transportu publicznego, zwtaszcza
kolejowego, a wszyscy, ktérzy bedq chcieli inwestowac w przyjazne srodowisko, ale
tez wydajng, bezpieczng gospodarke energetyczng, otrzymajg wsparcie panstwa.
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Dotyczy to nie tylko firm i samorzqdu, ale takze obywateli (KO, 2019). PiS zajmo-
wal sie azbestem i odpadami: Bedziemy kontynuowac i wspierac prace nad usu-
waniem ze wsi azbestu, odpadow plastikowych czy skladowisk niebezpiecznych
substancji chemicznych. Organy paristwa odpowiedzialne za bezpieczeristwo $ro-
dowiska bedq w tych sprawach dziatac z wigkszq intensywnosciq, wstuchujgce sie
przede wszystkim w glos mieszkaricow wsi. (...) W ramach walki z pozarami i po-
rzucaniem odpadow wprowadzilismy catkowity zakaz przywozu do Polski, m.in.:
wszystkich rodzajow odpadow przeznaczonych do unieszkodliwiania oraz odpadow
komunalnych (z wyjgtkiem surowcéw wtornych zebranych selektywnie, przezna-
czonych do recyklingu). (...) Wprowadzilismy tez tzw. wilczy bilet dla firm i osob
tamigcych przepisy dotyczqce wltasciwego postepowania z odpadami. Zwigkszylis-
my kary za naruszanie przepisow z zakresu gospodarki odpadami, a takge xmo-
dernizowali$my i usprawnilismy dziatanie Inspekcji Ochrony Srodowiska. Wprowa-
dxilismy rowniez szybkq sciezke usuwania ,bomb ekologicznych”, czyli porzuconych
odpadow niebezpiecznych, ze wsparciem finansowym funduszy ochrony srodowis-
ka dla samorzqdow (Zjednoczona Prawica, PiS, 2019). Obie koalicje poruszaty
sie zatem po obrzezach profilaktyki, nie odnoszac sie do kluczowych kwestii,
takich jak relacja srodowiska i energetyki, przygotowywany przez Komisje
Europejskg Zielony tad czy chociazby problem smogu w polskich miastach.
Ten ostatni temat poruszyl w swoim wystgpieniu premier Mateusz Morawiecki
(2019), deklarujgc, ze Polacy majg prawo, Zeby ich dzieci mogty oddychac czystym
powietrzem. To jest normalnosc, to nie jest ideologia, to dobro publiczne, ktore nie zna
podziatow politycznych. Bedziemy wiec dalej intensywnie rozwijaé program ,,Czyste
powietrze”. To nie jest temat prawicy lub lewicy. W dalszej czesci programu jed-
nak nie widzial problemdéw w stanie polskiego srodowiska i zagrozen z nim
zwigzanych. W wielu obszarach zresztq jestesmy bardziej ekologiczni niz sie wy-
daje. Okoto 3 min Polakéw jezdzi samochodami na gaz. Rozwijamy program elektro-
mobilnosci. Mimo to, na koniec zaznacza: Jednoczesnie uwazamy za blqd, ze
z Polski i Unii na skutek regulacji klimatycznych miejsca pracy uciekajg do oscien-
nych panstw. Slad weglowy, requlacje podatkowe i zapobieganie carbon leakage
muszq wspierac polskq energetyke i polskq transformacje. Musimy mie¢ pewne
dostawy pragdu. (..) Nasza transformacja proklimatyczna musi by¢ bezpieczna
i korzystna dla Polski (Morawiecki, 2019). Prezydent Andrzej Duda w 2020 roku,
podobnie jak piec¢ lat weczesniej, o ekologii w kontekscie bezpieczenstwa nie
mowil nic.



Rozdziat 12

BEZPIECZENSTWO W POLSKIM DYSKURSIE POLITYCZNYM
DYNAMIKA SEKURYTYZACJI

Szlachetne idee tworcow teorii sekurytyzacji, ktorym przyswiecalo wyjscie
w badaniach nad bezpieczenstwem poza sfere militarng przy zachowaniu
odpowiednich kryteridow pozwalajgcych odrdézni¢ bezpieczenstwo od innych
rodzajow polityki (Gad, Petersen, 2011, s. 315), przyczynily sie do zauwazenia
i prob eliminacji bagdz ostabienia wielu istotnych zagrozen dla réznorakich
sfer zycia ludzkiego. Zwrocenie uwagi podmiotow bezpieczenstwa na kwestie
inne niz sila militarna i mozliwos$¢ odstraszania, przekonanie ich, ze rownie
wazny co przetrwanie jest ogdlny dobrostan jednostki, zmienito pozimnowojenny
Swiat. Przy calej tej pozytywnej zmianie, jaka sie dokonala za sprawg konstruk-
tywistow (i ich krytykow), nie obylo sie jednak bez instrumentalnego uzycia
teorii do celow biezgcej polityki. Cho¢ w wielu momentach polityczny dyskurs
o kwestiach bezpieczenstwa prowadzony byt w sposob merytoryczny i wywa-
zony, nie uniknieto sytuacji, w ktorych odwotania do bezpieczenstwa czynio-
no, by kreowac obraz rzeczywistosci zgodny z celami politycznymi nadawcy
komunikatu. Niejednokrotnie lgczylo sie to z manipulowaniem obrazu zycia
politycznego, propagandg i manipulacjg, podlanymi populistycznym sosem
(Rittel, 2005, s. 306). Problem ten nie omingt rowniez Polski.

Polscy politycy po 1989 roku rozumieli wage problematyki bezpieczenstwa
w ksztaltowaniu ich wizerunku i pozycji politycznej. Autorski model kierowa-
nia Ministerstwem Sprawiedliwosci w latach 2000-2001 przez Lecha Kaczyn-
skiego, sprowadzajacy sie do publicznego reagowania na opisywane w mediach
nieprawidlowosci w sadach i prokuraturach, w tym w szczegolnosci opieszatos¢
w postepowaniach, umorzenia w sprawach karnych bulwersujgcych opinie
publiczng czy niskie wyroki sgdowe, ktory przyniost mu przydomek ,szeryfa”
i dat wygrang w wyborach na prezydenta Warszawy, probuje od momentu
czlonkostwa w tzw. komisji Rywina do czaséw sprawowania urzedu ministra
sprawiedliwosci w rzadach Zjednoczonej Prawicy (od 2015 roku) kontynuowac
Zbigniew Ziobro. Bronistaw Komorowski doswiadczenia zdobyte jako minister
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obrony narodowej przeniost do Palacu Prezydenckiego, ksztaltujgc z Krakow-
skiego Przedmiescia system dowodzenia SZ RP i inne — teoretycznie znajdujg-
ce sie w gestii MON — kwestie kierowania wojskiem. Aleksander Kwasniewski,
angazujgc SZ RP w Iraku i Afganistanie oraz w pomaranczowg rewolucje na
Ukrainie, liczyl na wysokie stanowiska miedzynarodowe w obszarze bezpie-
czenstwa po zakonczeniu prezydentury (spekulowano o szefie NATO badz
sekretarzu generalnym ONZ). Kazdy z nich, cho¢ w roznej formie, w uczynieniu
kwestii bezpieczenstwa priorytetami swojej aktywnosci politycznej widziat
szanse na osobisty sukces. Przez caly omawiany okres (1989-2020) kwestie
bezpieczenstwa byly stalym i obszernie prezentowanym elementem progra-
mow politycznych, strategii, debat czy wystgpien politykow.

Glownym problemem postawionym w trakcie prac nad niniejszg ksigzks
bylo pytanie o znaczenie problematyki bezpieczenstwa i dynamike procesow
sekurytyzacyjnych w polskim dyskursie politycznym po 1989 roku. Szczegd-
towe problemy badawcze dotyczyly:

1. Zmian rozumienia pojecia bezpieczenstwa i jego zagrozen na przestrzeni

30 ostatnich lat, znajdujgcych swe odzwierciedlenie w dyskursie poli-
tycznym;

2. Zmiany pozycji problematyki bezpieczenstwa w dyskursie politycznym;
. Poziomu sekurytyzacji i ,ryzyfikacji” polskiego dyskursu politycznego;
4. Rozumienia i sposobu uzycia tematyki bezpieczenstwa przez rozne ugru-

powania i $Srodowiska polityczne;

5. Strachu i straszenia jako elementow dyskursu politycznego;

6. Rozroznienia miedzy przypadkami sekurytyzacji (poszerzania kategorii
bezpieczenstwa zgodnie z zalozeniami szkoty kopenhaskiej), nazywania
kwestii problemami bezpieczenstwa bez procesu sekurytyzacji, a przy-
padkami manipulacji pojeciem bezpieczenstwa.

7. Desekurytyzacji wybranych obszaréw wczesniej uznanych za kwestie
wyjatkowe z powodu przynaleznosci do sfery bezpieczenstwa.

w

Dokonana analiza programow wyborczych, wystgpien premierdw i prezy-
dentow oraz wybranych debat sejmowych pozwolila na sformutowanie naste-
pujacych wnioskow.

1. Bezpieczenstwo bylo istotnym elementem polskiego dyskursu polityczne-

go w analizowanym w niniejszej pozycji obszarze. W latach 90. XX wieku,
w Polsce, podobnie jak w innych czesciach $wiata, tgczono je z zapew-
nieniem militarnej sity zdolnej odstraszac i broni¢ kraju, co chciano osigga¢
zaroéwno poprzez inwestycje w armie i jej jakosciowg przemiane, jak i po-
przez polityczng aktywnos¢ na rzecz najpierw pokojowego opuszczenia
Uktadu Warszawskiego i wycofania z kraju wojsk radzieckich, a nastep-
nie stowarzyszenie i czlonkostwo w NATO. Kwestia ta byla istotna, ale
z uwagi na powszechng zgode co do obranego w 1989 roku kierunku
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nie wymagala zabiegu sekurytyzacji. Byla problemem z kategorii bez-
pieczenstwa, ale realizowanym metodami ,zwyktej” polityki.

W XXI wieku w Polsce, znowu podobnie jak w innych czesciach swia-
ta, kategoria bezpieczenstwa rozszerzyla sie o kwestie ekonomiczne,
spoteczne i polityczne. Okresowo kluczowym problemem, sekurytyzo-
wanym, by doda¢ mu znaczenia i znalez¢ poparcie dla jego realizacji/
rozwigzania, byly takie kwestie, jak udzial SZ RP w operacjach poza
granicami kraju, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, ciecie
wydatkow w kryzysie gospodarczym, postrzeganie kryzysu migracyjnego
przez pryzmat bezpieczenstwa wewnetrznego Polski czy — jak w latach
2020-2021 - zdrowie Polakéw w kontekscie pandemii COVID-19. Dyskurs
polityczny podgzal tu za globalnymi zmianami w pojmowaniu bezpie-
czenstwa i reagowal na aktualne skale zagrozen.

2. Problematyka bezpieczenstwa zajmowata w catym analizowanym okresie
istotne, ale porownywalne miejsce w dyskursie politycznym. Omawiana
tematyka zajmowala srednio kilkanascie procent kazdego exposé pre-
miera po 1989 roku (najmniej: 5,43 proc., najwiecej: 34,04 proc.). W przy-
padku prezydentow widac¢ co prawda tendencje wzrostowsg (od 9,09 proc.
u Wojciecha Jaruzelskiego do ponad 24 proc. w przypadku obu wystgpien
Andrzeja Dudy przed Zgromadzeniem Narodowym), ale nalezy pamie-
tac, ze pierwsze wystgpienia mialy inny charakter niz wspotczesne: byty
krotkie i przedstawialy ogolny poglad zaprzysieganego prezydenta, a nie
jego plany w stosunku do konkretnych obszardw.

3. Cho¢ problematyka bezpieczenstwa zajmowalta w analizowanym 30-leciu
pordwnywalng ,objetos¢” dyskursu politycznego, zdecydowane nasilenie pro-
cesow sekurytyzacyjnych obserwowac¢ mozna w XXI wieku, po roku 2003
(Rysunek 57).

4. Porownania na linii lewica-prawica w obszarze ilosci miejsca poswieca-
nego kwestiom bezpieczenstwa nie wskazujg jednego trendu. W przypad-
ku premierow, liderzy rzgdu wywodzgcy sie ze sSrodowisk prawicowych
i centroprawicowych srednio poswiecali bezpieczenstwu 15,9 proc. swo-
ich exposé, podczas gdy reprezentanci lewicy — 22,26 proc. Ale juz w przy-
padku prezydentow sytuacja wyglagda odwrotnie: w wystgpieniach gltow
panstw wywodzgcych sie z prawicy kwestie bezpieczenstwa zajmowaty
srednio 20,45 proc. programow (statystyki istotnie zanizal L. Walesa),
podczas gdy w przypadku lewicowych korzeni bylo to 9,96 proc.

Politycy lewicy bgdz o lewicowych korzeniach na stanowisku pre-
miera czesciej niz politycy prawicowi odwotywali sie do b. politycznego
w jego aspekcie miedzynarodowym (relacje z innymi panstwami, czton-
kostwo w organizacjach). W przypadku prezydentéow sytuacja jest od-
wrotna. Nie widac za to u nich tendencji do poruszania kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem spotecznym w wymiarze wiekszym, niz czyni to prawica,
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co uznaje sie za wizytowke lewicy. Jest wrecz odwrotnie — to prawicowi
premierzy i prezydenci czesciej sie do tych kwestii odnoszg. Politycy
prawicy na obu stanowiskach rowniez czesciej niz lewica poruszajg
problematyke bezpieczenstwa militarnego.

Nie mozna wiec wskazac, ze podejscie do kwestii bezpieczenstwa
istotnie roznito polskich politykow roznych opcji w rodzimym dyskursie
politycznym.

5. Bezpieczenstwo, a raczej jego zagrozenia byly wykorzystywane do wzbu-
dzenia leku w odbiorcach dyskursu. Najbardziej jaskrawym przykladem
jest narracja prowadzona przez ugrupowania prawicowe w sprawie po-
tencjalnego przyjmowania do Polski migrantéw w ramach europejskie-
go programu relokacji. Ewentualni przybysze przedstawiani byli jako
roznorodne zagrozenie dla polskiego spoteczenstwa (terrorysci, roznosi-
ciele chordb, niszczyciele zachodniej kultury i chrzescijanstwa, ofensyw-
ni muzulmanie). Narracja ta byla odzwierciedleniem 6wczesnych nastro-
jow spotecznych (w latach 2015-2016, 53-61 proc. respondentow badania
CBOS bylo przeciwnych przyjmowaniu migrantéw) i pozwolila ugrupo-
waniom straszgcym kryzysem migracyjnym wygrac¢ wybory parlamen-
tarne i prezydenckie.

Dyskurs strachu pojawial sie rowniez w kwestii irackiej — najpierw
argumentowano, ze niewlgczenie sie do koalicji zagraza bezpieczenstwu
Polski w sytuacji, gdy bedzie potrzebowata pomocy w obronie, a nastep-
nie, ze dtuzsze tam pozostawianie naraza nie tylko pelnigcych stuzbe
zolnierzy, ale rowniez i kraj na atak terrorystyczny.

W innych sekurytyzowanych kwestiach réwniez ostrzegano (grozono),
co sie stanie w sytuacji braku podjecia proponowanych nadzwyczajnych
srodkow, cho¢ intensywnosc tej narracji byta nizsza niz we wskazanych wy-
zej przyktadach.

6. Samo nazwanie czego$ sprawg/kwestig bezpieczenstwa nie jest jeszcze
aktem sekurytyzacji. Politycy wielokrotnie uzywali i uzywajg tego rzeczow-
nika do wzmacniania problematyki, ale jednoczesnie nie proponujg nad-
zwyczajnych rozwigzan problemow/zagadnien jako kwestie bezpieczen-
stwa okreslanych. Czasem wynika to z braku potrzeby ich zastosowania
(wystarczg reguly zwyklego dzialania politycznego), czasem zas dzieje sie
tak, bo zabieg ma wylgcznie charakter retoryczny. Nie zawsze klasyczna
teoria sekurytyzacji pozwala rozroznic te zagadnienia, ale odwolanie do
JST, z jej wskazaniem na koniecznos$¢ oceny intencji podmiotu sekuryty-
zujgcego, obiektywnosci zagrozenia i praktyki dziatania, celniej pokazuje
roznice miedzy prawdziwg sekurytyzacjg a manipulacjg czy interesujgcy
dla stuchacza retoryks. Dlatego za kwestie podlegajgce procesowi sekury-
tyzacji uznano te wymienione w powyzszej tabeli, wybrane sposrod calej
gamy problematyki bezpieczenstwa w polskim dyskursie publicznym.
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7. Desekurytyzacja jest procesem obserwowanym w analizowanych przy-
ktadach dyskursu. Czasem jej faza jest widoczna i konczy ona wyjatko-
wos¢ sekurytyzowanej kwestii, przenoszac jg do regul zwyklej polityki
(przyklad kwestii zalamania systemu emerytalnego), czasem dokonuje sie
praktycznie w tym samym czasie, co przejscie problematyki do etapu
,ryzyfikacji”. Wydaje sie jednak, ze predzej czy pozniej jej dokonanie jest
nieuniknione, takze w przypadku kwestii aktualnie (I kwartat 2021 roku)
uznawanych za wcigz podlegajgcych sekurytyzacji (problematyka migra-
cyjna, zagrozenie ptyngce ze strony Rosji).

Z dziewietnastu® zarysowanych na wstepnym etapie badan obszaréw bez-
pieczenstwa w polskim dyskursie politycznym, dziewie¢ to przypadki, w kto-
rych mamy do czynienia z mechanizmem sekurytyzacji, jeden — ,ryzyfikacji”.
W przypadku pozostatych dziewieciu poruszane kwestie sg nazywane prob-
lemami bezpieczenstwa, ale nie zachodzi tu proces sekurytyzacji (brak propo-
zycji nadzwyczajnych srodkéw i odwolania do akceptacji publicznosci). W nie-
ktoérych z nich, jak np. w przypadku dgzenia Polski do cztonkostwa w NATO,
a nastepnie budowania pozycji w Sojuszu, z powodu uznania kwestii za wazng
i dziatania na jej rzecz w ramach ,zwyklej” polityki, nie byto koniecznosci
proponowania dzialan nadzwyczajnych ani odwolywania sie do opinii spole-
czenstwa. Obrany kierunek nie byl kwestionowany przez liczace sie czesci
opinii publicznej, panowalo powszechne zrozumienie co do koniecznosci zwig-
zania sie z silnym transatlantyckim Sojuszem, co zresztg zostalo konsekwent-
nie zrealizowane. Podobny mechanizm mial miejsce w przypadku integracji
europejskiej w jej wymiarze bezpieczenstwa.

W analizowanym dyskursie odnotowac¢ mozna rowniez sytuacje, w ktorych
mowi sie o wybranych aspektach bezpieczenstwa spotecznego, socjalnego,
gospodarczego, zdrowotnego czy ekologicznego, ale jest to zabieg retoryczny,
nazwanie danego obszaru sprawg bezpieczenstwa, bez przejscia w akt seku-
rytyzacyjny. Te rozpoczete, a niedokonczone sekurytyzacje bardzo czesto ogra-
niczajg sie wylgcznie do uzycia terminu, bez najmniejszej proby rozwijania
zarysowanych watkow i prezentowania ich z perspektywy bezpieczenstwa.

25 (1) cztonkostwo Polski w NATO i pozycja kraju w Sojuszu; (2) strategiczne partnerstwo z USA;
(3) Unia Europejska jako gwarant bezpieczenstwa; (4) Federacja Rosyjska jako zagrozenie mili-
tarne; (5) kondycja Sit Zbrojnych, ich modernizacja i finansowanie wydatkow na obronnos¢; (6) za-
grozenie konwencjonalnym atakiem na Polske (naruszenie terytorium); (7) zaangazowanie w ope-
racje w Iraku; (8) zaangazowanie w operacje w Afganistanie i inne operacje zagraniczne SZ RP;
(9) kondycja i modernizacja Policji oraz innych formacji b. wewnetrznego; (10) polityka zwalcza-
nia przestepczosci; (11) korupcja i jej zwalczanie; (12) ekonomiczne bezpieczenstwo panstwa;
(13) bezpieczenstwo energetyczne; (14) zabezpieczenie spoteczne, reforma systemu emerytal-
nego; (15) kryzys migracyjny, (16) kryzys gospodarczy; (17) produkcja zywnosci w zapewnia-
niu bezpieczenstwa panstwa; (18) srodowisko jako kwestia bezpieczenstwa; (19) pandemia
COVID-19.
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Czesto, po tytule, srodtytule czy naglowku sugerujgcym kwestie b. sektorowego,
nastepuje opis problemu prowadzony z zupelnie innych perspektyw (chociazby
narracja w programach wyborczych PSL z XXI wieku). Dlatego, w analizach
ilosciowych dyskursu, nalezy podchodzi¢ ostroznie do samego uzywania poje-
cia bezpieczenstwo, bez jakosciowej analizy kontekstu, w jakim sie ono pojawia,
albowiem moze ono prowadzi¢ do btednych wnioskow. Metaoperatorowa rola
pojecia ,bezpieczenstwo”, powszechnos¢ odwolan bez glebszych tresci moze
dawac¢ mylne poczucie, ze wszystko jest bezpieczenstwem, co nie jest zgodne
ze stanem faktycznym.

W wyodrebnionych dziewieciu przypadkach sekurytyzacji (Tabela 57) na
uwage zastuguje fakt, ze wiekszos¢ z omawianych sytuacji przeszla rowniez
proces desekurytyzacji, po ktorym badz przestata byc¢ widziana jako proble-
matyka bezpieczenstwa, badz weszla w faze ,ryzyfikacji”. Bardzo wyraznie
wida¢ ten proces w przypadku zaangazowania Sit Zbrojnych RP w operacje
w Iraku. Problematyka byla silnie sekurytyzowana w momencie, gdy zapadala
decyzja o wystaniu SZ RP do walki z Saddamem, a nastepnie stabilizacji Iraku,
ale gdy operacje tego typu staly sie standardem w polityce NATO, przeszta do
kategorii ,zwyktej” polityki (zostala zdesekurytyzowana). Liczebniejsze zaan-
gazowanie wojskowe w Afganistanie i inne operacje zagraniczne realizowane
w XXI wieku z udziatem polskich zolierzy toczyly sie juz zgodnie z logikg
,ryzyfikacji” Polska sie angazuje w te przedsiewziecia, bo istnienie ryzyko,
ze problemy z innych czesci $wiata dotkng rowniez Europy.

Przejscie z sekurytyzacji w ,ryzyfikacje” jest dos¢ czestym zjawiskiem w pol-
skim dyskursie politycznym bezpieczenstwa. Bardzo dobrze wida¢ go w przy-
padku problematyki energetycznej, ktéra w momencie matej dywersyfikacji
dostaw surowcow byla silnie sekurytyzowana, by po kilkunastu latach i zwiek-
szeniu liczby zrddel surowcoéw przejs¢ w faze ,ryzyfikacji”. Jak zaznaczat
w cytowanym w rozdziale 4 wystgpieniu premier M. Morawiecki, nie ma juz
bezposredniego zagrozenia przerwania dostaw, ale jest ciggle ryzyko, ze proces
ten moze sie zachwia¢. Podobng sytuacje obserwujemy w przypadku pandemii
COVID-19: od silnej sekurytyzacji rozpoczetej wiosng 2020 roku po przejscie
w faze ,ryzyfikacji”, w zalozeniu wielomiesieczng, wypetniong minimalizowa-
niem ryzyka wystgpienia kolejnych fal, wzrostu zachorowan, pojawienia sie
owych mutacji wirusa etc. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze — jak to prze-
widywal Corry (2012), opierajgc sie na przykladach z kategorii bezpieczenstwa
zdrowotnego i ekologicznego — trend reagowania nadzwyczajnymi srodkami
(cho¢ nominalnie moze mniejszymi niz w przypadku sekurytyzacji) na ryzyko
wystgpienia zagrozenia staje sie silnym trendem w ksztaltowaniu dlugofalo-
wych polityk bezpieczenstwa. Co prawda dwie sekurytyzowane kwestie (kry-
zys migracyjny i Rosja jako zagrozenie militarne) pozostajg wcigz w procesie
sekurytyzacji, ale o zmiennej, nizszej niz na poczatku intensywnosci, z ten-
dencjg do przejscia w faze ,ryzyfikacji”.



392 CZESC IV. BEZPIECZENSTWO W POLSKIM DYSKURSIE POLITYCZNYM

Sytuacja, ktorg opisano w niniejszym rozdziale, rodzi dwa problemy, wobec
ktorych zarowno aktorzy sekurytyzujacy, jak i podmioty oraz publicznos¢ bedg mu-
siaty zajgc¢ stanowisko. Po pierwsze, skoro procesy sekurytyzacyjne w XXI sie
nasility, to czy istnieje zwigkszone ryzyko, ze prowadzone sg nie z powodu
czystych intencji rozwigzania problemu, ale dla politycznego cynizmu, zdobycia
wladzy i jej utrzymywania na nadzwyczajnych warunkach? Czy obietnicg za-
pewnienia bezpieczenstwa mozna przykryc tamanie prawa, w tym praw czto-
wieka? Jak pogodzi¢ to — zwlaszcza w Europie — z koncepcjg spoteczenstwa
otwartego? Czy nie trzeba — jak sugeruje Floyd (2019) — zatroszczy¢ sie o moral-
ng strone poszerzania kategorii bezpieczenstwa? By nie utoneto ono w morzu
politycznego populizmu i agresywnego dyskursu?

I po drugie: skoro coraz czesciej do problematyki bezpieczenstwa na nad-
zwyczajnych warunkach wigczamy nie obiektywne, egzystencjalne zagrozenia,
lecz ryzyka, ktore mogg wystgpi¢ w przysztosci (,ryzyfikacja”), co pozwala
w nieskonczonosc wydtuza¢ nadzwyczajne stany, procedury i praktyke bezpie-
czenstwa, to czy za chwile wszystko nie stanie sie bezpieczenstwem, a samo bez-
pieczenstwo — niczym? Czy nalezy sie bardziej martwic tyranig procedur
bezpieczenstwa, czy raczej brakiem eliminacji rzeczywistych zagrozen?



Uwagi koncowe

MORALNE BEZPIECZENSTWO?

Bezpieczenistwo to nie sposéb zwalczania wroga i odpowiadania na strach, ale raczej ich
tworzenie - pisat Jef Huysmans (2014, s. 3), wskazujac, jak wielkie znaczenie moga miec
procesy sekurytyzacji i poszerzenie kategorii bezpieczenstwa. Zgodnie z teorig sekurytyzacji
zagrozenia to nie cos, co istnieje stale, w tym samym wymiarze i natezeniu, gdzie$ w prze-
strzeni i czeka na identyfikacje i reakcje. Ksztattowanie bezpieczenstwa jest procesem poli-
tycznym, w ktérym kwestie przeksztatcane sg w zagrozenia bezpieczenstwa poprzez sekwen-
cje wydarzen ujetych w cyklu sekurytyzacyjnym. Czasem mamy do czynienia ze spetnieniem
wszystkich warunkéw teorii, czasem za$ jedynie z samym aktem nazwania kwestii problemem bez-
pieczenstwa (niekiedy wypaczonym przez populistyczne zachowania aktora sekurytyzujacego).
Sa tez obszary, jak migracje czy degradacja $rodowiska, w przypadku ktérych wtaczenie do
kategorii odbywa sie nie dlatego, ze stanowia realne zagrozenie ,tu i teraz”, ale ze majg po-
tencjat, by sie do tego poziomu rozwina¢, wptywajac na wiele sektorowych bezpieczenstw
(ekonomiczne, kulturowe, polityczne, ludzi etc.), a wiec sa ,ryzyfikowane”, z sekurytyzacyjnym
potencjatem.

Sekurytyzacja jest zabiegiem wygodnym z politycznego punktu widzenia. Pozwala w spraw-
dzony sposoéb podnies¢ istotnos¢ kwestii/problemu poprzez przedstawienie go jako sprawy
bezpieczenstwa, dzieki tak chetnie w polityce praktykowanemu aktowi mowy. Natezenie
korzystania z tej mozliwosci w XXI wieku, widoczne rowniez w polskim dyskursie politycznym,
potaczone z pojawieniem sie proceséw ,ryzyfikacyjnych”, rodzi pytanie o wartosci czy zasoby,
ktére za pomoca nadzwyczajnych $rodkéw chce sie chronié. Jak wspomniano na poczatku
niniejszej monografii, procesy sekurytyzacyjne zrobity wiele dobrego dla marginalizowanych,
a istotnych probleméw wspotczesnego $wiata (zagrozenia ekologiczne, HIV), zwracajac uwa-
ge na fakt, ze bezpieczenstwo cztowieka wychodzi poza czotgi, wielozadaniowe samoloty
i dziatania dyplomatyczne. Ale jest tez druga strona medalu. Potencjalnie szeroko zakrojone
negatywne konsekwencje sekurytyzacji oznaczaja, ze jej moralna dopuszczalnos¢ lezy juz
w interesie wszystkich (Floyd, 2019, s. 23).

Nie mozna zapominaé, ze sekurytyzacja ma duzg moc sprawcza: prowadzi do decyzji
politycznych, ktére majg wptyw na zycie spoteczenstw. W zaleznosci od okolicznosci i obiektu,
ktorego bezpieczenstwo ma zosta¢ zapewnione, moze skutkowac zakazem dziatania okres-
lonych gatezi przemystu, ktérego produkcja jest zagrozeniem dla Srodowiska; moze zezwalaé
na sitowe przetrzymywanie oséb uwazanych za nosicieli choréb zakaznych; moze inicjowaé
budowe fizycznych granic (murdw i ogrodzen), a nawet mozliwos$¢ strzelania do ludzi w celu
powstrzymania naptywu nielegalnych migrantéw; moze by¢ tez odpowiedzialna za przyznanie
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dodatkowych uprawnien policji i wojsku czy roztozenie szerokiego wachlarza dziatarh w ramach
zwalczania zagrozenia terrorystycznego (Herington, 2012). Dlatego tak wazne jest, by badac
intencje podmiotéw sekurytyzujacych, dazacych do poszerzenia kategorii bezpieczenstwa
i - za jednym zamachem - bardzo czesto réwniez do przyznania im wyjatkowych uprawnien.
Zgadzajac sie na takie okolicznosci, trzeba badaé, czy zagrozenie ma rzeczywiscie obiektyw-
nie egzystencjalny charakter w stosunku do obiektu referencyjnego, ktéry ma chronic, oraz
czy nie mozna tego samego efektu osiagnac droga ,.zwyktej” polityki przy uzyciu standardo-
wych rozwigzan i srodkéw. Postulujac to, Floyd powotuje sie na przyktad szerokiego spektrum
nadzwyczajnych srodkéw podjetych przez kraje zachodnie, w tym zwtaszcza USA, w ramach
walki z terroryzmem po 2001 roku, ktére jej zdaniem byty zbyt duze w stosunku do realno-
$ci zagrozenia. W chwili, gdy ta monografia sktadana jest do druku, podobne watpliwosci
podnoszone sg w kontekscie dziatarn podejmowanych na catym $wiecie w walce z pandemia
Sars-CoV-2 (Shani, 2020; Bilmes, 2020; Butler, 2020; Takao, 2020; Nurhasanah, Napang, Rohman,
2020; Temitope, Knight, 2020; Milani, 2020; Hastoro, Sumarni, 2020; Albert, Baez i Rutland,
2021; Abbott, 2021; Villarreal, 2021). Badacze zaczynaja zwraca¢ uwage na fakt ograniczen
w obszarze human security powodowanych przez restrykcyjne polityki lockdownu, izolacji
spotecznej czy wreszcie presji, by szczepi¢ sie przeciwko wirusowi, wskazujac, ze bezpieczenstwo
zdrowotne nie moze przystania¢ innych potrzeb i praw jednostek oraz catych spoteczenstw.

Pytanie o moralno$¢ procesow sekurytyzacyjnych nie omija réwniez Polski. Ich natezenie
w XXI wieku moze budzi¢ podejrzenia co do pobudek, z jakich je prowadzono, oraz obiek-
tywnej egzystencjalnosci zagrozen, ktérych dotyczyty. Skutecznosé proceséw sekurytyzacyj-
nych jest tu dodatkowa pokusa. Nie chodzi jednak o to, by odejs¢ od poszerzania kategorii
bezpieczenstwa, nowego spojrzenia na zjawiska do tej pory jako kwestie bezpieczenstwa nie-
ujmowane. Moga byc¢ jako takie widziane, ale nie zawsze potrzeba nadzwyczajnych $rodkéw
do eliminowania zagrozen, zwtaszcza jesli nie maja egzystencjalnego charakteru. Otwarte
pozostaje réwniez pytanie o procesy ,ryzyfikacji”. Bezdyskusyjne jest, ze $wiat w coraz wiek-
szym stopniu skupia sie na ryzykach, stusznie rozumujac, ze ich eliminacja, a przynajmniej:
kontrola, pozwalaja na niedopuszczenie do wystapienia zagrozen. Niemniej nadmierne odwoty-
wanie sie do nadzwyczajnych srodkéw juz na etapie ryzyka moze tylko pogtebi¢ niebezpiecz-
ne procesy, na ktore zwraca uwage Floyd (2019). Etykieta bezpieczenstwa nie moze dawaé
zezwolenia na kazde dziatanie, w kazdych okolicznosciach. Nadzwyczajne srodki powinny
by¢ zarezerwowane dla sytuacji wyjatkowych, nierozwigzywalnych na drodze normalnej poli-
tyki. W przeciwnym razie bezpieczenstwo straci swojg moc rzeczywistego stanu i procesu
dochodzenia do stanu bez istotnych zagrozen.
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Niniejsza monografia jest wazna z punktu widzenia polskich badan nad bezpie-
czenstwem, a fakze rozwoju nauk o bezpieczeristwie jako dyscypliny naukowej
umiejscowionej w dziedzinie nauk spotecznych. Po pierwsze, ma interdyscypli-
narny charakter, tgczgc elementy wiedzy i nauki z zakresu bezpieczenstwa,
politologii, socjologii oraz komunikacji spotecznej. Po drugie, ma nowatorski
charakter, podejmuje tematyke do tej pory poruszang w niewielkim zakresie,
w szerszym kontekscie dyskursu publicznego i politycznego (co Autorka wyraznie
zaznacza). Po trzecie, rama teoretyczna (teoria sekurytyzacji) zastosowana
przez Autorke - mimo ze znana i uzywana w badaniach miedzynarodowych
od 30 lat - nie znalazta dotychczas tak istotnego zastosowania w studiach nad
bezpieczenstwem (...). Wtqczenie do tej ramy, w $lad za koncepcjq Olafa Cor-
ry‘ego, ryzyfikacji wzbogaca aparat epistemologiczny i otwiera mozliwosci
wyjscia poza krytykowanq przeciez w dyskursie haukowym ,kadtubowosc”
sekurytyzacji oraz tendencje do dogmatyzowania intersubiektywnosci dyskursu
publicznego i performatywnosci aktorow sekurytyzujqcych stosujgcych ,akty
mowy”. Po czwarte, Autorka dokonata benedyktyriskiej pracy, postugujgc sie
fradycyjng metodykq analizy i interpretacji licznych zapisow dyskursu publicz-
nego foczqgcego sie w Polsce po 1989 r. Umujqgc powyZsze argumenty w catosc,
nie mam watpliwosci co do potrzeby i zasadnosci publikacji przedtozonej mo-
nografii.

Z recenzji prof. dr. hab. Artura Gruszczaka

Monografia wnosi do nauki polskiej istotne rozwazania teoretyczne, dotyczqce
istoty i rozumienia bezpieczeristwa oraz jego kategorii. Jej tresc jest rozlegta,
przez co wazna i interesujgca dla zréznicowanych odbiorcow zainteresowa-
nych problemami bezpieczenstwa w ujeciu teoretycznym.

Z recenzji prof. dr. hab. Ryszarda Jakubczaka

Paulina Polko - kierownik Katedry Nauk o Bezpieczenstwie na Wydziale Nauk
Stosowanych w Akademii WSB w Dglrowie Gorniczej. Absolwentka Uniwersytetu
Warszawskiego oraz studidw doktoranckich w Instytucie Studidow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk. Jej zainteresowania naukowe sytuujg sie w obszarze
procesdw sekurytyzacji, nowych zagrozen dla panstw i spoteczenstw oraz kon-
fliktdw ponizej progu wojny, dotyczgcych takich zagadnien, jak: bezpieczen-
stwo informacyjne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe i sSrodowiskowe. Jest
autorkg lub wspdtautorkg 10 ksigzek i okoto 40 artykutéw z tego zakresu.
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